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“Por la cual se resuelve la incautacién y decomiso de un arma de fuego traumatica”

EL COMANDANTE DEL DEPARTAMENTO DE POLICIA RISARALDA

En uso de las facultades legales y en especial, las conferidas en el articulo 88 y 90 del Decreto 2535 del 17 de
diciembre de 1993, modificado este ultimo por el articulo 3 de la Ley 1119 de 2006 y,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia crea un monopolio estatal sobre todas las armas de fuego, de
conformidad con lo establecido en su articulo 223, el cual sefiala:

“Sélo el Gobierno puede introducir y fabricar armas, municiones de guerra y explosivos. Nadie
podré poseerlos ni portarios sin permiso de la autoridad competente. Este permiso no podré
extenderse a los casos de concurrencia a reuniones politicas, a elecciones, o a sesiones de
corporaciones pliblicas o asambleas, ya sea para actuar en ellas o para presenciarias. Los
miembros de los organismos nacionales de seguridad y otros cuerpos oficiales armados, de
cardcter permanente, creados o autorizados por la ley, podran portar armas bajo el control del
Gobierno, de conformidad con los principios y procedimientos que aquella sefiale.”

Que la Ley 61 de 1993 “"Por la cual se reviste al Presidente de la Reptiblica de facultades extraordinarias para
dictar normas sobre armas, municiones y explosivos, y para reglamentar la vigilancia y seguridad privadas”, en
su articulo 1° dispone que:

ARTICULO 1o0. De conformidad con el ordinal 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica,
revistese al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias por el término de seis (6)
meses, contados a partir de la vigencia de la presente ley, para los siguientes efectos:

a. Dictar normas sobre definicion, clasificacion y uso de armas y municiones.

b. Establecer el régimen de propiedad, porte, tenencia de las armas, y la devolucién voluntaria
de las mismas al Estado.

{(.)

g. Establecer el régimen de contravenciones, y medidas correctivas para la posesién y porte
irregular de armas de fuego, municiones, explosivos, materias primas, maquinaria y artefactos
para su fabricacion.

h. Incautacion, multa convertible en decomiso y decomiso de armas, municiones y explosivos,
material decomisado.

()

Que a través del Decreto Ley 2535 de 1993 se expidieron normas sobre armas, municiones y explosivos,

sefalando en su articulo 5 que: "son armas, todos aquelios instrumentos fabricados con el propésito de producir
amenaza, lesién o muerte a una persona”.

Que el articulo 6 de la norma idem define las armas de fuego como "las que emplean como agente impulsor del
proyectil la fuerza creada por expansion de los gases producidos por la combustion de una sustancia quimica”.

Que de conformidad a lo anterior, es dable mencionar que a través del Decreto Ley 2535 de 1993 se expidieron
normas sobre armas, municiones y explosivos, sefialando en su articulo 83, lo siguiente:
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“ARTICULO 83. COMPETENCIA. Son autoridades competentes para incautar armas, municiones,
explosivos y sus accesorios:

a) Todos los miembros en servicio activo de la Fuerza Publica cuando se hallen en cumplimiento de
funciones propias del servicio;”

()

Que a su turno el articulo 88 de la norma idem establece las autoridades competentes para ordenar el decomiso
municiones, explosivos y sus accesorios, entre los cuales se encuentran los Comandantes de Departamento de
Policia, y que de conformidad con el articulo 89 contempla las causales que dan lugar a decomiso:

(..)

a) Quien porte 0 posea arma, municion o explosivo y sus accesorios sin permiso_de autoridad

competente, sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar;
(...)

Que el articulo 90 de la norma ib/dem respecto al acto administrativo establece que "La Autoridad Militar o Policial
competente, mediante acto administrativo, dispondré la devolucién de armas, municiones, explosivos y sus
accesorios o la imposicién de multa o decomiso del arma, municién, explosivo, o accesorio, dentro de los quince
dfas siguientes a la fecha de recibo del informe del funcionario que efectué su incautacién o dio aviso de la
irregularidad. Este término se ampliara otros quince (15) dfas cuando haya lugar a précticas de prueba’.

Que el Decreto 1417 de 2021 "Por el cual se adicionan unos articulos al Libro 2, Parte 2, Titulo 4 Capitulo 3 del
Decreto 1070 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa sobre Ia clasificacién
y reglamentacion de la tenencia y el porte de las armas trauméticas”, en su parte considerativa sefiala que las
armas traumaticas son dispositivos destinados a propulsar uno o varios proyectiles de goma o de otro tipo que
pueden causar lesiones, dafios, traumatismos y amenaza, y por sus caracteristicas deben ser consideradas
como armas al tenor de lo establecido en el articulo 6 del Decreto Ley 2535 de 1993.

Que a su vez fundamenta la conceptualizacion de las armas traumaticas en el estudio balistico de armas de fuego
vs. armas traumdticas, suscrito por la Jefatura de Policia Cientifica y Criminalistica, Area de Respuesta
Antiterrorista e Incidentes NBQRE (CIARA), Laboratorio de Balistica Forense de fecha 19 de mayo de 2021,
concluyd:

“Una vez realizado el procedimiento de descripcibn técnica de los elementos empleados en
el anélisis (arma de fuego tipo pistola vs. arma traumatica), se observa que estos presentan
similitud en sus caracteristicas fisicas, asi mismo el funcionamiento fisico y quimico que estos
emplean el mismo principio, el cual consta de la combustién de una sustancia quimica para
expulsar un proyectil”.

Que en este sentido la norma idem, en su articulo 2.2.4.3.4, dispone que las armas traumaticas como armas
menos letales se regiran estrictamente por la regulacion establecida en el Decreto Ley 2535 de 1993 y sus
modificaciones.

Que en su articulo 2.2.4.3.8 establecio el procedimiento de marcaje o registro durante la transicion seftalando los
plazos dispuestos para ello, as{ mismo establecié que este procedimiento de marcaje o registro del arma
traumatica hara parte del tramite de permiso de porte y/o tenencia establecido en el articulo 2.2.4.3.7. del presente
Decreto 1417 de 2021.

Que el articulo 2.2.4.3.9. dispuso que los tiempos establecidos para el marcaje o registro de fas armas traumaticas
para las personas naturales o juridicas poseedoras de estas debian realizar el marcaje de estas ante la autoridad
competente en un plazo de ocho (8) meses contados a partir de que entre en funcionamiento y operacion el
procedimiento que para ello establezca INDUMIL. Despuées de dicho proceso, contaran con ocho (8) meses
adicionales para presentar la solicitud de permiso de tenencia y/o porte, este término se contara a partir del
marcaje y registro de cada arma traumatica.

Que en oficio Nro. 02.713.530 del 21/03/2023, INDUMIL amplié los términos para la recepcion de armas
traumaticas para marcaje conforme lo establecido en ia Circular conjunta Nro. 001 del 29 de junio de 2022 hasta
el 04 de julio de 2023 para las personas que al 03 de marzo de 2023 realizaron el registro y fueron autorizados
en la plataforma del Departamento Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos del Comando General
de las Fuerzas Militares SIAEM 2.0.

(S C e e e e

VER: 3




RESOLUCION NUMERO NN VRV DEL ) 4 JUs 717 PAGINA 3 de 1
CONTINUACION DE LA RESOLUCION “POR LA CUAL SE RESUELVE LA INCAUTACION Y DECOMISO DE
UN ARMA DE FUEGO TRAUMATICA”

Que el Ministerio de Defensa expidi6 el Decreto 1556 del 24/12/2024 “Por ef cual se prorrogan las medidas para
la suspensién general de permisos para el porte de armas de fuego”, desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre
de 2025.

Que el Instructivo Nro. 011 DIPON — OFPLA 14.7 del 06 de abril de 2023 “Parametros institucionales para
adelantar las actuaciones administrativas y penales relacionadas con la incautacion de armas de fuego
traumaticas” trae consigo aspectos relevantes respecto a los parametros institucionales para adelantar ias
actuaciones administrativas y penales relacionadas con la incautacion de armas de fuego traumaticas.

Que el Instructivo Nro. 003-JESEP-ASJUR-70 del 13 de abril de 2023 “Parametros institucionales para adelantar
las actuaciones administrativas por incautaciéon de armas de fuego y traumdticas”, sefiala los parametros
Institucionales para adelantar las actuaciones administrativas por incautacion de armas de fuego y armas
traumaticas, en los diferentes procedimientos en el marco de la actividad de policia para realizar las actuaciones
administrativas necesarias para proferir acto administrativo de devolucion, imposicion de multa o decomiso.

Que en virtud de lo antes descrito y con base a la competencia y atribuciones administrativas conferidas por los
articulos 83, 86, 90 del Decreto Ley 2535 de 1993, Por el cual se expiden normas sobre armas, municiones y
explosivos, Resolucion Nro. 01303 del 10 de abril 2013 “Por la cual se define la estructura organica interna y se
determinan las funciones del Departamento de Policia Risaralda” proferida por el sefior general José Roberto
Leén Riafo, Director General de la Policia Nacional de Colombia, aunado a lo anterior el Ministerio de Defensa
Nacional, mediante Resolucién Nro. 1774 del 16 de abril de 2025 “Por la cual se traslada a un personal de
Oficiales Superiores de la Policia Nacional” proferida por el sefior Pedro Arnulfo Sanchez Suarez Ministro de
Defensa Nacional, en la cual se designa al sefior coronel John Hernando Téllez Ariza como Comandante del
Departamento de Policia Risaralda.

Este Comando de Departamento, mediante Auto de fecha 04/06/2025 el cual fue debidamente comunicado siendo
enviado al correo electrénico valentinagarcia2021@icloud.com el dia 13/06/2025, aportado por el hoy
administrado mediante llamada telefonica al abonado 322 5966984 puesto que al momento de realizarsele la
incautacion del arma de fuego traumatica no lo habia suministrado, se avoco conocimiento de la actuacion
administrativa convalidando las pruebas que se encontraban allegadas al expediente, asi mismo se indica
recepcionar todas aquellas pruebas que se desprendan de las anteriores, o se consideren pertinentes,
conducentes y Utiles y ordend se iniciara el respectivo proceso, a fin de establecer la imposicion de medidas
definidas en los articulos 87, 89 o 90 del Decreto 2535 de 1993, siguiendo los presupuestos de la Ley 1437 de
2011, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,
concerniente a la aplicacion de los principios como mandato expreso de la Carta Superior y garantizando en todo
momento el derecho a la defensa y el debido proceso.

SITUACION FACTICA

Que mediante oficio Nro. GS-2025-041146-DERIS del 30 de mayo de 2025, signado por la sefiora mayor Martina
Valoyes Serna Comandante Estacién de Policia Santa Rosa (E), donde se da a conocer el procedimiento de
policia realizado el dia 29 de mayo de 2025, al estar realizando actividades de patrullaje, registro y control en el
sector de la zona rosa del municipio de Santa Rosa de Cabal (R/da) siendo aproximadamente a las 21:45 horas,
referente a la incautacion del arma de fuego traumatica, tipo pistola, marca KUZEY-S320 con numero de serie
T20-0222, calibre 9 mm, con un (01) proveedor y once (11) cartuchos; al sefior José Libaniel Mafla Zapata,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.093.225.951 expedida en Santa Rosa de Cabal (Risaralda), quien al
solicitar y verificar los permisos para porte, se evidencia ausencia de estos, apartes del referido documento se
transcribe a continuacion:

Sic (...) “aproximadamente las 21:45 horas mediante a labores de patrullaje, registro y control en
zona urbana en el sector de fa zona rosa del municipio de Santa Rosa de Cabal - Risaralda, nos
aborda un ciudadano quien transitaba por este sector, més especificamente frente al establecimiento
Santa Patrona, donde manifiesta que observé a un ciudadano al cual lo describe con las siguientes
caracteristicas. camiseta gris, jean azul, gorra negra, zapatos negros, que probablemente portaba
un arma de fuego, al momento de llegar al sitio mencionado, oportuna y efectivamente se observé
al ciudadano con estas mismas caracteristicas manipulando un arma de fuego frente a ofro
ciudadano, al momento de abordarlo se visualiza que trata de ocultar dicha arma, por tal motivo se
le realiza un registro a persona al seffor, JOSE LIBANIEL MAFLA ZAPATA, al cual se le haya un
arma traumatica con las siguientes caracteristicas a mencionar: Marca comercial KUSY-S320, serie
T20-0222, 01 proveedor y 11 cartuchos para la misma, de igual forma, se le solicita el permiso
otorgado por la autoridad competente para el porfe o tenencia de la misma, donde manifiesta no
poseerlo, en consiguiente se le realiza la incautacion del arma traumatica en atencion al decreto ley
2535 del 17 de diciembrede1993, ensuarticulo85literal C “Portar, transportar o poseer arma,
municién, explosivo accesorios sin el permiso o licencia correspondiente”, es importante precisar
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que el sector donde se realiz6 el procedimiento es un lugar concurrido por ciudadanos, por ser un
sector comercial, donde se presentan lesiones y hurtos por el consumo y venta de estupefacientes.

Seguidamente se procede a trasladar al ciudadano a las instalaciones policiales para la realizar Ia
identificacion con sus datos generales de ley y realizar el acta de incautacién del elemento.

El ciudadano manifiesta responder al nombre de JOSE LIBANIEL MAFLA ZAPATA de 29 afios de
edad con cédula de ciudadania 1.093.225.951 de Santa Rosa de Cabal, expedida el 14 de
noviembre de 2013, lugar y fecha Nacimiento: 12 de octubre de 1995 en el municipio de Santa Rosa
de Cabal, escolaridad. bachiller académico, estado civil: Soltero, ocupacién u ofici6 maestro de
construccion, residente en la direccién: barrio guayacanes calle 23A #9-04 Santa Rosa. sin mas
datos”

Enfasis propio

Pertinente resuita sefialar, que el informe Policial toma la caracteristica de documento publico al ser suscrito por
un funcionario en el ejercicio de sus funciones, gozando de credibilidad y autenticidad tal como se encuentra
contenido en la Ley 1564 del 12/07/2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se
dictan ofras disposiciones”, que a la letra dice:

ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS. (...) Documento publico es el otorgado
por el funcionario pablico en ejercicio de sus funciones o con su intervencién. Asi mismo, es publico
el documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones publicas o con su intervencién

()

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento cuando existe certeza
sobre la persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la

persona a quien se atribuya el documento. (...)

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en original o en
copia,_elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccién de la voz o de la
imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o desconocidos, segiin
el caso. (...)

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos publicos hacen fe de su otorgamiento,
de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el funcionario que los autoriza. (...)

Al respecto, el Consejo de Estado en sentencia 13919 de 29-MAY-2003 se pronuncié en los siguientes términos:

(..) El documento es publico, cuando es otorgado por un funcionario ptiblico en ejercicio de su cargo
0 con su intervencion, de éstos se presume su autenticidad y es plena prueba frente a todos, entre
las partes y respecto de terceros. Su fuerza probatoria incluye al juez, quien por principio general no
puede poner en duda el contenido del documento, razén por la cual debe declarar plenamente
probados los hechos o declaraciones emitidas a través del mismo (...)"

Al unisono, dentro del procedimiento el uniformado diligencié la BOLETA DE INCAUTACION DE ARMA DE
FUEGO codigo 1CS-FR-0015, en la que se relacionan las caracteristicas del arma de fuego antes descrita,
incautada al sefior José Libaniel Mafla Zapata, identificado con cédula de ciudadania No. 1.093.225.951 expedida
en Santa Rosa de Cabal (Risaralda) quien, al momento de realizar la verificaciéon de su arma de fuego, manifesto
ser su poseedor, no obstante, no presenté documento alguno que acredite el permiso otorgado para porte y/o
tenencia, como lo establece el Decreto 1417 de 2021 en armonia con lo dispuesto en el literal “c” del articulo 85
del Decreto 2535 de 1993, por o tanto, se procede a la incautacion del arma en mencién por la evidente infraccién
a las citadas disposiciones legales; documento que contiene su firma y huella.

Que constatada la informacién relacionada en el acta de incautacién, con los elementos materiales que fueron
incautados, se tiene que efectivamente se trata de un (01) arma de fuego traumatica, tipo pistola, marca KUZEY-
8320 con numero de serie T20-0222, calibre 9 mm, con un (01) proveedor y once (11) cartuchos, tal como lo
certifica el sefior subintendente Jhon Edwin Agudelo Gutiérrez, a través de la comunicacion oficial Nro. GS-2025-
042274-DERIS, funcionario quien funge como control armerillo del Departamento de Policia Risaralda.

Por lo cual es dable precisar que al tenor del Decreto Nro. 1417 de 2021, las armas traumaticas se encuentran
dentro de la categoria de armas de fuego de conformidad a concepto emitido sobre el estudio balistico de armas
de fuego vs armas traumaticas, suscrito por la Jefatura de Policia Cientifica y Criminalistica, Area de Respuesta
Antiterrorista e Incidentes NBQRE (CIARA), Laboratorio de Balistica Forense de fecha 19 de mayo de 2021, por
lo tanto, dispone lineamientos normativos en el marco del Decreto Ley 2535 de 1993 para su porte y/o tenencia,
asi:

1DS-RS-0001 Aprobacién: 15-02-2024
VER: 3




RESOLUCION NUMERO puya - DEL v & NN /U0  PAGINA 5 de 1
CONTINUACION DE LA RESOLUCION “POR LA CUAL SE RESUELVE LA INCAUTACION Y DECOMISO DE
UN ARMA DE FUEGO TRAUMATICA”

Decreto 1417 del 04 de noviembre de 2021

Articulo 2.2.4.3.4 Regulacion. Las armas traumaéticas como armas menos letales se regiran
estrictamente en el Decreto Ley 2535 de 1993 y sus modificaciones.

Articulo 2.2.4.3.5. Ambito de Aplicacion. El presente Decreto se aplica a todas las personas
naturales, personas juridicas y a los servicios de vigilancia y seguridad privada, de conformidad
con lo establecidos en la presente norma, con excepcion de la Fuerza Publica, en el cumplimiento
de su misién Constitucional, Legal y Reglamentaria.

Articulo 2.2.4.3.6. Armas traumaticas. Las armas trauméaticas se clasificaran como:

1. Todas las armas trauméticas cuyas caracteristicas correspondan a las tipologias
establecidas en el articulo 8 del Decreto Ley 2535 de 1993 se consideraran armas de guerra
o de uso privativo de la Fuerza Publica.

2. Todas las armas trauméticas cuyas caracteristicas correspondan a las tipologias
establecidas en el articulo 9 del Decreto Ley 2535 de 1993 se consideraran armas de uso
restringido.

3. TJodas las armas traumdticas cuyas caracteristicas correspondan a las tipologias
establecidas el articulo 11 del Decreto Ley 2535 de 1993 se consideraran armas de uso civil
de defensa personal.

Articulo 2.2.4.3.7. Permiso para la tenencia y/o porte de armas traumaéticas de uso civil de
defensa personal. Los particulares, previo permiso de autoridad competente, podran tener y/o
portar las armas traumaticas de uso civil que estan establecidas en el numeral 3 del articulo
2.2.4.3.6. del presente Decreto y conforme a las cantidades autorizadas en los articulos 22 y 23
del Decreto 2535 de 1993.

Paragrafo. Se podra solicitar permiso especial para porte conforme a la Directiva 01 de 2021 o
la reglamentacion que esté vigente, ante la autoridad competente en los terminos establecidos
en las directrices del Ministerio de Defensa Nacional, cuando exista una medida de restriccion
por del Gobierno Nacional o de la autoridad militar competente, para lo cual el arma traumatica
debera contar previamente con el permiso para porte vigente.

Que en el articulo 17 del Decreto 2535 de 1993, se establece claramente la definicion de porte de armas de fuego,
tal como se transcribe a continuacion:

Articulo 17°.- Porte de armas y municiones. Se entiende por porte de armas y municiones la accion
de llevarlas consigo, o a su alcance para defensa personal con el respectivo permiso expedido
por autoridad competente.

Negrilla y subraya propia

Bajo estos preceptos, la incautacion del arma de fuego tipo traumatica se materializa debido a que el sefior José
Libaniel Mafla Zapata, identificado con cédula de ciudadania No. 1.093.225.951 expedida en Santa Rosa de
Cabal (Risaralda), no presento algun soporte que acreditara permiso para tenencia y/o porte, maxime cuando el
ciudadano al portar un arma de fuego traumatica tiene acceso a la informacion para conocer el procedimiento
para la obtencion de los permisos para porte y términos para realizar la inscripcion y marcaje de esta, pues esta
es de caracter publico y obedece a los deberes que como ciudadanc le asisten, por lo tanto, bajo el mismo
escenario es valido suponer su decomiso tal como se dispone en el literal “a” del articulo 89 del Decreto 2535 de
1993 “Por el cual se expiden normas sobre armas, mumc:ones y explos;vos que g la letra dice:

Articulo 89°.- Decomiso de armas, mumc:én explos;vos y sus accesonos Incurre en contravsnc:on
que da lugar al decomiso: o ‘ , . . . k

a) Quien porte 0 posea arma, municién o explos:vo Yy Sus accesorios sin permrso de auforrdad
competente, sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar;

(...)

En esta misma linea, el Decreto 1417 de 2021, en su articulo 2.2.4 3.8, sefiala: .. , T

En caso de que los comerciantes no comercialicen o exporten las armas traumaticas dentro. def plazo
establecido en este articulo, o las personas naturales o juridicas_no realicen el tramite de registro
ni se solicite la autorizacién de tenencia y/o porte, deberan entregarlas al Estado, so pena de
su incautacion y judicializacion. La devolucion se hara por medio del Departamente Control
Comercio de Armas, Municiones y Explos:vos del Comando General de las Fuerzas Mrmares

) :
[
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Y/o Seccionales Control Comercio_de Armas a_nivel nacional, sin recibir contraprestacion
alquna.

(Sublinea y Negrilla propias)

Pertinente resulta advertir, al administrado, la posicion del Estado en referencia a la posesién de las armas de
fuego expresado mediante Sentencia C-296/95:

MONOPOLIO ESTATAL DE LAS ARMAS/PROPIEDAD DE LAS ARMAS

La Constitucion de 1991 crea un monopolio estatal sobre todas las armas y que el porte o posesion
por parte de los particulares depende de que el Estado otorgue el correspondiente permiso. En este
orden de ideas no puede afirmarse que la creacién de tal monopolio vuinera el articulo 336 de la
Carta, pues se trata de un monopolio de creacion constitucional que nada tiene que ver con los
monopolios de orden econémico de que habla este ultimo articulo. No_existe por lo tanto una
propiedad privada originaria sobre armas, tal como se contempla el derecho a la propiedad privada
en el articulo 58 de la Constitucién Politica.

(Subrayas propias)

DERECHOS ADQUIRIDOS SCBRE POSESION Y TENENCIA DE ARMAS-Inexistencia’lPORTE DE
ARMAS-Permisos

En materia de posesién y tenencia de armas no hay derechos adquiridos que puedan oponerse al
Estado. Existe, en cambio, un régimen de permisos - desde antes de la vigencia de la Constitucién
de 1991 - a partir de los cuales se hacen efectivos algunos derechos como el de posesién y porte,
pero son estos permisos, surgidos de la voluntad institucional los que constituyen y hacen efectivo
el derecho y, de ningin modo, la existencia de un titulo originario concebido en los términos de la
propiedad civil. En este contexto es necesario excluir_a las armas_del dmbito de los derechos
patrimoniales para ubicarlas en el contexto de las relaciones entre el Estado y los particulares, en el
cual se aplican las normas y principios del derecho ptblico.

(Subrayas propias)
Aunado z |2 erzrior, 'a Honorable Corte Constitucional en sentencia C-038-95 dijo:

"Li wnioniziz ne exicie ninttn derecho consiitucional de las perscnas a adquirir v poriar
2MES S _Jefensa fersonal. Un fai derecho ny aparece expresamente en ninguna parte del
texto censtitucional, y seria un exabrupto hermenéutico considerar que se trata de alguno de los
derechos innominados que son inherentes a la persona humana (CP art. 94), cuando todos los
principios y valores constitucionales se orientan en el sentido de fortalecer el monopolio de las armas
en el Estado, come condicion ae la convivencia pacifica y democrética. En efecto, como se veré a
continuacioi, la Constitucion de 1981 establecié un riguroso monopolio de las armas en el Estado”.
(Negrilia y subrayado-son propias).

’L.El’tjnico que oriyinaria e incondicionalmernte puede poseer y portar armas es el Estado a
través de la fuerza pi:blica (CP art. 216, y los miembros de los organismos y cuerpos oficiales de
seguridad (CP art. 223) y su uso se circunscribe a los precisos fines y propésitos enunciados en la
Constiiucién y la Ley. Cualquier otra poses:én y uso se deriva del permiso estatal. Junto al indicado
monopolio, dada la necesidad del permiso para la constitucion y circulacién de derechos ulteriores
sobre las armas y demas elementos bélicos, cabe reconocer una reserva estatal de principio sobre
su propiedad y posesicn. A partir de esta reserva el Estado puede, en los términos de la ley, crear y
adminisirar t;tulandades privadas, a través de la técnica administrativa del permiso. La propiedad y
,;oses;én de los pa.ticulares no tiene frente a este conjunto de bienes un valor constitucional
originario gie pusda oponerse at Estado. Por el'contrario, cualquier titularidad proviene de éste y
ticne ah,ance relefivg cut pieda en cada caso derivarse de las leyes”. Sentencia C-077 de febrero
25 de 1985, AP Eauardo Ciiuéntez Mufioz. (Negrilas y subrayado son propias).

Al miging tendledi 2 TibUnar e Sentencia €1145-00 fij6 ia sigliente posicion:

RIS I CORSK eIt ragiuita Srancamente Sivipositle! Kablar. de ur derecho fundamental o
aonsiudfodsl o cetrprai Tbsedr o Portar atmes; 0L derecho atiquiride a-conservar el permiso He
porte outensncia. fan efecto, como resulta claro de la jurisprudencia de la Corte, cuando las
personas_han obtenido dicho permiso, se hacen acreedoras, simplemente,_a un derecho
precen, 2s decin, a un derecho aue puede ser limitado o suspendido, en cualquier momento
porel & .,:‘:z'o En ,,onxacuer ia, nzda obsta para que las autoridades competentes, en uso de las

2CUIIECES QuUe les configre la existencia def monopol io de las armas, suspendan el porte de armas
POF, pafts de pamcz,.cfes ucndo e/!o resu.:e necesario para el logro de objetivos estatales.”

PORTE BE SRNAS PRIISe ponfiere deresho precario
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“El permiso para porte y tenencia de armas confiere simplemente un derecho precario que puede
ser limitado y suspendido por las autoridades competentes cuando lo consideren necesario para el
logro de la convivencia colectiva o para la proteccion de otros derechos.”

PORTE DE ARMAS-Suspensioén de permisos

“L os motivos por los cuales el Estado puede suspender o cancelar un permiso de porte o tenencia
de armas pueden relacionarse con el uso indebido que el titular ha dado al correspondiente permiso,
pero también pueden fundarse en_circunstancias generales que_nada tienen que ver con el
comportamiento del sujeto particular.” - Enfasis propios

En este sentido y ante la posicién clara y definitiva en la medida que el arma de fuego no es de las

personas sino del Estado, teniendo_que es éste quien por medio de un permiso (de tenencia o porte)
permite que determinadas personas usen las armas para su defensa personal y bajo las condiciones

contentivas en el Decreto 2535 de 1993.

Vo -
Lo T

En ese sentido, es de aclararle al administrado, que el monopolio de las armas esta en cabeza del Estado y su
reglamentacion se da en forma especial a través del Decreto Ley 2535 de 1993, que a su vez en su articulo 105
se faculta al Gobierno Nacional para que en la medida en que surjan nuevas armas, no clasificadas en el presente
Decreto, reglamente su tenencia y porte de conformidad con lo alli previsto, disposiciones legales que se
configuran con la expedicion del Decreto Nro. 1417 del 04 de noviembre de 2021, en el que se establecen los
lineamientos y tramites para registro y marcaje de las armas de fuego traumaticas como requisito para la solicitud
de permiso para tenencia y/o porte de estas, reglamentacion que deja claro que para la obtencion del permiso de
porte de esta clase de armas fueron considerados multiples requisitos destacando los términos establecidos para
cada uno de ellos, como es el caso del registro en la plataforma SIAEM 2.0 la cual estuvo habilitada hasta ef 03
de marzo de 2023.

Corolario, el Decreto Ley 2535 de 1993, es un claro ejemplo del ejercicio del Poder de Policia, ya que el mismo
“regula’, “ordena’, “limita", e “impone” en materia de armas de fuego, dentro de las cuales ya se encuentra en la
misma categoria las armas “fraumadticas”, tal como se pronunci¢ al respecto el Consejo de Estado mediante
Sentencia 13919 del 29 de mayo de 2003, indicando que precisamente:

“__El Estado debe asegurar el imperio del derecho y una justa convivencia social, por ello puede
imponer limitaciones en la forma, modo o extensién del goce de los derechos. Esas limitaciones
aparecen en beneficio del Estado, pero en suma es para bien de toda la comunidad, pues se trata
de una proteccion en defensa del interés social al equilibrar la extension de los derechos de un
individuo respecto a otros, y del Estado mismo, pues justamente al Estado le incumbe el deber de
verificar el cumplimiento del deber, que tienen todos los administrados de no perturbar el buen orden
de la cosa publica e impedir los trastornos que pueden incidir en su propia existencia...”.

Que de las armas de fuego no se es propietario, sino titular, es decir, se paga al Estado por el usufructo de un
arma de fuego conferida por motivos justificados. La sancion aplicada corresponde a la taxatividad de la norma
que rige la actuacion (Decreto 2535 de 1993), el cual de manera expresa prevé el DECOMISO primeramente
para quien porta, transporta o posea arma, sin el permiso o licencia correspondiente, maxime cuando para ello
es necesario el cumplimiento de unos requisitos previos y que como se evidencia en la boleta de incautacion del
arma de fuego traumatica, se observa ausencia de ellos, como el registro previsto como tramite inicial para
solicitar el permiso para su porte y/o tenencia.

Posicidn ciara y definitiva en la medida que el arma de fuego no es de las personas sino del Estado, teniendo que
es éste quien por medio de un permiso (de tenencia o porte) permite que determinadas personas usen las armas
para su defensa personal y bajo las condiciones contentivas-en el Decreto 2535 de 1993 que al tenor de las .
disposiciones contenidas en el ya referido Decreto 1417 de 2021 regula lo concerniente a las armas traumaticas.

Lo anterior en linea con lo establecido en el Decreto Nro. 1556 del 24/12/2024, mediante el cual el Ministerio de
Defensa Nacional prorroga las medidas para la suspensién general de permiso para el porte de armas de fuego
en todo el territorio nacional, medidas que el Gobierno Nacional dispuso fueran adoptadas desde el 01 de enero
hasta el 31 de diciembre de 2025. :

SUSPENSION DE LA VIGENCIA DE LOS PERMISOS PARA PORTE DE ARMAS DE FUEGO-

La competencia para la suspension de la vigencia de los permisos para porte de armas.de fuego se encuentra
contenida en los articulos 32 y 41 del Decreto-2535 de 1993, asi: ’

ARTICULO 32. COMPETENCIA. Son competentes para la expedicion y revalidacion de permisos . .

para tenencia y para porte de armas y para la venta de municiones y explosivos en los lugares que .

determine el Ministerio de Defensa Nacional, las siguientes autoridades,militares: Ef 'Jefe del.

Departamento Controf Comercio Armas, Municiones y Explosivos, los Jefes de Lstado Mayor de las. .- .
- Unidades Operativas Menores o sus equivalentes en la Armada Nacionhal o la Fuerza Aérea y los -

10S-RS-0001 ' ‘ ) S, . ' * Aprobacion: 15-0220241
VER: 3 .

g

”




RESOLUCION NUMERO vuta s DEL 94 JIN 773 PAGINA 8 de 11
CONTINUACION DE LA RESOLUCION “POR LA CUAL SE RESUELVE LA INCAUTACION Y DECOMISO DE
UN ARMA DE FUEGO TRAUMATICA”

Ejecutivos y Segundos Comandantes de Unidades Técticas en el Ejército Nacional, o sus
equivalentes en la Armada Nacional y la Fuerza Aérea.

()

ARTICULO 41. SUSPENSION. <Apartes subrayados CONDICIONALMENTE exequibles> <Articulo
modificado por el articuio 10 de ia Ley 1119 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:> Las autoridades
de que lrata el articulo 32 del Decreto 2535 de 1993, podran suspender de manera general la
vigencia de los permisos, para tenencia o para porte de armas expedidos a personas naturales,
personas juridicas © inmuebles rurales. Estas autoridades, también podran ordenar la suspension
de los permisos de manera individual a personas naturales, personas Jjurldicas o inmuebles rurales,
previo concepto del Comité de Armas del Ministerio de Defensa Nacional, cuando a juicio de las
mismas, las condiciones que dieron origen a la concesién original han desaparecido.

S0 R R R S A
Asu vez, la Honorable Corte Constitucional'en Sentencia C-867/10 estipuld:

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA-Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas

El Presidente de la Republica es, en virtud del articulo 189 numeral 3° de la Constitucién, el
encargado de “dirigir la fuerza publica y disponer de ella como comandante supremo de las Fuerzas
Armadas de la Republica”. Y, dado que la fuerza publica estad conformada “en forma exclusiva por
las fuerzas militares y la Policla Nacional”, se deduce que el Presidente de la Republica es
‘comandante supremo” también de las autoridades militares que definen, de conformidad con el
Decreto ley 2535 de 1993, lo relativo a la suspension de la vigencia de permisos para porte y
tenencia de armas. Por consiguiente, él esta facultado por la Constitucién para adelantar las
atribuciones que un Decreto ley les confiere a determinadas autoridades militares (Dcto ley 2535,
arts. 41y 32). No hace falta, pues, que el Decreto redunde en lo que la ya de suyo dispone la norma
de normas (art. 4, C.P).

Por lo anterior, el Ministro de Defensa Nacional en uso de sus facultades constitucionales y legales, en aras de
preservar el conjunto de condiciones de seguridad y tranquilidad necesarias para el ejercicio de las libertades
ciudadanas, y como medida para conservar el orden publico en todo el territorio nacional; a través del Decreto
Nro. 1556 del 24 de diciembre de 2024 prorrogé las medidas para la suspension general de los permisos para el
porte de armas de fuego en los términos y condiciones contenidas en el Decreto 2362 del 24 de diciembre de
2018, ordenando en su articulo 1 a las autoridades militares contempladas en el articulo 32 del Decreto 2535 de
1993, en concordancia con el articulo 10 de la Ley 1119 de 2006 continuar adoptando dichas medidas desde el
01.de enero hasta el 31 de diciembre de 2025.

Que en relacién & los motivos de incautacidon del arme de fuego traumatica segun io reportado mediante
comunicacion GS-2025-041146-DERIS del 30 de mayo de 2025, la misma se materializa debido a que el sefior
Jose Libaniel Mafla Zapata, identificado con cédula de ciudadania No. 1.093.225.951 expedida en Santa Rosa
de Cabal (Risaralda), al estar realizando actividades de patrullaje, registro y control en el sector de la zona rosa
del municipio de Santa Rosa de Cabal (R/da) efectivamente se le halld un arma de fuego traumatica, tipo pistola,
marca KUZEY-S320 con numero de serie T20-0222, calibre 9 mm, con un (01) proveedor y once (11) cartuchos,
sin permiso para porte y/o tenencia.

Por lo anterior, se procede a la incautacion del arma en mencién por ausencia de los requisitos legales para su
porte de conformidad con lo dicpuesto en el Decreto 1417 de 2021, en armonia con el Decreto 1556 del
24/12/2024, estando vigente en la fecha de los hechos la prohibiciéon de porte o tenencia sin los respectivos
permisos vigentes, siendo necesario sefialar que taldisposicion se adoptd por parte del Gobierno Naciona! con
el objeto de priorizar “la proteccién de la vida de los ciudadanos y ciudadanas del pais, al igual que la prevencién
de muertes violentas por el uso de armas de fuego”, acto administrativo que fue ejecutado por parte de los
funcionarios policiales en el marco de la Actividad ¢ Policia.

Bajo este escenario, las disposiciones contenidas en los actos administrativos en cita, son claras y no da iugar a
vicios juridizos, pues establece claramente lineamientos, limitaciones y prohibiciones respecto al porte de armas
de fuego, denrtro de Jas cuales se categorizan las armas traumaticas.

Asi las cosac, se puede calegif sin Jugar a equivecos, aie de acuerdo al Decreto 2535 de 1993, en armonia con
el Dacreto 1417 de 2021 y ! Decreto 1556 dei 24 de diciembre de 2024 proferido por el Ministro de Defensa
Macional; e seior Jose LiLaniei viafla Zapata, identiicado con cédula de ciudadania No. 1.093.225.951 expedida
en Santa Rosa gé Cabal (Risaraida), al maniiestar serel.posegdor-del arma antes mencionada y portarla sin su
respectivo perimiso para portar armas de fuego, en este ¢aso tipo traumatica, su actuar se encuentra en contravia
de las disposiciones legales cantempiadas per gl Gobkierno Nacional en los actos administrativos vigentes.

i L e o
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Que en razon de lo antes expuesto, y teniendo en cuenta que para el dia 29 de mayo de 2025 efectivamente se
hallaba suspendida la vigencia de los permisos para el porte de armas de fuego segun lo dispuesto por el
Gobierno Nacional; y por otra parte, no se evidencia permiso alguno para porte del arma de fuego traumatica
objeto de incautacion, procedimiento que origina las actuaciones administrativas que hoy nos ocupa; es valido
suponer su decomiso tal como se dispone en el literal “a” del articulo 89 del Decreto 2535 de 1993 “Por el cual se
expiden normas sobre armas, municiones y explosivos”.

Ahora bien, respecto a los deberes para el porte de armas de fuego que le asisten a los ciudadanos, poseedores
de dichas armas, resulta pertinente traer a colacion la posicion de la Corte Constitucional mediante Sentencia

C-957 de 1999, la cual dentro de uno de sus apartes aduce:

“4. De la publicidad como principio que rige la actividad del Estado

El Estado de derecho se funda, entre otros principios, en el de la publicidad, el cual supone el
conocimiento de los actos de los 6rganos y autoridades estatales, en consecuencia, implica_para
ellos desplegar_una_actividad efectiva para alcanzar_dicho proposito; _dado que, la certeza y
sequridad juridicas exigen que las personas puedan conocer, no sélo de la existencia y vigencia de
los mandatos dictados por dichos 6rganos y autoridades estatales, sino, en especial, del contenido
de las decisiones por ellos adoptadas, para lo cual, la publicacion se instituye en presupuesto basico
de su vigencia y oponibilidad, mediante los instrumentos creados con tal fin.

Es mas, el referido principio constituye un fin esencial del Estado social de derecho, por cuanto
permite enterar a la comunidad y manteneria informada sobre los hechos que ocurren a su alrededor,
asi como de los fundamentos que motivan las decisiones adoptadas por las autoridades.”

(Subrayas propias)

ACTUACION POLICIAL

En cuanto a la actuacién policial en la que se materializ6 la incautacion del arma de fuego traumatica, es preciso
indicar al administrado que la misma obedece a postulados Constitucionales, legales y reglamentarios, sin que
se observe una actuacion al libre albedrio de los funcionarios adscritos a la Estacion de Policia Santa Rosa del
Departamento de Policia Risaralda; contrario sensu es oportuno sefalar que la actividad de policia' se encuentra
conferida para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en el ejercicio del poder? y funciéon® de policia,
cuya finalidad es la de prevenir y preservar la convivencia y seguridad ciudadana.

En el caso concreto, el procedimiento adelantado por parte de los uniformados el dia 29 de mayo del afio 2025,
al estar realizando actividades de patrullaje, registro y control en el sector de la zona rosa del municipio de Santa
Rosa de Cabal (R/da), se encuentra establecido legalmente en la Ley 1801 de 2016 y el Decreto 2535 de 1993,
Veamos:

> Ley 1801 de 2016

Articulo 158. Registro. Accién que busca identificar o encontrar elementos, para prevenir 0 poner
fin a un comportamiento contrario a norma de convivencia o en desarrolfo de actividad de Policia, la
cual se realiza sobre las personas y medios de transporte, sus pertenencias y bienes muebles e
inmuebles, de conformidad con lo establecido en la ley.

Articulo 159. Registro a persona. El personal uniformado de la Policia Nacional podra reqistrar
personas y los bienes que posee, en los siguientes casos: ‘

1 Para establecer la identidad de una persona cuando la persona sé resista a aportar 'la
documentacion o cuando exista duda sobre la fiabilidad de la identidad. » ‘

2. Para establecer si la persona porta armas, municiones, explosivos, elementos cortantes,
punzantes, contundentes o sus combinaciones, que amenacen o causen riesgo a la convivencia.

3. Para establecer si la persona tiene en su poder un bien hurtado o extraviado, o verificar que sea
el propietario de un bien que posee, existiendo dudas al respecto. |

4. Para establecer que la persona no lleve drogas o sustancias prohibidas, ‘de caracter ilicito,
contrarios a la ley. ' ’

5. Para prevenir la comisiéon de una conducta punible o un comportamiento contrario a la
convivencia. :

! Articulo 20 Ley 1801 de 2016
2 Articulos 11, 12, 13y 14 de la Ley 1801 de 2016 v oo
3 Articulo 16 Ley 1807 de 2016 S v
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6. Para garantizar la sequridad de los asistentes a una actividad compleja o no compleja o la
identidad de una persona que desea ingresar a un fugar.

Paragrafo 1°. El registro de personas y sus bienes podréa realizarse en las vias publicas_en los
espacios publicos, en establecimientos de comercio o de otra naturaleza abiertos al publico, en
espacios privados con acceso 0 con servicios al publico, y en las zonas comunes de inmuebles de
propiedad horizontal o similares, o dentro de domicilio privado si el propietario, poseedor o inquilino,
asi lo autoriza.

Paragrafo 2°. El registro de personas y sus bienes podra incluir el contacto fisico de acuerdo a los
protocolos que para tal fin establezca la Policia Nacional. El registro deberd ser realizado por
persona del mismo sexo. Si la persona se resiste al registro o al contacto fisico, podra ser conducido
a una unidad de Policia, donde se le realizara el registro, aunque oponga resistencia, cumpliendo
las disposiciones sefialadas para la conduccion. o

(...)

> Decreto 2535 de 1993

ARTICULO 83.- COMPETENCIA. Son autoridades competentes para incautar armas, municiones,
explosivos y sus accesorios:

Todos los miembros_en servicio activo de la Fuerza Publica cuando se hallen en cumplimiento de
funciones propias del servicio;

ARTICULO 85. CAUSALES DE INCAUTACION. Son causales de incautacién las siquientes:

(..)

C) Portar, transportar o poseer arma, municién, explosivo o accesorio. son el permiso o licencia
correspondiente;

(--)

Bajo este escenaric y atendiendo el procedimiento adelantado por el personal uniformado de la Estacién de
Policia Santa Rosa, quienes en el ejercicio de actividades de prevencion, control y disuasién en el marco de la
actividad de Policia adelantada para garantizar el mantenimiento de la convivencia como condicién necesaria
para el ejercicio de derechos y libertades publicas de acuerdo a la misién Constitucional encomendada a la Policia
Nacional, asi como las atribuciones otorgadas en el Dacreto 2535/93; materializaron la incautacion del arma de
fuego traumatica al no acreditarse por parte de su poseecor ei respectivo permiso de porte y/o tenencia otorgado
por la autoridad competente, tal como se ha indicado er: lineas precedentes, donde puntualmente se sefald que,
la incautacion se reeliza ein el marco del literal “c” de! articulo 85 del Decreto Ley 2535 de 1993.

Que en razén de lo antes expuest, y teniendo en cuanta que para el dia 29 de mayo de 2025 el administrado se
enccntraba portanco el arma de fuego antes descrita sin ei respectivo permiso para el porte de armas de fuego
traumatica, por lo cual, anie la ausencia de mencionado permiso por parte del titular; es valido a partir de los
presupuestos juridicos gite dieron origen a la incautacién, es decir, el articulo 85 literal “¢” del Decreto 2535 de
1993 en concordancia con ei Decreto 1417 de 2021 y el Decreto 1556 del 24/12/2024, formular su decomiso tal
como se dispone en el articulo 88 y articulo 89 literal “a” del Decreto 2535 de 1993 "Por el cual se expiden normas
sobre armas, municiones y explosivos”, que a la letra dice:

i

“ARTICULQ 86. COMPETENCIA: Son. autoricades competentes para ordenar el decomiso de
armas, municiones, expiosivos vi8us accesoriost ! - :

oot

()

D)-Comzadantes de Departamento de Policia
(..

~Articdio ‘Ss.v—Decbnw.aa-gQ armas; municion, explogivos ¥ sus.accesorios. ingurre en contravencion
gue da luzar al dscomiso. C o R

SUY ACCISOMIOS Sirni permiso de =vioridad
woigie lugar”
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De acuerdo con lo anteriormente expuesto y actuando en estricto derecho, este Comando de Departamento
concluye que es procedente aplicar medida de DECOMISQ del arma de fuego traumatica, tipo pistola, marca
KUZEY-S320 con numero de serie T20-0222, calibre 9 mm, con un (01) proveedor y once (11) cartuchos, sin
permiso para porte y/o tenencia, ante la conducta desplegada por parte del sefior José Libaniel Mafla Zapata,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.093.225.951 expedida en Santa Rosa de Cabal (Risaralda), el dia 29
de mayo del afio 2025, al portar su arma de fuego sin el respectivo permiso, necesario para el porte de armas de
fuego, para este caso tipo traumatica; por lo tanto, conforme lo sefala el articulo 90 del Decreto 2535 de 1993,
este Comando de Departamento de Policia Risaralda,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- DECOMISAR al sefior José Libaniel Mafla Zapata, identificado con cédula de ciudadania No.
1.093.225.951 expedida en Santa Rosa de Cabal (Risaralda), el arma de fuego traumatica, tipo pistola, marca
KUZEY-S320 con numero de serie T20-0222, calibre 9 mm, con un (01) proveedor y once (11) cartuchos, sin
permiso para porte y/o tenencia, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO 2.- NOTIFICAR del contenido de la presente Resolucién al sefior José Libaniel Mafla Zapata,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.093.225.951 expedida en Santa Rosa de Cabal (Risaralda),
haciéndole saber al interesado, que contra esta decisidn procede el recurso de reposicién ante el Comando de
Departamento de Policia Risaralda donde se profirié fallo de primera instancia, ubicado en la Carrera 4Bis No.
24-39 barrio San Jorge en la ciudad de Pereira (Risaralda), o en subsidio de apelacion, ante la Regién de Policia
Nro. 3, con sede en la avenida Las Américas No. 46-35 en la ciudad de Pereira (Risaralda), debiendo interponerse
durante los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal, conforme lo previsto en el articulo 76 de la
Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO 3.- ORDENAR una vez en firme la presente decisién y agotada la via administrativa, al Coordinador
de Armamento del Departamento de Policia Risaralda, para que proceda a la entrega del arma de fuego al
Departamento Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos de las Fuerzas Militares, de acuerdo a lo
preceptuado en los articulos 92 y 93 del Decreto 2535 de 1993, y conforme al procedimiento establecido para tal
fin.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Dada en Pereira — Risaralda a los

Coronel JOHN/HERNANDO TELLEZ ARIZA
Comgndarjte Dgpartaménto de Policia Risaralda
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