DECRETO 1231 DE 2024

(Octubre 03)

Por el cual se adiciona el Titulo 14 a la Parte 5 del Libro 2 del
Decreto 1070 del 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Defensa, por medio del cual se reglamenta el uso
diferenciado y proporcional de la fuerza por parte de la Policia Nacional.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades que le otorga el numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucién Politica, y el articulo 17 de la Ley 1801 de
2016,y

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constituciéon Politica consagra que Colombia es un Estado
Social de Derecho, fundado en el respeto por la dignidad humana y en la
prevalencia del interés general.

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece que los fines
esenciales del Estado son: "servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
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Jjusto"”, Ademas, prevé que "las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Que el articulo 22A de la Constitucion Politica establece que el monopolio y el
uso legitimo de las armas corresponde exclusivamente al Estado colombiano a
través de la Fuerza Publica, y que en virtud de la garantia de no repeticion, "se
prohibe la creacion, promocion, instigacion,
organizacion, instruccion, apoyo, tolerancia, encubrimiento o favorecimiento,
financiacion o empleo oficial y/o privado de grupos civiles armados organizados
con fines ilegales de cualquier tipo, incluyendo los denominados
autodefensas, paramilitares, asi como sus redes de apoyo, estructuras o
practicas, grupos de seguridad con fines ilegales u otras denominaciones
equivalentes”.

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica establece que "El debido proceso
se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.” (...) Toda
persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable”.

Que el articulo 93 de la Carta Politica consagra que "los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los Derechos
Humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen
en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se
interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre Derechos
Humanos ratificados por Colombia".

Que el articulo 95 de la Constitucion Politica establece que toda persona esta
obligada a cumplir la Constitucion y las leyes, siendo deberes de estas, respetar
los derechos ajenos y no abusar de los propios, obrar conforme con el principio
de solidaridad social, defender y difundir los derechos humanos, como
fundamento de la convivencia pacifica, propender al logro y mantenimiento de la
paz.
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Que el articulo 189, numeral 3, de la Constitucion Politica dispone que es
facultad del Presidente de la Republica "dirigir la fuerza publica y disponer de
ella como Comandante Supremo de las Fuerzas de la Republica”.

Que el articulo 189, numeral 11, de la Constituciéon Politica dispone que es
facultad del Presidente de Ila Republica "Ejercer Ila  potestad
reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y ordenes
necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes”.

Que el articulo 218 de la Constitucidon establece que la Policia Nacional es un
cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacién, cuyo fin
primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio
de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de
Colombia convivan en paz.

Que el articulo 223 de la Constitucién establece que "Solo el Gobierno puede
introducir y fabricar armas, municiones de guerra y explosivos. Nadie podra
poseerlos ni portarlos sin permiso de la autoridad competente. Este permiso no
podra extenderse a los casos de concurrencia a reuniones politicas, a
elecciones, o0 a sesiones de corporaciones publicas o asambleas, ya sea para
actuar en ellas o para presenciarlas. Los miembros de los organismos
nacionales de seguridad y otros cuerpos oficiales armados, de caracter
permanente, creados o autorizados por la ley, podran portar armas bajo el
control del Gobierno, de conformidad con los principios y procedimientos que
aquella senale”.

Que el uso diferenciado, razonable necesario y proporcional de la fuerza por
parte de la Policia Nacional debe respetar los estandares previstos en la
normativa internacional, convencional y no convencional, que conforman un
corpus iuris supranacional, entre otros, por: el (i) Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCIP); (ii) el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDSEC); (iii) la Convencion contra la tortura
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y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (CCT); (iv) la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH); (v) la Declaracién
Universal de Derechos Humanos (DUDH); (vi) el Cédigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (CC) Resolucion 34/169 del 17
de diciembre de 1979, de las Organizacion de las Naciones Unidas; (vii) los
principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de las armas de fuego por
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (PBEF), Octavo Congreso de
las Naciones Unidas, 1990; (viii) la Declaraciéon Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, Bogota, 1948, y (ix) la Convencion sobre la prohibicién del
desarrollo, la produccién, el almacenamiento y el empleo de armas quimicas y
sobre su destruccion, Paris, enero de 1993.

Que de acuerdo con los estandares convencionales y a las obligaciones
internacionales, el Estado, a través de la fuerza publica, esta en la obligacién de
utilizar en primera medida medios no violentos previo a recurrir al empleo de la
fuerza y soélo cuando sea absolutamente necesario, dando observancia y
aplicacion a los estandares convencionales. Solo se puede utilizar la fuerza
necesaria, proporcional y racional cuando sea imprescindible para un fin legitimo
de aplicacién de la ley. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no
pueden usar mas fuerza de la que razonablemente sea necesaria segun las
circunstancias para dispersar una reunién, prevenir el delito o efectuar la
detencion legal de delincuentes o de presuntos delincuentes o ayudar a
efectuarla.

Que, al mismo tiempo, existen estandares del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos que son relevantes para el objeto de esta reglamentacion,
contenidos en las Orientaciones de las Naciones Unidas en materia de derechos
humanos sobre el empleo de armas menos letales en el mantenimiento del
orden, asi como en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, relacionada con el uso legitimo de la fuerza, que se encuentra
sistematizada en el Cuadernillo No. 25: Orden publico y uso de la fuerza.

Que, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a través del
Comité de Derechos Humanos, el 17 de septiembre de 2020, se establecié la
observacion general numero 37 (2020), relativa al derecho de reunion pacifica
(articulo 21) en el literal iii. Obligacién de los Estados Partes con respecto al
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derecho de reunién pacifica, en el numeral 25 establece: "Los Estados deben
velar por que las leyes y su interpretacion y aplicacion no den lugar a
discriminacion en el disfrute del derecho de reunién pacifica, por ejemplo, por
motivos de raza, color, origen étnico, edad, sexo, idioma, patrimonio, religion o
creencias, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, nacimiento,
minoria, condicion indigena o de otra indole, discapacidad, orientacion sexual o
identidad de género u otra condicion. Hay que poner especial empefo en
garantizar la facilitacion y la proteccion equitativa y efectiva del derecho de
reunién pacifica de las personas que pertenezcan a grupos que experimentan o
han experimentado discriminacion o que puedan tener especiales dificultades
para participar en las reuniones. Ademas, los Estados tienen el deber de
proteger a los participantes de todas las formas de malos tratos y ataques
discriminatorios”

Que en el numeral 77 ibidem, establece: "Las fuerzas del orden pertinentes
deberian elaborar también planes de contingencia genéricos y protocolos de
capacitacion, en particular vigilar las reuniones que no se hayan notificado con
antelacion a las autoridades y que puedan afectar al orden publico. Debe haber
estructuras de mando claras en apoyo de la rendicion de cuentas, asi como
protocolos para registrar y documentar los acontecimientos, asegurar la
identificacion de los agentes y notificar cualquier uso de la fuerza”.

Que en el numeral 91 ibidem, indica: "Los agentes del orden deberian registrar
todo uso de la fuerza y dejar constancia de él rapidamente en un informe
transparente. Cuando se produzcan lesiones o darios, el informe deberia
contener informacion suficiente para establecer si el uso de la fuerza fue
necesario y proporcionado, exponiendo los detalles del incidente, incluidos los
motivos del uso de la fuerza, su eficacia y sus consecuencias”.

Que, a su turno, el numeral 94 determina: "El uso de dispositivos de grabacién
por los agentes del orden durante las reuniones, incluidas las camaras adosadas
al cuerpo, puede ser positivo para asegurar la rendicion de cuentas, si se hace
con sensatez. Sin embargo, las autoridades deberian tener unas directrices
claras a disposicion del publico para que su uso sea compatible con las normas
internacionales sobre la intimidad y no tenga un efecto disuasorio de la
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participacion en las reuniones. Los participantes, los periodistas y los
observadores también tienen derecho a grabar a los agentes del orden”.

Que el articulo 1 del Cdédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su Resolucion 34/169 del 17 de diciembre de 1979, establece que "los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo momento los
deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas
las personas contra actos ilegales en consonancia con el alto grado de
responsabilidad exigido por su profesion”.

Que los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego
por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptados por el
Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) el 27 de agosto al
7 de septiembre de 1990, determina que: "1. Los gobiernos y los organismos
encargados de hacer cumplir la ley adoptaran y aplicaran normas y
reglamentaciones sobre el empleo de la fuerza y armas de fuego contra
personas por parte de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Al
establecer esas normas y disposiciones, los gobiernos y los organismos
encargados de hacer cumplir la ley examinaran continuamente las cuestiones
éticas relacionadas con el empleo de la fuerza y de armas de fuego. 2. Los
gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley estableceran una
serie de métodos lo mas amplio posible y dotaran a los funcionarios
correspondientes de distintos tipos de armas y municiones, de modo que puedan
hacer un uso diferenciado de la fuerza y de las armas de fuego. Entre estas
armas deberian figurar armas incapacitantes no letales para emplearlas cuando
fuera apropiado, con miras a restringir cada vez mas el empleo de medios que
puedan ocasionar lesiones o muertes. Con el mismo objetivo, también deberia
permitirse que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cuenten con
equipo autoprotector, por ejemplo, escudos, cascos, chalecos a prueba de balas
y medios de transporte a prueba de balas a fin de disminuir la necesidad de
armas de cualquier tipo (...)".

Que el Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A, en sentencia del 23
de octubre de 2020, expediente 52.266, C.P. José Roberto Sachica Méndez, ha
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indicado que la actividad policial se encamina a la ejecucion material del poder
y la funcién de policia, de ahi que sus actuaciones deban ser preventivas, licitas,
razonables y proporcionadas, con el fin de la conservacion del orden publico.

Que el uso diferenciado, razonable, necesario y proporcional de la fuerza por
parte de la Policia Nacional debe respetar los estandares previstos en la
normatividad nacional.

Que el articulo 17 de la Ley 1801 del 29 de julio de 2016 prevé "En el ambito
nacional corresponde al Presidente de la Republica reglamentar las leyes sobre
materias de Policia".

Que el articulo 20 de la Ley 1801 de 2016 establece que la actividad de Policia
es "el gjercicio de materializacion de los medios y medidas correctivas, de
acuerdo con las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias
conferidas a los uniformados de la Policia Nacional, para concretar y hacer
cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder y la funciéon de Policia, a
las cuales estéa subordinada. La actividad de Policia es una labor estrictamente
material y no juridica, y su finalidad es la de preservar la convivencia y
restablecer todos los comportamientos que la alteren”.

Que el articulo 22 ibidem prevé la titularidad en el uso de la fuerza policial, en el
sentido de que "la utilizacion de la fuerza legitima corresponde de manera
exclusiva, en el marco de este Codigo, a los miembros uniformados de la Policia
Nacional, de conformidad con el marco juridico vigente, salvo en aquellos casos
en los que de manera excepcional se requiera la asistencia militar".

Que el articulo 166 del Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
dispone que el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional debe estar
subordinado a los principios de necesidad, proporcionalidad y racionalidad, toda
vez que se trata del "medio material, necesario, proporcional y racional,
empleado por el personal uniformado de la Policia Nacional, como ultimo recurso
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fisico para proteger la vida e integridad fisica de las personas incluida la de ellos
mismos, sin mandamiento previo y escrito, para prevenir, impedir o superar la
amenaza o perturbacion de la convivencia y la seguridad publica, de
conformidad con la ley". Esta norma dispone, ademas, que "el uso de la fuerza
se podra utilizar en los siguientes casos: 1. Para prevenir la inminente o actual
comision de comportamientos contrarios a la convivencia, de conformidad con
lo dispuesto en el régimen de Policia y en otras normas; 2. Para hacer cumplir
las medidas correctivas contempladas en este Codigo, las decisiones judiciales
y obligaciones de ley, cuando exista oposicion o resistencia; 3. Para defenderse
o defender a otra persona de una violencia actual o inminente contra su
integridad y la de sus bienes, o protegerla de peligro inminente y grave; 4. Para
prevenir una emergencia o calamidad publica o evitar mayores peligros, dafios
0 perjuicios, en caso de haber ocurrido la emergencia o calamidad publica;
5. Para hacer cumplir los medios inmateriales y materiales, cuando se presente
oposicion o resistencia, se apele a la amenaza, o a medios violentos".

Que el articulo 8 de la Ley 62 de 1993 consagra que el "personal uniformado de
la Policia Nacional, cualquiera que sea su especialidad o circunstancia en que
se halle, tiene la obligacion de intervenir frente a los casos de Policia, de acuerdo
con la Constitucion Politica, el presente Estatuto y demas disposiciones legales”.

Que, dentro del Estado social de derecho de la Republica de Colombia, la Policia
Nacional estd facultada constitucional y legalmente para requerir
preventivamente a los ciudadanos y promover el cumplimiento de los deberes
sociales, mediante la aplicacién inmediata, si fuere necesario, de un rango de
fuerza diferenciado, necesario, proporcional y razonable.

Que de acuerdo con las "Orientaciones de las Naciones Unidas en materia de
derechos humanos sobre el empleo de armas menos letales en el mantenimiento
del orden" de junio de 2020, se ha considerado necesario incorporar al presente
Decreto la expresién Armas Menos Letales (AML). Categoria que en el escenario
internacional ha tenido gran aceptacion dentro de los cuerpos de policia y otras
organizaciones como la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), las cuales han proferido documentos desarrollando el
concepto, coincidiendo en referirse a las AML como los medios técnicos y
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tecnoldégicos que se utilizan al hacer uso diferenciado y proporcionado de la
fuerza, antes del uso de las armas fuego, incluso, evitan la denominacion de
"armas no letales", en tanto que, casi todo uso armas contra las personas puede,
en determinadas circunstancias , dar lugar a la pérdida de vidas o lesiones
graves.

Que el articulo 28 de la Ley 2197 de 2022 sobre fabricacion, importacion,
exportacidon, comercializacion y porte de armas, elementos y dispositivos menos
letales por personas naturales y juridicas, en el que su ambito de aplicacidn
excluye a la Fuerza Publica, contiene unas denominaciones precisas sobre
"armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales" las cuales sirvieron
de referencia para las definiciones establecidas en el presente Decreto.

Que resulta fundamental realizar una revision y ajustes normativos para que las
disposiciones institucionales estén continuamente alineadas con el
ordenamiento juridico interno, de tal manera que en la doctrina y procedimientos
policiales se integre el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, asi
como los estandares internacionales para el uso de la fuerza.

Que la Policia Nacional, ante la ocurrencia de comportamientos contrarios a la
convivencia y la seguridad ciudadana, o ante infracciones a la ley penal, tiene el
deber juridico de intervenir en la medida que se requiera en el marco
constitucional, legal, y bajo la observancia de los principios basicos sobre el
empleo de la fuerza y armas de fuego para los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley.

Que la Corte Suprema de Justicia, en sentencia STC7641 del 22 de septiembre
de 2020, al pronunciarse sobre las caracteristicas, restricciones y prohibiciones
concretas de las entidades que se ocupan de realizar "actividad de policia",
senald que la jurisprudencia ha reiterado:
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"Desde sus primeras sentencias la Corte ha sefialado que los limites de la
actividad de policia consisten en: (1) respetar el principio de legalidad; (2)
asegurar el orden publico sin interferir con el ambito privado de los ciudadanos;
(3) tomar las medidas necesarias y eficaces para cumplir con su tarea y utilizar
la fuerza unicamente cuando sea indispensable, de acuerdo con el articulo 3 del
"Cédigo de conducta para funcionarios encargados de aplicar la ley", aprobado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas por resolucion 169/34 del 17
de diciembre de 197940(SIC); (4) adoptar medidas proporcionales y razonables
en relacion con las circunstancias y el fin perseguido; (5) el poder de policia es
inversamente proporcional con el valor constitucional de las libertades afectadas;
(6) debe ejercerse para preservar el orden publico en beneficio de las libertades
y derechos ciudadanos y no puede traducirse en una limitacion absoluta de los
mismos; (7) no puede /levar a discriminaciones injustificadas de ciertos sectores
de la sociedad; (8) la policia debe obrar contra el perturbador del orden
publico, pero no contra quien ejercite legalmente sus derechos."

Que la CIDH, en su Informe Anual de 2015, le recomendd a los Estados que
hacen parte de la Organizacion de Estados Americanos -O EA- adoptar medidas
para regular el uso de la fuerza letal y menos letal acorde con los estandares del
derecho internacional de los derechos humanos y demas instrumentos
relevantes. Asimismo, en 2021 , la CIDH en su Informe de visita a Colombia,
relacionado con los hechos de protestas, realizé diez recomendaciones sobre el
uso excesivo y desproporcionado de la fuerza en el marco de las
manifestaciones sociales.

Que, en el Informe Final de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y No Repeticidn, en la recomendacion 40.4. sefal6 la necesidad
de "la revision de la doctrina, que juega un rol fundamental en la conduccion
estratégica y operacional de las Fuerzas Militares y de la Policia. Por ello es
necesario que esta se adapte a los cambios de contexto y a una nueva vision de
seguridad”. Asi como en la recomendacion 40.5 indico: "Adoptar los ajustes
normativos y de politica necesarios para garantizar el uso adecuado de la fuerza
por parte de las Fuerzas Militares y la Policia".

Que, entre agosto de 2023 y enero de 2024, el Ministerio de Defensa Nacional
y la Policia Nacional, por intermedio de la Oficina en Colombia del Alto
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Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, sostuvieron
en Bogota, cinco sesiones de trabajo con varias organizaciones de la sociedad
civil que hacen parte de la Mesa por la Reforma Policial, para garantizar que la
facultad extraordinaria del uso de la fuerza respete los preceptos nacionales e
internacionales relativos a los Derechos Humanos.

Que la Policia Nacional, como garante del cumplimiento de las normas y del
respeto por los Derechos Humanos, debe coadyuvar para que el uso de la
fuerza, asi como el empleo de cualquier tipo de arma en los diferentes actos del
servicio, se lleve a cabo de manera correcta y conforme con la ley.

Que se hace necesario expedir una reglamentacion respecto del uso de la
fuerza, el empleo de armas letales y el empleo de armas, municiones, elementos
y dispositivos menos letales por parte de la Policia Nacional.

Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO 1. Adicién. Adicidnese el Titulo 14 a la Parte 5 del Libro 2 del
Decreto 1070 de 2015 "Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Defensa", en los siguientes términos:

"TITULO 14

REGLAMENTACION DEL USO DIFERENCIADO Y PROPORCIONAL DE LA
FUERZA POR PARTE POLICIA NACIONAL
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CAPITULO 1

GENERALIDADES

ARTICULO 2.5.14.1.1. FINALIDAD. Reglamentar las disposiciones que
orientan el uso diferenciado y proporcional de la fuerza para la Policia Nacional,
en la actividad de policia.

ARTICULO 2.5.14.1.2. ALCANCE. Aplica a todo el personal uniformado de la
Policia Nacional, como titular del uso diferenciado y proporcional de la fuerza en
la proteccién de los derechos y deberes humanos, la seguridad y la convivencia
ciudadana.

ARTICULO 2.5.14.1.3. DEFINICIONES. Para efectos del presente Decreto, se
adoptan las siguientes definiciones:

1. No estigmatizaciéon y no discriminacion. Es el reconocimiento,
proteccion y garantia de los derechos de todas las personas sin
discriminacién alguna, actuando con imparcialidad sin importar su filiacion
politica, identidad sexual y de género, raza, nacionalidad o vinculacion
étnica; asi como el deber de no realizar pronunciamientos o conductas
que propicien prejuicios, discriminen, o descalifiquen a las personas.

2. Uso de la fuerza. Es el medio material, necesario, proporcional,
diferenciado y racional, empleado por el personal uniformado de la Policia
Nacional, como ultimo recurso fisico para proteger la vida e integridad
fisica de las personas, incluida la ellos mismos, sin mandamiento previo y
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escrito, para prevenir, impedir o superar la amenaza o perturbacion de la
convivencia y la seguridad publica, conformidad con la ley.

3. Responsabilidad. Es la obligacién de responder por parte del Estado, la
Policia Nacional y los funcionarios publicos que prestan el servicio de
policia por las acciones, omisiones o extralimitaciones de los servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones, conforme la Constitucion, las
leyes y los estandares internacionales de derechos humanos. En el
contexto del uso de la fuerza, el Estado, a través de sus instituciones es
responsable de asegurar que sus agentes usen la fuerza de manera
proporcional y diferenciada. La Policia Nacional debe implementar
politicas y mecanismos de control para prevenir y sancionar el uso
indebido de la fuerza, y sus funcionarios, en caso de infraccion manifiesta
de un precepto constitucional en detrimento alguna persona. En
conclusion, el mandato superior no lo exime de responsabilidad al agente
que lo ejecuta.

4. Armas de fuego. Aquellas que emplean como agente impulsor del
proyectil la fuerza creada por expansion de los gases producidos por la
combustiéon de una sustancia quimica. Las armas pierden su caracter
cuando sean total y permanentemente inservibles y no sean portadas.

5. Armas, elementos y dispositivos menos letales (AML). Son elementos
de caracter técnico o tecnologico, que por su capacidad y caracteristicas
estan concebidos para controlar una situacion especifica, sobre una
persona o grupo de personas, generando incomodidad fisica y el
vencimiento de la resistencia del ciudadano infractor, segun las variables
las conductas en el presente decreto.

6. Accesorios de armas, elementos y dispositivos menos letales. Hace
referencia a los utensilios, herramientas o elementos auxiliares que son
para optimizar el desempeno de un arma menos letal, los cuales
dependen del conjunto principal.
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7. Partes de armas, elementos y dispositivos menos letales. Son piezas
que integran un conjunto de mecanismo que cumplen una funcién o
accion general para el funcionamiento de un arma menos letal.

8. Municiones para armas, elementos y dispositivos menos
letales. Corresponde a la unidad de carga disefiada para ser empleada
en las armas, elementos y dispositivos menos letales, necesaria para su
funcionamiento, las cuales generan en una persona incomodidad fisica y
el vencimiento de la resistencia del ciudadano infractor segun las variables
de las conductas descritas en el presente decreto.

9. Tactica policial. Es la estrategia planteada para lograr un objetivo legal,
teniendo en cuenta el vigor y rigor dentro de los procedimientos,
estandares o normatividades previamente establecidas para desarrollar
una intervencion policial.

10.Técnica policial. Es |la habilidad o destreza adquirida por un funcionario
de policia mediante entrenamiento, la cual es ejecutada
proporcionalmente dentro de una tactica para lograr un objetivo legal.
Dentro de estas se encuentran las herramientas de comunicacion asertiva
y todos aquellos medios fisicos, técnicos y tecnoldgicos que permiten
hacer uso proporcional y diferenciado de la fuerza y, otras integradas en
el Sistema Tactico Basico Policial o método que haga sus veces.

11.Técnicas y tacticas comunicativas. Herramientas de comunicacion
asertiva que le permiten al Policia contacto efectivo con la ciudadania,
utilizando amabilidad, cortesia, sensibilidad, empatia, comprension,
tolerancia, dinamismo, persuasion, autocontrol, creatividad, capacidad
para escuchar, esquivas verbales, frases tacticas, compresién del
conflicto, comunicacidn no verbal, expresion facial, paralinguistica,
gestualidad, proxémica, postura, voz lenguaje y demas entrenadas en
Sistema Tactico Basico Policial o método que haga sus veces.
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12.Fuerza potencialmente letal: Referido al uso de armas de fuego con
municion letal en: i) defensa propia o en defensa de otros en eventos de
amenaza inminente de muerte o de lesiones graves; ii) para evitar un
delito particularmente grave que entrafie un serio peligro para la vida; iii)
para detener o impedir la fuga de la persona que permite suponer
razonablemente ese peligro y se opone a los esfuerzos por eliminarlo. En
todos los casos, solo cuando las demas medidas resulten insuficientes.

13.Medios sustitutivos. Hace referencia a actitud preventiva, a todo aquello
que permita disuadir de manera verbal y no verbal a la persona, a la
comunicacion asertiva, mediacion policial, dialogo, persuasion, orden de
policia y demas técnicas que permiten desviar y redirigir comportamientos
de la persona, con el fin de no usar la fuerza y lograr el objetivo legal de
manera profesional en la atencién a los diferentes motivos de policia.

14.Motivos de policia. Son todos aquellos hechos, circunstancias o
conductas que son contrarias a la convivencia o prohibidos sobre los
cuales se pueden aplicar los medios de policia y medidas correctivas,
conferidas a los uniformados de la Policia Nacional para preservar la
convivencia y restablecer todos los comportamientos que la alteren.

15.Personal uniformado de la Policia Nacional. Son todos los miembros
activos de la Policia Nacional que integran las categorias de oficiales,
nivel ejecutivo, suboficiales, agentes y patrulleros de policia, quienes
estan al servicio de la ciudadania y tienen la obligacion de intervenir frente
a los diferentes motivos de policia de acuerdo con la Constitucion Politica,
el presente decreto y demas disposiciones legales, ostentando la
titularidad en el uso de la fuerza policial. Se excluye al personal civil que
trabaja en la Policia Nacional. En el marco del uso de la fuerza se
considera que los auxiliares de policia podran desplegar la misma bajo el
entendido que cumplen funciones transitorias en el ejercicio de la
actividad de policia.
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16.Circunstancias descriptivas para el uso diferenciado y proporcional
de la fuerza. Son las condiciones de tiempo, modo y lugar que deberan
observar las autoridades de policia, siempre que sea necesario emplear
la fuerza al efectuar una intervencion:

a). Tiempo. Se debera determinar el momento especifico en el que sea
estrictamente necesario, oportuno, preciso y adecuado para su utilizacion, con
la finalidad de alcanzar el objetivo legal en el menor tiempo posible y con la
menor afectacion a los bienes juridicos protegidos, evitando en la medida de lo
posible afectar a terceros o personas que son cooperantes o no ofrecen un nivel
de resistencia.

b). Modo. De acuerdo con las variables de la conducta, se determinaran las
maniobras y tacticas que conlleven al empleo de armas, municiones, elementos
y dispositivos menos letales por parte del personal uniformado de la Policia
Nacional, contrarrestando las acciones violentas o ilicitas tipificadas en la ley por
parte de los infractores.

Dentro de la toma de decisiones, el personal uniformado de la Policia Nacional
debe tener claro el objetivo legal que se busca alcanzar y las consecuencias del
uso de la fuerza en cuanto a la posible afectacién de derechos humanos vy
fundamentales.

c.). Lugar. Quienes determinen usar las armas, municiones, elementos y
dispositivos menos letales, deberan analizar las caracteristicas fisicas del lugar
(naturales, artificiales, clima, condiciones atmosféricas, de luz, geogréficas,
cantidad de personas a intervenir, entre otras), sopesando los posibles
resultados que se puedan presentar de acuerdo con el lugar, zona o jurisdiccion
a intervenir.

CAPITULO 2
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DEL USO DE LA FUERZA

ARTICULO 2.5.14.2.1. PRINCIPIOS BASICOS PARA EL USO FUERZA. El
uso diferenciado y proporcional de la fuerza en la Policia Nacional estara
enmarcado en los siguientes principios basicos:

1. Necesidad: El personal uniformado de la Policia Nacional utilizara, en la
medida de lo posible, medios preventivos y disuasivos antes de recurrir al
uso de la fuerza o a las armas de fuego. El uso de la fuerza y de armas
de fuego solo se permitirda cuando los demas medios resulten ineficaces
0 no garanticen de ninguna manera la consecucion del objetivo previsto.
Este principio orienta la toma de decisiones sobre si es hecesario emplear
la fuerza y, en caso afirmativo, cuanta fuerza debe utilizarse y durante
cuanto tiempo. A continuacion, se detallan los criterios especificos:

a) Cualitativo: establece si, para alcanzar el objetivo legal, es necesario recurrir
a la fuerza o si existen medios o alternativas viables que permitan evitar su uso.

b) Cuantitativo: determina la cantidad fuerza necesaria para cumplir el objetivo
legal, debiendo utilizarse siempre el minimo que pueda resultar ser eficaz.

¢) Temporal: indica que el uso diferenciado y proporcional de la fuerza debe
cesar tan pronto se haya alcanzado el objetivo o cuando ya no sea posible
lograrlo.

2. Constitucionalidad y legalidad. El uso diferenciado y proporcional de la
fuerza debe estar siempre enmarcado en un objetivo legal, cumpliendo en
todo momento con lo establecido en la Constitucion, las leyes y los
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reglamentos vigentes. En este mismo sentido, los uniformados deben usar
elementos de dotaciéon oficial previamente reglamentados. Los
procedimientos que adopten los uniformados deben cehirse a todas las
disposiciones legales y a las normas nacionales e internacionales en
materia de derechos humanos.

3. Proporcionalidad. El nivel de fuerza utilizado, los medios y los métodos
empleados deben ser acordes con las variables de conducta, lo cual
implica una valoracion entre la situacion a la que se enfrenta el uniformado
y su respuesta, considerando el dafo potencial que podria ser
ocasionado. Asi, los uniformados deben aplicar un criterio de uso
diferenciado de la fuerza, determinado segun el grado de cooperacion,
resistencia o agresion de parte de la persona a la cual se pretende
intervenir y, con ello, emplear tacticas de controlo o uso de fuerza, segun
corresponda.

El personal uniformado de la Policia Nacional al hacer uso de armas,
municiones, elementos, dispositivos de uso menos letal y de armas
potencialmente letales, debe hacerlo de manera moderada, adecuada,
necesaria, racional y actuar en proporcién a la gravedad de la amenaza y al
objetivo legal que se pretende lograr, escogiendo entre los medios eficaces
aquellos que causen menor dano a la integridad de las personas y sus bienes.
En ningun caso esta permitido usar medidas extremas para salvaguardar un bien
juridico o bienes materiales que resultan inferiores a la vida o integridad fisica
de las personas.

4. Diferenciado. El personal uniformado de la Policia debera identificar los
niveles de resistencia que puede ejercer un ciudadano de tal forma que
se focalice la intervencion policial y el uso proporcional de la fuerza en
aquellas personas que generen comportamientos contrarios a la
convivencia, quienes incurran en infracciones a la ley penal o quienes
pongan en inminente peligro la vida y la integridad de las personas,
funcionarios de policia o de terceros, siempre absteniéndose de hacer un
uso indiscriminado de la fuerza. Asimismo, la aplicacién de la fuerza debe
ser gradual y dinamica, pudiendo escalar o desescalar, siendo los medios
y métodos policivos acordes a las circunstancias.
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PARAGRAFO. De conformidad con el articulo 98 de la Ley 2179 de 2021, el
personal uniformado de la Policia Nacional debera certificarse en los cursos
mandatarios establecidos por la institucidon, buscando fortalecer las
competencias policiales para la profesionalizacion, de acuerdo con las
necesidades de la actividad de policia. Los cursos mandatarios son aquellos
referidos al respeto y proteccién de los derechos humanos, uso legitimo,
necesario, proporcional y diferenciado de la fuerza, procedimientos policiales,
atencion al ciudadano, y los demas que establezca el Director General de la
Policia Nacional.

ARTICULO 2.5.14.2.2. CONSIDERACIONES PARA EL USO DE LA
FUERZA. El personal uniformado de la Policia Nacional podra emplear la fuerza
en el marco del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y conforme
con las siguientes consideraciones:

a) Se respetaran los derechos fundamentales de todas las personas, entre ellos
el derecho a la vida, a la seguridad, a la libertad, al debido proceso, y a no ser
sometida a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, entre
otros.

b) Para los efectos de la intervencién, como primera medida, la Policia Nacional
debe recurrir a medios sustitutivos.

c) Se utilizara la fuerza sélo cuando sea estrictamente necesario.

d) Se utilizara la fuerza solo para los fines licitos de aplicacion de la ley.

e) No se admitiran excepciones ni excusas para el uso ilegitimo de la fuerza.
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f) EI uso diferenciado y proporcional de la fuerza debera estar siempre
encaminado a la proteccion de los bienes juridicamente tutelados por la
Constitucion y la ley.

g) La fuerza se utilizara siempre con moderacion.

h) Se reduciran al minimo los dafios y las lesiones.

i) Se dispondra de una serie de medios que permita un uso diferenciado y
proporcional de la fuerza.

j) Todos los policias recibiran entrenamiento en los medios sustitutivos y en la
aplicacion de los medios para el uso diferenciado y proporcional de la fuerza.

k) Utilizar la fuerza teniendo en cuenta los principios consagrados en este
Decreto.

ARTICULO 2.5.14.2.3. OBLIGACIONES. Para los efectos del uso proporcional
y diferenciado de la fuerza, el Estado debe acatar, garantizar y aplicar los
estandares nacionales y supranacionales sobre derechos humanos en tres
niveles, asi:

a) En el primer nivel se considera al Estado y a sus autoridades de policia como
las responsables de garantizar y hacer cumplir dichos estandares;

noiciclivia Diviivyiaiiva.
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b) En el segundo nivel se considera a la Policia Nacional como la institucion
responsable de implementar lineamientos, procedimientos y capacitaciones para
asegurar el uso proporcional y diferenciado de la fuerza cumpliendo con los
estandares nacionales y supranacionales sobre derechos humanos;

c) En el tercer nivel se considera que el personal uniformado de la Policia
Nacional es responsable exclusivo de ejecutar directamente el uso diferenciado
y proporcional de la fuerza.

ARTICULO 2.5.14.2.4. OBLIGACIONES DEL ESTADO. El uso diferenciado y
proporcional de la fuerza es una facultad exclusiva del Estado, que tiene la
obligacion de garantizar las condiciones que se requieren para que no se
produzcan violaciones del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y
de igual manera, el deber de impedir que sus servidores atenten contra tales
estandares.

ARTICULO 2.5.14.2.5. OBLIGACIONES INSTITUCIONALES. De acuerdo con
el alto grado de responsabilidad que conlleva el uso diferenciado y proporcional
de la fuerza en la institucién policial, los mandos o superiores jerarquicos tienen
la obligacion de supervisar y controlar el cumplimiento de los protocolos, 6rdenes
y demas normas constitucionales, legales y reglamentarias. Por tanto, deberan
adecuar la actividad de policia a los siguientes criterios:

a) No podran tolerar ningun acto de corrupcién antes, durante o después de la
actividad de Policia, especialmente en lo concerniente con el uso diferenciado y
proporcional de la fuerza.

b) Cuando las circunstancias lo posibiliten, antes de realizar un operativo o
actividad de policia se debe contar con una adecuada planeacion, la cual debe
contener las medidas preventivas, concomitantes y posteriores que sean
necesarias para evitar el uso de la fuerza de manera desproporcionada, teniendo
en cuenta la naturaleza excepcional de la misma.

g
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c) Para los servicios de policia cotidianos prestados por la institucion se debera
contar con una planeacion de contingencia en caso de situaciones
extraordinarias o extremas, con el fin de priorizar mecanismos alternativos al uso
proporcional y diferenciado de la fuerza cuando sea posible, de acuerdo con el
territorio y las condiciones de tiempo, modo y lugar.

d) Se debe propiciar y ejecutar una fluida comunicacion en la coordinacién y
despliegue del servicio, que permita la toma de decisiones en la ejecucion de
procedimientos o situaciones de crisis, supervisando en todo momento que se
cumplan con las disposiciones antes, durante y después, con base en los
principios enunciados en el presente Decreto.

e) Se deben generar mecanismos para registrar, informar y explicar a las
autoridades competentes las situaciones y condiciones de tiempo, modo y lugar
en las que se hizo uso de la fuerza; con el propdésito de fomentar el compromiso,
la responsabilidad y la transparencia de la institucion y los profesionales de
Policia.

PARAGRAFO. El personal uniformado de la Policia Nacional al aplicar el medio
de policia uso de la fuerza, debera dejar soportada su actuacion mediante un
informe conforme al paragrafo 4 del articulo 166 de la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO 2.5.14.2.6. OBLIGACIONES INDIVIDUALES. La adecuada
ejecucion de las siguientes acciones es fundamental para la actividad de policia:

1. Obligaciones del superior en jerarquia en el procedimiento de
policia.

Referencia Bibliografica:

Funcién Publica — Gestor Normativo. DECRETO 1231 DE 2024 (Octubre 03). Por el cual se adiciona el Titulo 14 a la Parte 5
del Libro 2 del Decreto 1070 del 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa, por medio del cual
se reglamenta el uso diferenciado y proporcional de la fuerza por parte de la Policia Nacional. Recuperado de: <
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253216>


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253216
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76837#2.5.14.2.5p
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80538#166p4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80538#166
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80538#1801
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76837#2.5.14.2.6

a) Verificar que el personal uniformado de policia lleve el equipamiento
necesario para el tipo de operacion policial que se vaya a realizar de acuerdo
con la naturaleza del servicio que se preste, en el marco de la reglamentacion
institucional vigente.

b) Supervisar que el personal uniformado de policia, antes de salir al servicio
cuente con las instrucciones necesarias para generar una respuesta razonable
ante el uso de la fuerza, teniendo presente lo que para ello presupone la vida e
integridad fisica de las personas.

c) Verificar el desempeno del personal uniformado en términos de eficacia,
frente al servicio que se presta a la comunidad, en especial lo concerniente al
uso de la fuerza, generando acciones de mejora continua para evitar
afectaciones a los derechos humanos de las personas.

El superior jerarquico en la institucién cuenta con la responsabilidad de planear
el servicio, verificar su correcta ejecuciéon y evaluarlo una vez culmine,
estableciendo acciones de mejora continua que optimicen el desempefio técnico
y tactico de los funcionarios de policia a la hora de emplear la fuerza y los
mecanismos sustitutivos a ésta.

d) Realizar acciones de supervision para evitar la materializacién de los riesgos
asociados al incumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente
decreto.

e) Segun el conducto regular de la Policia Nacional, informar a las autoridades
competentes cuando existan motivos de probables faltas disciplinarias o
incumplimiento de los deberes legales ocasionadas por sus subordinados
durante el uso de la fuerza.
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2. Obligaciones individuales del uniformado de policia.

a) Todo motivo de policia en el que se haga uso diferenciado y proporcional de
la fuerza se comunicara a sus superiores.

b) Los funcionarios no estan obligados a obedecer una orden ilicita.

c) No podra alegarse el acatamiento de o&rdenes superiores para eludir
responsabilidades en caso de abuso de estas normas.

d) En concordancia con lo establecido en el paragrafo del articulo 2.5.2.5. del
presente Decreto, en el reporte del uso de la fuerza debera indicarse la
naturaleza de la actividad de policia que haya sido prestado, asi como las
condiciones de tiempo, modo y lugar que justificaron dicho empleo.

ARTICULO 2.5.14.2.7. MODELO PARA EL USO DIFERENCIADO Y
PROPORCIONAL DE LA FUERZA. Las autoridades de policia, al intervenir un
motivo de policia en el cumplimiento de su actividad, haran una valoracion tactica
de la zona, de los problemas y de los riesgos, asi como de las variables de
conducta, que van desde la resistencia pasiva hasta la agresién letal. El
siguiente modelo situacional contempla la percepcion del riesgo versus la
seguridad (equipamiento, objetivo legal y comunicacion) la cual permite brindar
una respuesta razonable, utilizando métodos que varian de acuerdo con las
circunstancias de tiempo modo y lugar, los cuales pueden escalar o desescalar:

MODELO PARA EL USO DIFERENCIADO Y PROPORCIONAL DE LA
FUERZA
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LEGALIDAD

PARAGRAFO. Conforme con el modelo establecido en el presente decreto, la
Policia Nacional desarrollara las disposiciones que permitan su implementacion,

FREOPORCIONALIDAD

de acuerdo con los preceptos del presente Decreto.

ARTICULO 2.5.14.2.8. VARIABLES DE LAS CONDUCTAS. Las conductas y
comportamientos asumidos por las personas que determinan la actuacion

policial se clasifican de la siguiente forma:

1. Cooperante. Conductas de una persona o un grupo de personas que se
pueden percibir en determinado momento como colaborador(es) o
reticente(s) al acatamiento de las indicaciones de la Policia, sin resistencia

fisica durante la intervencion.

2. Resistencia. Segun el modelo para el uso diferenciado y proporcional de
la fuerza, la percepcion del riesgo es leve. Puede manifestarse bajo la

siguiente modalidad :

Referencia Bibliografica:

Funcién Publica — Gestor Normativo. DECRETO 1231 DE 2024 (Octubre 03). Por el cual se adiciona el Titulo 14 a la Parte 5
del Libro 2 del Decreto 1070 del 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa, por medio del cual
se reglamenta el uso diferenciado y proporcional de la fuerza por parte de la Policia Nacional. Recuperado de: <

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253216>

DIFERENCIACIHIN



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253216
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76837#2.5.14.2.7p
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76837#2.5.14.2.8

2.1. Resistencia pasiva: Es la persona o grupo de personas que no colaboran
al no acatar las 6rdenes o sugerencias de policia, pero no reaccionan con
violencia y no agreden fisicamente.

2.2. Resistencia activa: Es la persona o grupo de personas que se oponen de
manera fisica a las érdenes o sugerencias emitidas por el uniformado, pudiendo
llegar a un desafio de la autoridad que puede escalar, pero no se convierte en
una agresion fisica

3. Agresion. Son las conductas efectuadas por las personas que podrian
aplicar la fuerza o la violencia fisica en contra del personal policial,
terceras personas o contra si mismas, en el marco de un motivo de policia.
Estas agresiones pueden escalar la percepcidon del riesgo, partiendo
desde probables lesiones moderadas (no letales) a graves que, podrian
llegar a ser letales. La agresién puede manifestarse bajo las siguientes
modalidades:

3.1. Agresion no letal o moderada: Se trata de la aplicacién de fuerza
moderada o violencia fisica, pudiendo utilizar objetos que propicien lesiones
leves o atenten contra la integridad fisica, pero que no ponen en riesgo o peligro
la vida.

3.2 Agresion grave o letal: Se trata de la aplicacion de un alto nivel de fuerza
fisica o violenta sobre el cuerpo de una persona, pudiendo utilizar objetos con
suficiente intensidad como para provocar lesiones corporales graves o
permanente, es decir, que afecten el derecho a la salud y la integridad personal,
0 pongan en riesgo la vida.

ARTICULO 2.5.14.2.9. SEGURIDAD. Al hacer uso de la fuerza de manera
proporcional y diferenciada, el personal uniformado debe demostrar autoridad
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apoyado en equipamiento y comunicaciéon. Para ello, deben estar formados,
entrenados y equipados con medios técnicos, tecnoldgicos y de proteccion
personal.

ARTICULO 2.5.14.2.10. PERCEPCION DEL RIESGO. Las autoridades de
policia, una vez analizada la conducta del presunto infractor de la ley o de las
personas objeto de la intervencion de policia, deberan realizar una valoracion de
la percepcién de seguridad que el entorno o las personas ofrecen para con su
vida e integridad fisica, o de terceras personas, al igual que el riesgo que cada
circunstancia presupone, con el fin de asumir una posicién o actitud tactica
acorde con la situacién, teniendo en cuenta el equipo o medios de apoyo
disponibles para disminuir afectaciones o riesgos durante la intervencién policial.
Esto en razon a la existencia latente de riesgo, es decir, amenazas permanentes
no visibles en el procedimiento que es motivo de policia.

ARTICULO 2.5.14.2.11. RESPUESTA RAZONABLE.En caso de ser
absolutamente necesario ofrecer una respuesta razonable, esta debera ser
considerada segun las variables de conducta y desde los principios basicos para
el uso diferenciado y proporcional de la fuerza, priorizando medios sustitutivos
como la comunicacién, disuasion, persuasion y mediacion policial, antes de
recurrir a la fuerza.

ARTICULO 2.5.14.2.12. SISTEMA DE INTERVENCION POLICIAL. Los
uniformados de la Policia Nacional intentaran obtener el control suficiente de la
situacion, asegurandose, si las circunstancias lo permiten, de tener el tiempo y
la capacidad para adoptar las medidas adecuadas. Los métodos deben
adaptarse a las condiciones de la situacién a través de una perspectiva tactica
integrada, que conlleva la aplicacion de la legalidad, necesidad, proporcionalidad
y diferenciacién, acompafada de la preparacion comunicativa y demas
habilidades adquiridas en el entrenamiento del Sistema de Intervencion Policial.

CAPITULO 3

-
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DERECHOS Y DEBERES DE LOS FUNCIONARIOS DE POLICIA FRENTE Al
USO DIFERENCIADO Y PROPORCIONAL DE LA FUERZA.

ARTICULO 2.5.14.3.1. DERECHOS. En el ejercicio de las facultades
relacionadas con el uso legal, diferenciado y proporcional de la fuerza, el
personal uniformado de la Policia Nacional tiene los siguientes derechos:

1. Ala proteccion de sus derechos fundamentales, entre otros, el de su vida,
integridad personal y dignidad.

2. Recibir formacion, capacitacién y entrenamiento permanente sobre el uso
diferenciado y proporcional de la fuerza en todos los niveles educativos
conforme a los estandares nacionales e internacionales en materia de
Derechos Humanos.

3. A la asignacion de armamento, vestuario, equipo de proteccion,
elementos y accesorios que garanticen el uso adecuado de la fuerza y el
cumplimiento de su deber.

4. Recibir tratamiento y asistencia médica, por cuenta de la Policia Nacional,
cuando resulte afectado en cumplimiento de su deber.

5. Recibir orientacién psicologica por cuenta de la Policia Nacional para
sobrellevar las tensiones generadas por el uso diferenciado y proporcional
de la fuerza o de hechos traumaticos asociados.
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6. Recibir asesoramiento y defensa legal, cuando se haya usado la fuerza

en el contexto del presente reglamento o en el ejercicio regular de sus
funciones.

Los uniformados de la Policia Nacional tienen derecho a que en las
grabaciones efectuadas por los particulares en medio de las
intervenciones de Policia no se lesionen sus derechos humanos y
fundamentales, ni los de terceros en condiciones de vulnerabilidad o
desproteccion, cuya identidad deba mantenerse privada, como es el caso
de los nifos, ninas y adolescentes. Esta disposicion, sin embargo, no
podra servir de fundamento para desconocer las faltas graves
contempladas el numeral 1 del articulo 46 de la Ley 2196 de 2022.

Desatender aquellos mandatos o demas disposiciones de sus superiores
que excedan el limite de la competencia o que ostensible y
evidentemente, entraian la ejecucion de una conducta antijuridica. En
todo caso, el uniformado debera motivar y sustentar el incumplimiento de
la orden.

ARTICULO 2.5.14.3.2. DEBERES. En el ejercicio a las facultades relacionadas
con el uso legal, necesario y proporcional de la fuerza, el personal uniformado
de la Policia Nacional tiene los siguientes deberes:

1.

El uso diferenciado y proporcional de la fuerza como facultad excepcional
otorgada a la Policia Nacional, solo se podra invocar para proteger los
Derechos Humanos y generar un control suficiente que contribuya al
mantenimiento de las condiciones necesarias para que los habitantes de
Colombia convivan en paz.

Cuando se use la fuerza, se debera informar al superior jerarquico y a
quien hubiese dado la orden usarla, una vez superados los hechos que
dieron lugar a dicha medida, precisando circunstancias de tiempo, modo
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y lugar, justificacion y modo de despliegue de uso la fuerza. En caso de
personas lesionadas o se remitira informe tanto al superior jerarquico
como al Ministerio Publico.

3. El personal uniformado de la Policia Nacional sélo podra utilizar armas,
dispositivos, municiones, elementos menos y, al uso de ellos, entre los
que causen menor a la integridad y sus consideraciones previstas en la
ley.

4. El uniformado de la Policia esta obligado a suministrar el apoyo de su
propia fuerza por iniciativa propia o a peticion de persona que esté urgida
de esa asistencia, para proteger su vida o la de terceros, sus bienes,
domicilio y su libertad personal.

5. El personal uniformado de la Policia Nacional, cualquiera que sea su
especialidad, modalidad, servicio o circunstancia en que se halle, tiene la
obligacion de intervenir frente a los motivos policia, de acuerdo con la
Constitucion Politica, la ley y las demas disposiciones legales.

6. Esta prohibido emplear la fuerza contra las personas que ejerzan sus
derechos en el marco de la Constitucion y las leyes. El uso de la fuerza
solo podra recaer sobre quienes hayan infringido la Constitucion y la ley,
u opongan resistencia a la intervencién de policia.

7. El personal uniformado de la Policia Nacional no puede prohibir, salvo las
disposiciones contempladas en la ley, que se graben con tecnologias de
la informacién y las comunicaciones en todos los procedimientos donde
se haga uso o no de la fuerza.
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8. El personal uniformado de la Policia Nacional utilizara los sistemas de
identificacion visibles que se encuentren reglamentados, descubriendo en
todo momento su rostro, salvo en los que sea necesario cubrirlo para la
proteccion de la integridad personal, o en aquellos servicios especificos
donde su uso no permita el logro razonable del objetivo legal que se
persigue.

9. Los funcionarios policia siempre actuaran bajo el principio la minima
intervencidn posible del Estado, buscando la garantia de los y libertades
publicas.

PARAGRAFO. Los anteriores deberes, se cumplirdn sin perjuicio de los
consagrados a las autoridades de policia, establecidos en articulo 10 de la
ley 1801 del 2016 y las demas normas que contengan otros deberes frente a los
funcionarios de policia.

CAPITULO 4

EDUCACION Y EN EL USO ADECUADO DE LA FUERZA

ARTICULO 2.5.14.4.1. EDUCACION EN EL USO DIFERENCIADO Y
PROPORCIONAL FUERZA. La dependencia competente dentro de la Policia
Nacional sera responsable de la formacion, capacitacion, entrenamiento y
reentrenamiento en derechos humanos, uso diferenciado y proporcional de la
fuerza, atencién al ciudadano, mecanismos alternativos al uso la fuerza y en
procedimientos policiales, para todo el personal uniformado de la Policia
Nacional, en corresponsabilidad con las demas unidades de la Institucién, de tal
manera que conduzcan al policia a un actuar profesional soportado en la
legislacién nacional y las normas internacionales vigentes.
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PARAGRAFO. La dependencia competente dentro de la Policia Nacional tendra
la responsabilidad de disefiar cursos mandatorios, obligatorios o recurrentes que
permitan mantener vigente las competencias para el uso adecuado la fuerza,
medios sustitutivos al mismo y en general sobre los derechos y deberes
humanos.

ARTICULO 2.5.14.4.2. OBJETIVOS DE LA EDUCACION POLICIAL. La
educacion policial, en relacion con el presente Decreto, obedecera a los
siguientes objetivos:

1. Desarrollar en el personal uniformado de policia las competencias y
habilidades técnicas y tacticas para hacer uso diferenciado y proporcional
de la fuerza, basados en los principios de necesidad, diferenciacién y
proporcionalidad, asi como en armas menos letales y armas de uso
potencialmente letal.

2. Fortalecer las competencias permitan priorizar la comunicacion,
disuasion, dialogo, persuasion, negociacion, defensa verbal, mediacion
policial y verbalizacion, como recursos alternativos al uso de la fuerza
contemplados en el modelo de actuacion policial establecido en el
presente reglamento.

3. Potenciar las competencias de comunicacion, lectoescritura y otras que
les permitan a los funcionarios, redactar y sustentar de manera oral y
escrita los informes de policia, mediante una metodologia y lenguaje
técnico en el uso y proporcional de la fuerza, expresado en los estandares
internacionales, la constitucion, la ley y el presente reglamento, logrando
con esto seguridad juridica de las intervenciones policiales.

ARTICULO 2.5.14.4.3. METODOLOGIA. Las metodologias educativas para
emplear y tratar los temas expuestos en el presente Decreto seran tedricas y
practicas, priorizando estas ultimas mediante una ensefianza basada en la
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solucion de problemas relacionados con la practica de casos concretos de la
actividad de policia, asi como otras habilidades relacionadas con inteligencia
emocional, resiliencia, mediacion y manejo del estrés.

PARAGRAFO. La metodologia educativa para el empleo del uso diferenciado y
proporcional de la fuerza debe basarse en las competencias, habilidades y
destrezas adquiridas en los programas formacion, capacitacion y entrenamiento
ofertados por la Direccion de Educacion Policial. En especifico, el uso de
técnicas y tacticas de defensa y control policial deben ser instruidas
exclusivamente en dichos programas.

ARTICULO 2.5.14.4.4. IDONEIDAD. La dependencia competente dentro de la
Policia Nacional certificara la idoneidad de los funcionarios de institucion frente
al uso diferenciado y proporcional de la fuerza, armas, elementos, municiones y
dispositivos menos letales dotados por la Institucion, al igual que en los
mecanismos y medios sustitutivos al uso diferenciado y proporcional de la
fuerza.

Esta idoneidad conlleva la formacion, capacitacion, entrenamiento vy
reentrenamiento en el conocimiento, equipamiento y las consecuencias que ello
represente para la vida e integridad fisica de las personas, asi como la capacidad
de hacer uso adecuado las mismas.

CAPITULO 5

GENERALIDADES SOBRE EL EMPLEO DE ARMAS, MUNICIONES,
ELEMENTOS Y DISPOSITIVOS MENOS LETALES (AML)
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ARTICULO 2.5.14.5.1 DISPOSICIONES DE USO.El uso de armas,
municiones, elementos y dispositivos menos letales (AML) se debe circunscribir
a los siguientes presupuestos:

1. Las AML deben ser el ultimo recurso en la actividad de Policia, y siempre
debe priorizarse el dialogo.

2. Se emplearan AML cuando: (i) exista una situacion que razonablemente
permita deducir la presencia de un riesgo inminente para la integridad
fisica del policia o de terceras personas, (ii) se genere amenaza para el
orden publico, la convivencia y la seguridad ciudadana, y (iii) no se
consiga desescalar la resistencia activa por otros medios legales de
policia. Todas estas situaciones sujetas a los principios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad y diferenciacion del uso de la fuerza.

3. Siempre se procurara advertir sobre la intencion de emplear AML, a
menos de que dicha advertencia implique poner en peligro la vida e
integridad policia o de terceras personas.

4. Las AML deben ser proporcionadas por la institucion como parte de la
dotacion oficial para la actividad policial. Antes recibir estas armas, los
profesionales de policia deben contar con la formacion y entrenamiento
necesarios para su uso adecuado.

5. Segun la clasificacion técnica de las AML, debe evitarse su uso en
entornos cerrados o con poca ventilacion, y garantizar que las personas
intervenidas accedan a rutas de evacuacion claras, cuyo recorrido sea el
menos dificil posible.
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6. Se debe evitar en el uso de AML la afectacion de terceros, particularmente
personas en especial situacion de vulnerabilidad.

7. Se debe evitar al maximo que el uso de AML impacten zonas sensibles
del cuerpo como la cabeza, el cuello o los genitales.

8. Todo funcionario de la Policia al término del servicio esta obligado a
entregar las armas, municiones, elementos y dispositivos dotados por la
institucion, salvo las consideraciones establecidas por la reglamentacién
vigente de la Policia Nacional.

PARAGRAFO. Los superiores jerarquicos de la institucion, estan obligados a
supervisar y controlar manera integral el cumplimiento de las normas y
disposiciones que rigen el uso de las AML.

ARTICULO 2.5.14.5.2. REGLAMENTACION DE LA CLASIFICACION
TECNICA Y EMPLEO DE LAS ARMAS, MUNICIONES, ELEMENTOS Y
DISPOSITIVOS MENOS LETALES. La Policia Nacional determinara, a través
de resolucién, el manual sobre el empleo de armas, municiones, elementos y
dispositivos menos letales (AML) vy, su clasificacién técnica en virtud de la
actividad de policia de conformidad con los principios de uso de la fuerza y
acorde con los preceptos y disposiciones del presente Decreto.

CAPITULO 6

GENERALIDADES SOBRE EL USO DE LA FUERZA POTENCIALMENTE
LETAL O EMPLEO DE ARMAS DE FUEGO
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ARTICULO 2.5.14.6.1. DISPOSICIONES SOBRE EL USO DE LA FUERZA
POTENCIALMENTE LETAL O EMPELO DE ARMAS DE FUEGO. El uso de
armas de fuego se considera como una medida extrema. Estas no se emplearan
en contra de las personas, salvo en ocasiones en que exista peligro inminente
de muerte o de lesiones graves, o con el propdsito de evitar la comisién un delito
particularmente grave que entrafie una seria amenaza para la vida, o con el
objeto de detener a una persona que represente ese peligro. En todo caso, se
tendran en cuenta las siguientes disposiciones:

a) En las circunstancias mencionadas y bajo los principios basicos del uso
diferenciado y proporcional de la fuerza, los uniformados se identificaran como
Policia Nacional y daran una clara advertencia de su intencién de emplear armas
de fuego o fuerza potencialmente letal, con tiempo suficiente para que se tome
en cuenta, salvo que al dar esa advertencia se pusiera en peligro a los
funcionarios o se creara un riesgo de muerte o dafios graves a otras personas,
o resultara evidentemente inadecuada o inutil dadas las circunstancias del caso.

b) Se podra usar armas de fuego o fuerza potencialmente letal, solamente
cuando otros medios resulten ineficaces o no garanticen de ninguna manera el
logro del resultado legitimo previsto.

c) Los funcionarios de la Policia Nacional no podran usar medidas extremas,
como la fuerza potencialmente letal, para salvaguardar un bien juridico o bienes
materiales que resultan inferiores a la vida o integridad fisica de las personas.

d) Cuando sea inevitable el uso diferenciado y proporcional de la fuerza
potencialmente letal o de armas de fuego, se hara con moderacion y se actuara
en proporcién a las circunstancias de tiempo, modo y lugar y al objetivo legal que
se persiga.

e) Una vez usado este tipo de recursos policiales, y siempre que las
circunstancias lo permitan, se procedera de la manera mas expedita posible a
prestar los servicios de asistencia o atenciéon médica a las personas heridas o
afectadas.

-
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f) Se procurara notificar lo sucedido, a la menor brevedad posible, a los parientes
o0 amigos de las personas heridas o afectadas, y en caso de no ser posible se
dejara constancia de tal situacion en los documentos o medios establecidos para
tal fin.

g) Una vez ejecutado este tipo de fuerza potencialmente letal contra una
persona, se comunicara mediante los medios idoneos los hechos vy
consecuencias al superior jerarquico. De igual forma, se presentara un informe
escrito, completo y detallado de los hechos y, se trasladara a las autoridades
competentes de la Policia si se conoce que se transgredieron las circunstancias
admisibles de uso de armas de fuego, asi como a los organismos previstos por
la ley.

ARTICULO 2.5.14.6.2. REGLAMENTACION DE LA CLASIFICACION
TECNICA Y EMPLEO DE ARMAS DE FUEGO.LlLa Policia Nacional
determinara, a través de resolucidn, el manual sobre el empleo de armas de
fuego vy, su clasificacion técnica en virtud de la actividad de policia, bajo los
principios de uso de la fuerza y acorde con los preceptos del presente Decreto.

CAPITULO 7

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 2.5.14.7.1. IMPLEMENTACION. La Policia Nacional establecera
una estrategia permanente de instruccion en todas las unidades de la institucion
sobre el presente Decreto. Asimismo, se elaborara un plan de actualizacion de
alineacion doctrinaria sobre los lineamientos contenidos en el presente
instrumento.

Referencia Bibliografica:

Funcién Publica — Gestor Normativo. DECRETO 1231 DE 2024 (Octubre 03). Por el cual se adiciona el Titulo 14 a la Parte 5
del Libro 2 del Decreto 1070 del 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa, por medio del cual
se reglamenta el uso diferenciado y proporcional de la fuerza por parte de la Policia Nacional. Recuperado de: <
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253216>


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=253216
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76837#2.5.14.6.2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76837#2.5.14.7.1

PARAGRAFO La Policia Nacional en un plazo de 18 meses contados a partir
de la publicacion del presente Decreto realizara una actualizacion o modificacion
de los actos administrativos internos que contrarien lo expresado en el presente
decreto.

ARTICULO 2.5.14.7.2. SUPERVISION. Corresponde a la Policia Nacional y a
todo el personal uniformado que cumple funciones de mando, supervision y
control, supervisar los riesgos asociados al incumplimiento de los preceptos
establecidos en el presente reglamento.

PARAGRAFO 1. La Policia Nacional realizara un constante analisis sobre el uso
diferenciado y proporcional de la fuerza en la institucion estableciendo
estrategias para disminuir al maximo las posibles causas que puedan
desencadenar en violaciones a los derechos humanos y fundamentales
asociados la facultad legal reglamentada en el presente Decreto.

PARAGRAFO 2. En ese mismo sentido, la Policia Nacional realizara un informe
anual sobre los resultados cualitativos y cuantitativos en la implementacion del
uso diferenciado y proporcional de la fuerza, el cual debe ser presentado en la
rendicion de cuentas publicas de la institucidén y publicado en la pagina web del
Ministerio de Defensa y la Policia Nacional.

ARTICULO 2.5.14.7.3. EVALUACION. Corresponde al Centro de Estandares
de la Policia Nacional o quien haga sus veces, validar periddicamente las
competencias funcionales relacionadas con el uso diferenciado y proporcional
de la fuerza, la atencién al ciudadano, los derechos humanos, los procedimientos
policiales y competencias fisico-atléticas, para mejorar de manera continua y
permanente el servicio publico de policia.

PARAGRAFO. El Centro de Estandares de la Policia Nacional o quien haga sus
veces presentara, cuando lo considere necesario, recomendaciones al mando
institucional para mejorar las competencias funcionales que se validan frente al
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uso diferenciado y proporcional de la fuerza y las demas establecidas en la ley
y en los reglamentos vigentes.

ARTICULO 2.5.14.7.4. INFORMACION Y ACCION PREVENTIVA. La
Inspeccién General y de Responsabilidad Policial o, la unidad que haga sus
veces, en el marco de su gestion preventiva y disciplinaria en sus audiencias
publicas presentara informes de las acciones, avances y resultados en materia
disciplinaria y preventiva frente a las faltas de la Policia Nacional en el empleo
del uso diferenciado y proporcional de la fuerza, asi como en el cumplimento del
presente reglamento por parte de la institucion.

ARTICULO 2. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los, 03 dias del mes de octubre de 2024

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

(FDO.) GUSTAVO PETRO URREGO

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,
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IVAN VELASQUEZ GOMEZ
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