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REPUBLICA DE COLOMBIA
CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SALA ESPECIAL DE DECISION Nro. 10
Consejera Ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

Bogota D.C., quince (15) de julio de dos mil veinte (2020)

Expediente: 11001-03-15-000-2020-02225-00

Medio de control: Control inmediato de legalidad

Acto: Resolucién 029 de 27 de marzo de 2020, de la Pdlicia
Nacional de Colombia, «Por Ja cual se declara la Urggncia
Manifiesta para la adquisicion de in S, elemento$ de
proteccion personal, equipos, prestacion de servicio$ de
salud, adicion de contratos y demés tratos necesarios
para afrontar la pandemia COVID-19 en la Unidad
Prestadora de Salud Tipo “a” Atldntico, de la Pdlicia
Nacional»

Decisién: Se avoca conocimiento

El Despacho procede a estudiar si hay lugar a avocar el co
Resolucién 029 de 27 de marzo 2020 expedida por la Policia N
control inmediato de legalidad.

.- ANTECEDENTES

cional', par.

3). El W la Organizacion Mundial de la Salud -

MS- declard

el coronavirus COVID-19 oonsﬁtuia un asunto urgente de salud publica

importancia internacional; y el 3 0 el Comité

Expertos

Organizacion, por causa del virus, tro la dearatona de Emergencia de S
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2). El ugmg_qz_q el Ministerio de Salud y de la Protecgion Social djo a

conocer el primer caso de COVID-19 en el territorio nacional.

3). El 9 de marzo de 2020, la OMS recomendo a los paises mnbros de d

organizacion, que adoptasen medidas preventtvas ante esta sit

' Por Ja cual se declara la Urgmcna Manifiesta para la adquisicion de insumos, el
personal, equipos, prestacion de servicios de salud, adicion de contratos Y demads
afrontar la pandemia COVID-19 en la Unidad Prestadora de Salud Tipo “a” Atlantico d

i6n, de ac

tos necesarios
la Policia Naci

entos de rprmj‘cién

ha
rdo

para
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ario en que se encuentre cada Estado, con un objetivo comin:
nsmision y propagacion del virus.

4). En atengion a lo expues:g ), el Ministro de Salud y Proteccion Social, en ejercicio
de sus at iones, ’ nte las contenidas en los articulos 489 y 591 de la
Ley 9 de 19797, 2.6 del Decreto Ley 4107 de 2011°y 2.8.8.1.4.2y2.8.8.1.4.3 del
- Decreto amentario 780 de 2016*, profirié la Resolucién 380 de 10 de marzo
de 0, «por la cual se adoptan medidas preventivas sanitarias en el pais, por causa del
coronavirus COVID-2019», entre las que se destacan: (i) el aislamiento de las
arriben a Colombia procedentes de China, ltalia, Francia y Espafia,
de mayo; y (ii) la obligacion de las entidades territoriales de hacer
preliminares, seguimientos y cercos epidemiolégicos a los viajeros
provenie de los mencionados paises.

a lo anterior, y con el objeto de adoptar medidas temporales y
excepcionales de caracter preventivo, en los organismos y entidades del sector
ado, para la contencién del COVID-19, ante la inminencia del primer
olégico de enfermedades respiratorias en el pais, los ministros del
y de Salud y Proteccion Social, en conjunto con el Director del
o Administrativo de la Funcién Publica, expidieron la Circular 018 de
e 2020, en la que dispusieron, entre otras, «autorizar el Teletrabajo
s publicos y trabajadores que recientemente hayan llegado de algun pais
de casos de COVID-19, quienes hayan estado en contacto con pacientes
diagnosti s con COVID-19 y para quienes presenten sintomas respiratorios leves y
moderado que ello signifique abandono del cargo».

6). El 11
la velocid

i®

 marzo de 2020, la OMS califico el COVID-19 como una pandemia, por
] ‘de su propagacién y/o transmision en més de 114 paises.

e dicha circunstancia, el Ministro de Salud y Proteccion Social, en
us atribuciones, en especial, de las contenidas en los articulos 2 del
4107 de 20115, 69 de la Ley 1753 de 2015% y 2.8.8.1.4.3 del Decreto
o 780 de 20167, y mediante Resoluciéon 385 de 12 de marzo de
6 «la emergencia sanitaria en todo el temitorio nacional hasta el 30 de mayo
on el fin de «adoptar medidas extraordinarias, estrictas y urgentes
con la contencion del virus y su mitigacién, complementanias a las dictadas
solucién 380 de 10 de marzo de 2020, as/ como disponer de los recursos
manos, y logisticos para enfrentar la pandemia». En la Resolucion 385
rzo de 2020, se ordené a los jefes y representantes legales de

7). En vi
ejercicio

ictan Medidas Sanitarias.
determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccion Social y se
Administrativo de Salud y Proteccion Social.
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteceion Social.
‘determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccion Social y se
Administrativo de Salud y Proteccién Social.
ide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 «Todos por un nuevo pais».

¢l cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social.

la Resolucion 407 de 13 de marzo de 2020, también del Ministerio de Salud y de la
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entidades publicas y privadas, entre otras, adoptar las medidas|de prevencion y

control para evitar la propagacién del COVID-19, tales como kla prestacién del
servicio a través del teletrabajo».’

8). Posteriormente, en atencion alo dispuesto en el articulo 21! la Constitucion
y considerando la evidente situ situacién repentina e inespers en la queg se
encuentra el pais, «que afecta de ‘manera grave el orden econémico § y social por hephos
absolutamente imprevisibles y sobrevinientes que no pueden ser contrplados a traves de
las potestades ordinarias de que goza el Gobiemo nacional», €l , de 202(
el Presidente de la Republica con la firma de todos !os fistros, medihnte
Decreto Declarativo 417 estableci6 o declar6 el Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecol6gica en todo el territorio nacional, por i
dias calendario, contados a partir de su vigencia, y sefalé, que
legislativos adoptaria las medidas con fuerza material de ley,
Estado de Emergencia, con el fin de fortalecer las acciones dirigidas a conjura
efectos de la crisis en todos los 4mbitos o sectores de la vida na cl onal, asi cormo a
mejorar la situacion de .los contagiados y evitar una myor propagacion
COVID-19. ,

9). Como consecuencia de la emergencia sanitaria deoretaday con el fin de
impartir mstrueciones en materia contractual, el Decreto Legislativo 440 de

? el Gobierno Nacional adopta «medidas domrga ia en mate% de
contratacion astatal con ocasion del Estado de Emergencia Ecopémica, Social y
Ecoldgica derivada de la Pandemia COVID-19», motivado, entre ofras, en| las
siguientes consideraciones:

«Que de conformidad con lo anterior, se hace necesario tomaf algunas nwcggas
en materia de contratacion estatal, con la finalidad de prevenir la propagacion ge la
pandemia, mediante el distanciamiento social, acudiendo a \la realizacion de
audiencias publicas electrénicas o virtuales, fortaleciendo| el uso de| las
herramientas electrénicas, de manera que se evite el o@ntacto entre| los
participantes en los procesos de contratacién, pero sin afectar Ia publicidad y la

transparencia; proposito que también se debe cumplir en la palizacion deq las
acluaciones contractuales sancionalonias, que deben incomorar edios
electrénicos para evitar el contacto fisico, pero que garanticen e debado proceso y

el derecho de defensa; no obstante, en caso de ser nece de
facilitar que la Administracion dirjja los procedimientos de G '

autornizar la suspensién de los procedimientos, inclusive su ré
haya mmmsmos que perm#un.conknuados de manera .

ario permilir que las autc s administrativa

“ La mencionada resolucion establece en uno de sus apartes: «Ordenar a los jefes,
administradores o quienes hagan sus veces a adoptar, en los centros laborales publicos yiprivados, las medidas
de prevencion y control sanitario para evitar la propagacion del COVID-19. Deberd impulsarse al maxitho la
?festaﬂ;léﬂ del servicio a través del tclctraba;o» ‘ |

Por el cual s¢ adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con &
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica derivada de la Pandemia COVID-19.

pcasion del Estado de
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n _de la [ mia; inclusive se debe autorizar, entre otras medidas
entes, la adicion ilimitada de los contratos vﬁentes que contribuyan a atender
lemia». ‘

medidas adop,tadas por el Decreto Lag|slat1vo 440 de 20 de marzo

; e ECO SOcia ecolégica d A s del artict ’O 42 de
2 1 99 iende comprobado el we da lugar a declarar la
ma ifiesta_por parte de las entidades esta para la contratacion

nmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de
ndemia del coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores
arias para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud.
actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en la urgencia
esta se regiran por la normatividad vigente.

i mismo nmpamo las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podran
r de manera directa esta clase de bienes y servicios». (Subraya el

to, la Policia Nacional, considero necesario expedir la Resolucion 029
o de 2020, msdiante el cual declararon la Urgencia Manifiesta «para
“de insumos, elementos de proteccién personal, equipos, prestacion de
salud, adicién de contratos y demés contratos necesarios para afrontar la
pandemia @OVID-19 en la Unidad Prestadora de Salud Tipo “a” Atlantico de la Policia
Nacional».

Nacional remiti6 copia de la Resolucién 029 del 27 de marzo de 2020"2,

para su control inmediato de legalidad.

taria General de esta Corporacién al Despacho el asunto de la referencia
uado el 30 de junio para el tramite en rigor.

Il.- CONSIDERACIONES

cidir si se avoca o no el conocimiento de la mencionada Resolucion 029 de
de 2020", de la Policia Nacional, para efectos de adelantar su control
egalidad, es necesario estudiar los requisitos de procedibilidad de ese
ol excepciona.

En aras d

adoptan medidas dg urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasion del Estado de
Omica, Social y Ecolégica derivada de la Pandemia COVID-19. v

e declara la Urgencia Manifiesta para la adquisicion de insumos, elementos de proteccnén
pmtacnén de servicios de salud, adicién de contratos y demés contratos necesarios para
ia COVID-19 en la Unidad Prestadora de Salud Tipo “a” Atlantico de la Policia Nacional.

> declara Ja Urgencia Manifiesta para la adquisicion de insumos, elementos de proteccion
s, prestacion de servicios de salud, adicion de contratos y demds contratos necesarios para
mia COVID-19 en la Unidad Prestadora de Salud Tipo “a” Atlntico de la Policia Nacional.
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- 2.1.- REQUISITOS DE PROCEDENCIA O DE PROCEDIBILIDAD DEL MEDIO
 DE CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD (CIL)

De aéuardo con el articulo 20 de la Ley 137 de 1994: " «las médida:

! T
‘ Emergencia condmica, Social y Ecolbgica), tendran un contmi' inm tato de lega ad
ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar

se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanagen de autmid : des
nacionales. Las autoridades competentes que los expidan enviaran los 4ctos
administrativos a la jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, |dentro de las 48
horas siguientes a su expedicion». (Subraya el Despacho).

Por su parte, el articulo 111 de la Ley 1437 de 2011'° sefalé, q e «la Sala [Plena]
de lo Contencioso administrativo» del Consejo de Estado, «tendréw|entre otras, |«/as
s;gwentas funaanes Lil B Ejan;er el cantrw tnmed:ato de lega idagl de los actos de

cter _gene dictados por autoridades na ales con funda Usf” durante los

W (Subraya o Despacho).

Adicionalmente, el articulo 136 de Ja Ley 1437 de 2011“’ en té hinos similare
artk:u&o 20 de la Ley 137 de 1994 estabi&cié que «las medida
L ( L.«" d 2. r con 3 G I
Je legislativos durante los o Excepcion [comoloes el esta de
Emetgﬂnc:a, conémica, Social y Ecolégical, tendrén un control inme |
ejercido por la Jurisdiccion de lo Commcioso Administrativo en el lugargonde se expidan,
si se tratare de entidades temitoriales, o del Consejo de Estado|si emanaren de
autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competaﬂc;a eslablecidas en este
Cadigo. Las autoridades competentes que ios expidan enviaran los aclos administralivos
a la autoridad judicial indicada, dentro de las 48 horas siguientes a su 6 pedm:on Sinp se
efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendeyé de oficio| su
conocimiento» . (Subraya el Despacho). |

Finalmente, el articulo 185 de la Ley 1437 de 2011," establece lo siguiente:

«Articulo 185. Trémite del control inmediato de legalidad de actas. Recibida la ¢opia
auténtica del texto de los actos administrativos a los que se refiere el gontrol inmediafo de
legalidad de que trata el articulo 136 de este Codigo o aprendido de ofjcio el conocimiento
da su legalidad en caso de inobservancia del deber de envio de los mismos, se procederd

1 Lasustanclac:dnyponencmmsponder&aunodelosmgistm s de la Corporgeion
y el fallo a la Sala Plena.

2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenara que e fij la Secretarip un
aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez (10) /
cualquier ciudadano podré intervenir por escrito para defender o i galidadl del

2 administrativo. Adicionalmente, ordenara la pubhcac:én del aviso &n el sitio web e la
wasda‘aadn de lo Contencioso Administrativo.

" Por la cual se reg;ﬁm los Estados de Excepeion en Colombia.

i*” Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
° Ibidem.

' Por la cual se regulan los Estados de Excepcion en Colombia.

¥ Ibidem.
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mismo auto que admite la demanda, el Magistrado Ponente podré invitar a
s publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las materias relacionadas
ma del proceso &prasen?&rpor escrito su concepto mma ‘de puntos relevantes

ecretar en el auto admisorio de la demanda las pruebas que estime conducentes,
se praaticaréﬁﬁn el término de diez (10) dias. :

ado el término de la publicacion del aviso o vencido el término probatorio cuando
procedente, paaanﬁ el asunto al Ministerio Publico pam que dentro de los diez
s siguientes rinda concepto.
ido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico, el Magistrado o
registraré el proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha
ada al Despacho para sentencia. La Sala Plena de la respectiva Corporacion
4 el fallo dentro de los veinte (20) dias siguientes, salvo que existan otros asuntos
de prelacién constitucional».

en lo que tiene que ver con la determinacion de los presupuestos de
del medio de control inmediato de legalidad, el Consejo de Estado,
iterada y casi pacifica y uniforme, interpretando los artfculos 20 de la
94,y 11.8, 136 y 185, de la Ley 1437 de 2011,%° ha sefialado los
que el objeto o materia a estudiarse o revisarse lo constituyan
ctos administrativos de naturaleza y/o contenido general; (ii) que
generales, fueren dictados en ejercicio de la funcién administrativa; y
rrollen uno o mas de los Decretos Legislativos proferidos durante el
cepcion.

ridad al respecto, a continuaciéon, procede el Despacho a explicar
, en el caso en concreto, es procedente avocar el control inmediato de
legalidad esolucién 029 de 27 de marzo de 2020°' de la Policia Nacional.

2.2 ES I0 DE PROCEDENCIA O DE PROCEDIBILIDAD DEL MEDIO DE
MEDIATO DE LEGALIDAD EN EL CASO CONCRETO

acto administrativo objeto de estudio sea de naturaleza general

uesto en los articulos 20 Ley 137 de 1994,2y, 111.8, 136 y 185 de
e 2011,% anteriormente trascritos, el Legaslador quiso que el control
e constitucionalidad sobre los decretos legislativos expedidos durante
Excepcién, a cargo de la Corte Constitucional, fuese complementado
linio judicial de legalidad excepcional e mmewato en cabeza de la

e lo contencioso administrativo, sobre !ﬂi mg_gg» 0 _«actos

o

c
.

=

el Es tado.
por.un
jurisdicci

' Ibidem.
20 C@igo
2! Por la
personal,
afrontar la
* Por la cu
¥ Cédigo

edimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

declara la Urgencia Manifiesta para la adquisicion de insumos, elementos de proteccion
prestacaén de servicios de salud, adicién de contratos y demas confratos necesarios para
ia COVID-19 en la Unidad Prestadora de Salud Tipo “a” Atlantico de la Policia Nacional.
gulan los Estados de Excepcion en Colombia. '

imiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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er_general, dictadas por las autoridade
aplicar los referidos decretos legislati ’; :

«

desarrollar, materializar o

En ese orden de ideas, el primer presupuesto o requisito para j@ctivar el
excepcional e inmediato de legalidad es que el objeto o materia a estudiarse o
revisarse, lo constituya una «medida» 0 «acto administrativo» de naturalezal y/o
contenido general, pero ;qué se entiende por «medida» 0 «acto» de las autoridades
publicas? y ¢ cuando esas «medidas» 0 «actos» son de estirpe genéral?

Frente al primer aspecto, la Ponente resalta que en los articulos z de Ley 137 de
1994% y 136 de la Ley 1437 de 2011, el Legislador utilizé la expfesion «medidas»,
mientras que en los articulos 111.8 y 185 de la Ley 1437 de 2011,% escogid las
férmulas linglisticas de «actos» y de «actos administrativos», respe gtivamente, por lo

tanto, al usar de manera indistinta ambos vocablos, se entiende que para efectos

del control inmediato de legalidad, la Ley se est refiriendo a la ingtitucion del dacto
administrativo» en un sentido lato o amplio, conjugando o incluyendo sin distingo,
todos los criterios ideados por la doctrina y la jurisprudencia par
conceptualizacién, esto es, organico, funcional, material y
consiguiente, para este Despacho, el control inmediato de legalidad recae sobre:
(i) toda decisién administrativa, manifestacion o declaracion gde voluntad, de
ciencia o cognicion, que en el marco de nuestro Estado Social de Derecho y en
desarrollo del principio de legalidad, (ii) producen las autoridadés publicas, bien
sean 6rganos administrativos o particulares en el desempefip de la fun
publica, (iii) en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales |y/o

i)

reglamentarias, (iv) tendiente a la produccion de efectos juridicos extiEos

vinculantes, que constituye verdadera fuente de derecho dgtada de fu
normativa, (v) independientemente de la forma que adopte, es degir, si es decreto,
resolucién, circular, directiva, instructivo, orden de gerencia, etc., y |(vi)
encaminado o circunscrito al propésito de desarrollar, de manerg real material o
verdadera, los decretos legislativos expedidos por el Gobierng Nacional para
conjurar el Estado de Excepcion.”’

Ahora bien, en lo que tiene que ver con el segundo interrogante, el Desp:
recuerda, que por «acto administrativo general» la jurisprudencia gontenciosa
doctrina especializada en la materia, han coincidido de manera pacifica y unifo
en identificarlo como aquel que tiene la virtualidad de ser «creador de situacignes
juridicas generales, impersonales y objetivas [...] en cuanto contiene reglas de derecho y
no decisiones individuales o concretas», es decir, que tiene caracler normativg de
indole general, constituye «norma de aplicacion abstracta»™, com@ reglamenta

~ : Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
= Ibidem.

*7 Sobre los criterios de definicién o conceptualizacion del «acto administrativon, piede consultarse b los
siguientes autores: (i) Santofimio Gamboa, Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo. Ti 1L
Acto Administrativo. Universidad Externado de Colombia. 4* Edicion. 2003. Bogpta D.C. / Berfocal
Guerrero, Luis Enrique. Manual del Acto Administrativo. Bogota D.C. Libreria del Profgsional. 2001.
* Santofimio Gamboa, Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo, Tomo I1.]Acto Administrdtivo.
Universidad Externado de Colombia. 4* Edicién. 2003. Bogota D.C. Paginas 161 a 164.

* Por la cual se regulan los Estados de Excepcién en Colombia. §
f
i
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determina o desarrollador (si se quiere) de reglas Ieglslatwas por lo que
también ha sido llamados «acto regla».®®

Con mira estudiar el cumplimiento del primer requisito de procedencia del
control inmediato de legalidad en el presente asunto, la Ponente considera
importante transcribir el contenido de la Resolucion 029 de 27 de marzo de 2020%°
de la Policia Nacional, en su articulo 1° dispuso:

«f. .‘
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la urgencia manifiesta para contratar de manera
in ta y directa la "ﬂoowsiaon DE INSUMOS, ELEMENTOS DE PROTECCION
PEF AL, EQU  PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD Y DEMAS
TOS Y A DE CONTRATOS NECESARIOS PARA AFRONTAR LA
MIA COVID-19 EN LA UNIDAD PRESTADORA DE SALUD TIPO “A”
TICO DE LA POLICIA NACIONAL”, con fundamento en la parte motiva de la
Resolucion.

LO SEGUNDG- La preseme Resolucion y los contratos que se celebren en virtud
ncia manifiesta junto con el expediente contentivo de los
> de la actuacion, se enviarén con la Contraloria General de la

de cortfonmdad con lo establecido en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993 y
06 del 19 de marzo de 2020.

ILO TERCERO.- Adoptar lasmedidas presupqeslalés internas pertinentes, con el

de ideas, al estudiar la Resolucién 029 de 27 de ‘marzo de 2020,

Nacional, a la luz de los derroteros metodaiégwds y conceptuales

, la Ponente enwentra que en el sub judice se encuentra satisfecho el

primer pre ipuesto de procedibilidad del medio de control inmediato de legalidad,

el objeto o materia a estudiarse o revisarse lo constituyan medidas o actos
administra de naturaleza y/o contenido general-, por las siguientes razones:

1) LaR cion en estudio, materializa la manifestacion de la voluntad de una

8 administrativa del orden nacional como es la Policia Nacional;

1 en ejercicio de las facultades Iegales y en especial las conferidas en

lo 42 y 43 de la Ley 80 de 1993%, Decreto 440 del 20 de marzo de

ero, Luis Enrique. Manual del Acto Administrativo. Bogotd D.C. Libreria del Profesional.

2001. . ~

** Por la cual se declara la Urgencia Manifiesta para la adquisicién de insumos, elementos de proteccién
personal, prestamén de servicios de salud, adicién de contratos y demas contratos necesarios para
afrontar la emia COVID-19 en la Unidad Prestadora de Salud Tipo “a” Atlantico de la Policia Nacional.

' Por la c declara la Urgelgaxa Manifiesta para la adquisicion de insumos, elementos de proteccion
personal prestacmn de servicios de salud, adicion de contratos y demas confratos necesarios para
afrontar la ia COVID-19 en la Unidad Prestadora de Salud Tipo “a” Atlntico de la Policia Nacional

*? Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica.




. Emergencia Econémica, Social y Ecolégica derivada de la pandemia COVID-19. o
~ ™ Por la cual se define la estructura organica interna, se determinan las funciones de laDireccién de Sagidad
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2020%, Resolucuén 5644 del 10 de diciembre de 2019* y

Policia Nacional, ésta ultima m@diﬁcaéa por la Resolucién 984! del 24 de

de 2020.

2) El acto en estudio tiende a la produccion de efectos juridicos externos
vinculantes, que constituye verdadera fuente de derecho %tada de fuerza
normativa;

3) La Resolucién objeto de este pronunciamiento, creando situaciones juridicas
generales, impersonales, respecto de los ciudadanos, a los usuarios de lop de
los servicios de la entidad, y por supuesto, a sus empleados, especificamente
en lo relacionado con facilitar y agilizar la adquisicién de bie €s y servicios|con
el objetivo de prevenir, contener y mitigar os efectos del Corpnavirus COVID-

19.

Por lo tanto, en el presente caso se encuentra satisfecho el pnmi item o requiisito
de procedibilidad del control inmediato de legalidad, referido a el acto o aftos
a revisar sean de naturaleza, caracter o estirpe general.

de la funcién

2.2.2.- Que el acto a controlam sea dictado en ejercicid
administrativa

Amén de las diferentes definiciones y caracterizaciones de la nol
admlmstrativa» elaboradas por la wfisprudencia y la doctrina especiali

de sus ﬁnes, misiﬁn y funciones.

Al aterrizar ese postulado conceptual al caso en concreto, se tiene que la
Constitucion Politica en su articulo 189 numeral 16, le confiere al] residente de la
Republica como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Auwr ad
- Administrativa la facultad de «modificar la estructura de la Ministeria tos

Administrativos y demés entidades u organismos administrativos naciona
a los principios y reglas generales qae defina Ia Iey»

* Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con asic

y.se dictan otras disposiciones. ;
* Por la cual se delega en algunos funcionarios la competencia para controlar, ometer y or
gasto, en desarrollo de las apropiaciones incorporadas al presupuesto de la Policia |
convenios y/o contratos interadministrativos.
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En desarrollo de ese mandato constitucional, el articulo 4° de la Resolucion 05644
iciembre de 2019° establece como objetivos de la dependencia de
‘Sanidad de la Policia Nacional ~DISAN-, «dingir, inistrar y promover

sostenibilidad del Sub istema de Salud de la Policia Nacional, la
del fondo cuenta, asi como la implementacion, seguimiento y control de las

el _desarmoll
administ

politicas y lineamientos que emita el Consejo Superior de Salud de las Fuerzas militares y
de la Policia Nacional (CSSMP), los planes y programas que coordine el Comité de Salud
de la Policla Nacional respecto del Subsistema de Salud de la Policia Nacional». A su
turno, el mismo articulo dispuso las funciones de esta dependencia, entre las
cuales, resaltan las siguientes: «12. implementar los instrumentos y mecanismos
necesarios para generar, mantener y actualizar la informacion sobre la administracion de
recursos para la prestacion de servicios y planes de beneficio; 15. Garantizar el acceso a
los servicio§ de salud por parte de los usuarios del Subsistema de Salud de la Policia
Nacional». =

Ahora bien, el articulo 28 de la mencionada Resolucion 05644 del 10 de Diciembre
de 2019%" de la Policia Nacional, dispuso, que las Unidades Prestadora de Salud
y Hospital Central «son las dependencias encargadas de cumplir y hacer cumplir las
politicas s actividades definidas desde el nivel central para garantizar la prestacion del
servicio salud en la zona de influencia». En consonancia con esta norma, el

articulo 50 de misma Resolucién 05644 del 10 de diciembre de 2019* de la
Policia Nagional, estableci6 que las Unidades Prestadoras de Salud (Tipo A): «son
dependencias encargadas de cumplir las politicas y las actividades definidas desde el
Area de (Gestién de Prestacion Servicios de Salud, para garantizar la prestacion del
servicio de la zona de influencia», en el mismo articulo, resaltan las siguientes
funciones: «2.Garantizar la prestacién de los servicios de salud que se desarrollen en los
prestadores propios, en términos de calidad, accesibilidad, oportunidad y seguridad,

y lo establecido por el Grupo de Gestion Clinica; 11. Hacer seguimiento de

es en salud, relacionadas con la promocion de la salud, la prevencion del
| ocupacional y operacional, con énfasis en el autocuidado, de conformidad
amientos establecidos por el Modelo de Atencion Integral en Salud;
r los recursos presupuestales que se le sitien como ordenador del gasto,

lineamientos establecidos, para la implementacién y desarrollo de los
contratacion, administracion de recursos financieros y logistica y
f0».

e las disposiciones trascritas, el Despacho entiende que las medidas

adoptadas en la Resolucién 029 de 27 de marzo de 2020* de la Policia Nacional,
segln se interpreta de la parte considerativa de ésta, fueron proferidas en el
marco de las facultades conferidas por la misma entidad para el ejercicio de sus
funciones.
' Por la define la estructura orgénica interna, se determinan las funciones de la Direccién de Sanidad
y,s€ dictan otras disposiciones. ek ;
*" Por la cual $e define la estructura organica interna, se determinan las funciones de la Direccion de Sanidad
{‘seﬁctan otras disposiciones.

Ibidem. :

declara la Urgencia Manifiesta para la adquisicién de insumos, elementos de proteccion
prestacién de servicios de salud, adicion de contratos y demas contratos necesarios para
ia COVID-19 en la Unidad Prestadora de Salud Tipo “a” Atlantico de la Policia Nacional.
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En consecuencia en el sub yudme tamblén se cumple con el sundo aspegto o
ejercicio de la funcién admmistraﬁva

2.2.3.- Que el acto a revisarse, mm&s de tener la naturaleza s
que fuere dictado en ejercicio de la funcién administrativa, desarrolle urjo o
mas de los decretos legislativos expedidos por el Gobierno Nacional durgnte
un Estado de Excepcién

En este punto, la Ponente se pregunta: ;cuando una medida o agto, expedidd por
una autoridad publica en ejercicio de la funcién administrativa eft los Estado$ de
Excepcion, desarrolla un Decreto Lagfslagivo?

Para atender a ese interrogante, se hace necesario partir de ur criterio o vigién
sustancial que se fundamente en el contenido del acto controladt
en la simple constatacion de las normas que en él se invoquen para su expedi
de manera tal que se privilegie el estudio del contenido de su t otivacion

factico y en lo juridico- y de la decision administrativa que adopta.

considerandos se les cite o invoque de manera expresa. No "_1-.
utilidad practica y necesaria del criterio formal, para este estudio i
algunas ocasiones dicho esquema metodolégico no es suficiente |
establecer la pmcedencta del medio de control inmedtato de leg

administracion y en consecuencia, es necesario revisar integralme
efectos de determinar si cumple este requisito. :

administrativo desarrolla un Decreto Legislativo -cuando se esld estudiand
procedibilidad del medio de control inmediato de legalidad- es! consultar si
motivaciones, si las consideraciones, si la propia decisién a@ministrativa, se

Lo anterior, por cuanio lo significativo, a la hora de establ cer si un ¥cto

la declaratoria del Estado de Excepcién, y por supuesto,
reguladas en los Decretos Legislativos.

Al determinar si se cumple con este tercer y Ultimo presupuesip o requisito de
procedencia del control inmediato de legalidad, el Despacho revisé |los
considerandos de la Resolucién 029 de marzo de 2020*° de la Pplicia Nacionjal y
encontré que este acto administrativo materiaimente desarrolié al menos und de

* Por la cual se declara la Urgencm Manifiesta para la adquisicion de insumos, el eritos de protegeion
personal, equipos, prestacion de servicios de salud, adicion de contratos y demds ¢o iratos necesarios|para
afrontar la pandemia COVID-19 en la Unidad Prestadora de Salud Tipo “a” Atléntico dé/la Policia Naciogal.
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los decrett !egislativos xgedldos por el Gobierno Nacional para conjurar las
dieron origen a la declaratoria o el establecimiento del Estado de

Econémica SO(:I3| y Ecolégica, a través de los Decretos Legislativos

a lectura detallada del acapite considerativo de la Resolucion 029 de
202042 de la Policia Nacional invocé el Decreto Legislativo 440 del
> 2020*° mediante el cual se adoptaron medidas de urgencia en
contratacién ‘estatal, con ocasion del Estado de Emergencia
Social y Ecolégica derivada de la Pandemia COVID-19.

0, la Resolucién 029 de 27 de marzc de 2020*, se refiri6 al articulo 7°
do Decreto Legislativo cuyo texto se trascribe de manera literal:

ulo 7. Contratacion de urgencia. Con ocasién de la declaratoria de estado
ergencia econdémica, social y ecologica, y en los términos del articulo 42 de
80 de 1993, se entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar la
cia manifiesta por parte de las entidades estatales , para la contratacion
2 del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras
nmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de
ndemia del! coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores
jas para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud.
uaciones contractuales adelantadas con fundamento en la urgencia
esta se regiran por la normatividad vigente.

mismo pmpds)to, las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podran
r de manera directa esta clase de bienes y servicios».

do, se cumple con el tercer requisito de procedencia del medio de
control i diato de legalidad, referido a que el escrutinio judicial se desarrolle
respecto actos de contenido general, dictados en ejercicio de la funcion
administ . ¥y que tenga como fin desarrollar uno o mas de los decretos
legislati expedidos por el Gobierno Nacional durante un Estado de
Excepcién, por lo que entonces, se ordenara avocar el conocimiento de la
Resoluci 029 de 27 de marzo de 2020* de la Policia Nacional, para su control
inmediato de legalidad.

1 por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
Nacional. ‘ «
“ Por la ¢ e declara la Urgencia Manifiesta para la adquisicion de insumos, elementos de proteccion
personal, prestacion de servicios de salud, adicion de contratos y demds contratos necesarios para
aﬁ'oﬂur la emia COVID-19 en la Unidad Prestadora de Salud Tipo “a™ Atldntico de la Policia Nacional.
‘Porel c s adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasion del Estado de
Emergencia Eeondmica, Social y Ecologica derivada de la Pandemia COVID-19.

*“ Por la c ¢ declara la Urgenma Manifiesta para la adquisicién de insumos, elementos de protecc:én
personal, equipo prestacl(m de servicios de salud, adicién de contratos y demas contratos necesarios para
afrontar la paj ia COVID-19 en la Unidad Prestadora de Salud Tipo “a” Atlantico de la Policia Nacional.

** Por la cus declara la Urgem:aa Manifiesta para la adquisicion de insumos, elementos de proteccu’)n
personal, prestaclén de servicios de salud, adicién de contratos y demas contratos necesarios para
afrontar la pandemia COVID-19 en la Unidad Prestadora de Salud Tipo “a” Atlantico de la Policia Nacional.
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Adiciqﬂaimehﬁé, se ordenaran las notificaciones y publicaciones de
“aviso fijado en Secretaria -en aplicacién del articulo 185 del GPACA-, como a

través de los diferentes medios virtuales que en estos mof
disposicion de la Secretaria General del Consejo de Estado, segd
articulo 186 de la Ley 1437 de 2011.

in lo autoriza

Del mismo modo, se ordenara infwmar de la existencia de este
Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridics
~cumplimiento del articulo 185 de la Ley 1437 de 2011.

amite judicial al
del Estado| en

Y finalmente, con fundamento en lo establecido en el articulo 185 de la Ley 1437
de 2011, se invitard a los entes universitarios del pais, lentre ellos, | las
universidades Nacional de Colombia, de los Andes, Externado, del Rosario,
Javeriana, Libre, Santo Tomas, de Cartagena y Sergio Arboled3, para que?rsi a
bien lo tienen, se pronuncien sobre la legalidad de la Resolucidn 029 de 27 de

marzo de 2020* de la Policia Nacional. ‘
En mérito de lo expuesto, el Despacho

RESUELVE

PRIMERO.- AVOCAR CONOCIMIENTO, en unica instancia, de k
la Resolucion 029 de 27 de marzo de 2020 de la Policia Naciofa
«Por la cual se declara la Urgencia Manifiesta para la adquisicion de ; ]

control inmediato de legalidad.

i
SEGUNDO.- NOTIFICAR este auto personalmente al sefior Dire clor General de
Policia Nacional o quien haga sus veces y a la Capitania de la Unidad Prestad
~ de Salud Tipo “A” Atlantico, de dicha institucion, o a quien haga sus veces, a
través del buzon de correo electrénico,*’ atendiendo los medios Virtuales qud en
estos momentos estén a disposicion de la Secretaria General |del Consejol de
Estado.

TERCERO.- CORRER traslado por el término de 10 dias al sefior Director Genpral
de la Policia Nacional de Colombia o quien haga sus veces, y a |4 Capitania d la

* Por la cual se declara la Urgencia Manifiesta para la adquisicion de insumos, ¢lefentos de protedeion
personal, equipos, prestacion de servicios de salud, adicion de contratos y demds con necesarios |para
afrontar la pandemia COVID-19 en la Unidad Prestadora de Salud Tipo “a” Atlantico ala Policia Nacio
* De acuerdo con lo sefalado en el articulo 197 del CPACA, segin ¢l cual «...se entenderdn como perso
las notificaciones surtidas a través del buzon de correo electrénicon.
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adora de Salud Tipo “A” Atlantico, de dicha institucion, plazo que
correr a partir de la fijacion en lista de qué trata el articulo 185.2 del
‘dentro del cual, la referida entidad podra pronunciarse sobre la
 la Resolucion 029 de 27 de marzo de 2020%.

CUARTO.- SENALAR a la Direccién General de la Policia Nacional, y a la
Capitania 'de la Unidad Prestadora de Salud Tipo “A" Atlantico, de dicha

institucion, que al momento de pronunciarse sobre la legalidad de la Resolucion
029 de 27 de marzo de 2020%, deben suministrar una versién digital de dicho acto
administrativo y sus antecedentes, en formatos PDF y Word; asi como todas las
pruebas tengan en su poder y pretenda hacer valer en el proceso,
especialmr los antecedentes administrativos de la referida orden, so pena de

las sanciofies a que hubiere lugar.”"

'ORDENAR a la Direccién General de la Policia Nacional, o a quien
para tales efectos, que a través de la pagina web oficial de dicha
ublique este proveido, a fin de que todos los interesados tengan
de la iniciacién de la presente causa judicial.

IFICAR este auto personalmente al sefior Representante Legal, o
us veces, de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a
26n de correo electronico,* atendiendo los medios virtuales que en
ntos estén a disposicion de la Secretaria General del Consejo de

. NOTIFICAR este auto personalmente al Ministerio Publico, a través
del buzoén de correo electrénico,® atendiendo los medios virtuales que en estos
momentos estén a disposicion de la Secretaria General del Consejo de Estado.

“* El nume o del articulo 185 del CPACA, sefiala que «repartido el negocio, el Magistrado Ponente
ordenara qui je en la Secretarfa un aviso sobre la existencia del proceso, por el término de diez (10) dias,
durante los ¢ cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad del
acto administrativo. Adicionalmente, ordenaré la publicacién del aviso en el sitio web de 1a Jurisdiccion de lo
Contencioso inistrativo».

* Por la ¢ declara la Urgencia Manifiesta para la adquisicion de insumos, elementos de proteccion
personal, eg s, prestacion de servicios de salud, adicién de contratos y demds contratos necesarios para
gofrohtar lap ia COVID-19 en la Unidad Prestadora de Salud Tipo “a” Atlantico de la Policia Nacional. .
> Ibidem.

5 Segiin el paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, «La inobservancia de estos deberes constituye falta

disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto».

* De acuerd lo sefialado en el articulo 197 del CPACA, segin el cual «...se entenderdn como personales
l?s notificaci surtidas a través del buzén de correo electrénicon.

53 Ibidem.
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OCTAVO. - Para informar a la comunidad en general sobre la existencia de este
~ proceso, el Secretario General del Consejo de Estado debera un aviso en la
pagina web de esta Corporacién, por el término de 10 , conforme lo
~ establecen los articulos 185 y 186 del CPACA; plazo durante gl cual cualquier

ciudadano podra intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad de la
'Resolucién 029 de 27 de marzo 2020%.

NOVENO.- INVITAR a los entes universitarios del pais,
universidades Nacional, de los Andes, Externado, del Rosario,
Santo Tomas, de Cartagena y Sergio Arboleda, para que si a biel
término de 10 dias, se pronuncien sobre la legalidad de la Resol
de marzo 2020 expedida por la Policia Nacional. Para tales e
General del Consejo de Estado les enviara a las universidade
de los correos institucionales que aparecen en sus paginas
proveido.

tre ellos, | las
veriana, Lipre,
lo tienen, en el
cién 029 dé 27
s, el Secretario
ladas, a través
copia de este

DECIMO.- Las comunicaciones, oficios, memoriales, escritos, co ceptos, pruebas
documentales y demas, con ocasién del presente tramite judictai e reciben en los
slguisntes comos electromcos @consejoestado. ramajudicial govico»

UNDECIMO.- Cépiese, notifiquese y cimplase.

vQ/ .

LISSET IBARRA VELEZ
Consejera de Estado

personal, equipos, prestacion de servicios de salud, adicion de contratos y demas necesarios
afrontar la pandemia COVID-19 en la Unidad Prestadora de Salud Tipo “a” Atlintico dél la Policia Naci

* Por la cual se declara la Urgem:;a Manifiesta para la adquisicion de insumos, el tos de protegcion
al
* Ibidem.




