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Asunto: informe ejecutivo de auditoria

Respetuosamente me permito enviar a mi General, el informe ejecutivo de la auditoria interna especifica
al proceso contractual No. PN DIRAF SA MC 150-2018 y a los contratos No. 06-7-10154-18, 06-7-10155-
18 y 06-7-10156-18, realizada en el periodo comprendido del 11/02/2019 al 15/02/2019, donde no se
evidenciaron hallazgos.

OPORTUNIDADES DE MEJORA
Unidades Total Dias de Horas de
Visitadas Auditores auditoria Auditoria HALLAZGOS CONCLUSIONES RECOMENDACIONES
+ -
01 03 05 120 0 0 03 03

CONCLUSIONES

e Atendiendo que la auditoria fue ordenada con ocasion a la queja formulada por el sefior Hernando
Bulla Orjuela, representante legal de la “UNION TEMPORAL MANTENIMIENTO DIRAF”, siendo este
oferente de los lotes No. 2 “MANTENIMIENTO EQUIPO AUTOMOTOR CHEVROLET” y lote No. 3
“MANTENIMIENTO EQUIPO AUTOMOTOR MULTIMARCA” del proceso de contratacion No. PN
DIRAF SA MC 150 2018, el equipo auditor no verificd el contrato No. 06-7-10156-18, toda vez que el
objeto de este es el mantenimiento de motocicletas.

Asimismo, en atencion a la referida queja, la Direccion Administrativa y Financiera proyecto
respuesta al quejoso mediante comunicado oficial No. S-2018-034020-DIRAF-GUMOV del
17/12/2018, siendo publicada en la plataforma SECOP I|I mediante mensaje publico el mismo
17/12/2018.

e Por otra parte, verificada la queja presentada por el oferente, en proceso de auditoria fue resuelta,
asi:

1) Frente a las afirmaciones realizadas por el supuesto sefior “Espol Patrullero Lancheros” en
conversacion sostenida con un supuesto “Don Daniel’, conversacion relacionada en la queja
presentada ante la Direccion General de la Policia Nacional, es pertinente resaltar que la Policia
Nacional — Direccion Administrativa y Financiera cuenta con ordenacion del gasto, otorgada por
el Director General de la Policia Nacional mediante la Resolucién No. 008 de 01/01/2017, sin
que funcionarios distintos a esa ordenacion puedan llegar a ordenar o dirigir la celebracion de
licitaciones o escoger contratistas en los procesos de contratacién aperturados por la direccion
antes referida, lo anterior segun lo ordenado en la Ley 80 del 28/10/1993, “Por la cual se expide
el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”, articulo 11 “DE LA
COMPETENCIA PARA DIRIGIR LICITACIONES O CONCURSOS Y PARA CELEBRAR
CONTRATOS ESTATALES", numeral 1 “La competencia para ordenar y dirigir la celebracion de
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licitaciones y para escoger contratistas serd del jefe o representante de la entidad, segun el
caso”.

2) Asimismo, continuando con la queja presentada por el sefior Hernando Bulla Orjuela,

representante legal de la “UNION TEMPORAL MANTENIMIENTO DIRAF’, relativa al no
cumplimiento de algunas condiciones técnicas, el equipo auditor expone:
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que no cumple y descalificando a los demas subjetivamente lo que vulnera la pluralidad de
oferentes.

Omitir e! cumplimiento de algunos de los requisitos obligatorios para celebracién de
un contrato estatal, cuando le esta atribuida esta funcién, mas no la facultad de celebrar
el contrato. Observacion: Es requisito legal y obligatorio que los propenentes cumplar 1as
condiciones de pliego y mas cuando este exigio un requisito especifico y es gue el proponente
sea de la DISTRIBUIDCOR DE LA MARCA CHEVROLET. aspecto que es curioso porgue a
pesar de que la misma marca ACDELCO manifesté por escrito que es diferente a ACDELCO,
pero el evaluador insiste en validar a quien no cumple

Ausencia o insuficiencia de estudios previos, permisos yfo licencias o evaluaciones sobre los
mismos, que hagan factible la ejecucion del objeto de! contrato

No determinar de manera exacta el abjeto del contrato a través de este no se podian
realizar los fines de la contratacion estatal, que es lo reaimente importante a la hora de
comprometer los recursos del Estado. Observacion: Aspecio que se configura en tanto el
dnico proponente habilitado y mencionado en esta prueba fotografica es autorizado solo para
ACDELCO vy el grupo para el cual se presenta es MARCA CHEVROLET y asi lo dice el
requisito aspecto que se manifesto en observaciones, y aun se sigue probando en esta etapa.
pero fa entidad, hace caso omiso.

El pliego de condiciones definitivo en el numeral 1 del anexo No. 2 “condiciones técnicas
minimas habilitantes para el mantenimiento de los vehiculos” (folio 838 del proceso de
contratacién PN SA MC 150 2018), establece que “(...) el oferente que se presente SOLO, en
unién temporal o consorcio para el presente proceso, debera presentar certificaciéon de
distribuidor autorizado o contrato de distribucién de repuestos con la casa matriz o por el
representante de la marca Chevrolet en Colombia ademas, debe garantizar que los
repuestos a suministrar seran nuevos y genuinos y/u original de la marca. Entendiendo
como Genuino y/u original aguel que es certificado por la casa matriz’ (negrilla y cursiva por
fuera del texto original), en este sentido, se accedié a la pagina web oficial de la casa matriz
GENERAL MOTORS (GM), en el link https://www.gm.com/our-brands, en el que se especifican
las diferentes marcas con las que esta cuenta, evidenciando que la marca ACDelco es una de
las marcas de la casa matriz GENERAL MOTORS (GM), y que revisado el link
https://lwww.acdelco.com/about-acdelco.html, se observa que en dicha pagina web se indica
que “Si bien somos un lider mundial en piezas de repuesto para automoéviles y servicios
relacionados, nuestro enfoque principal siempre sera utilizar la innovacién para continuar
construyendo una reputacién de certeza. ACDelco, con piezas originales de GM, se esfuerza por
ser su fuente No. 1 de piezas de automoéviles de calidad, proporcionandole piezas y servicios
que son correctos la primera vez, siempre.”, afirmandose la relacién existente entre ACDelco y
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GENERAL MOTORS (GM), y ademas se adviete que en el link https:
/lwww.genuinegmparts.com/, se muestran las piezas o repuestos que suministran.

Revisada la propuesta del CONSORCIO DIRAF 2018, la cual se encuentra cargada en la pagina
web de Colombia Compra Eficiente, Sistema Electrénico de Contratacién Publica (SECOP i),
ubicable en el link
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLang
uage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE, se observo lo siguiente:

Anexo a la propuesta del oferente “CONSORCIO DIRAF 2018”, se observd el requisito técnico
en el que indica cumplir con el numeral 1 del anexo No. 2 “CONDICIONES TECNICAS MINIMAS
HABILITANTES PARA EL MANTENIMIENTO DE LOS VEHICULOS’ del pliego de condiciones
definitivo (folio 838 del proceso de contratacion PN SA MC 150 2018), documento con el que se
cumple la condicion técnica exigida.

CERTIFICACEDN REFIES TOS paf - Lector

CONSORCIO DIRAF 2018

CERTIFICACION REPUESTOS LOTE 2

El suscrito ELBER SANCHEZ ESPINOSA, en calidad de Represantamte lLaegal de
CONSORCIO DIRAF 2018, identificado como aparece al pie de mi firma, me permito
certificar gue 10s repuastos a instalar saran nuevos, genuinos de ia marca respectiva, no
usados Nt remanufacturadoes y/o repotenciados. Ademas, garantizamos que los repueastos
a suministrar seran Nuevos y genuinos y/u original de ia marca. Entendiendo como Genuino
yiu original aguel que es certificado por 1a casa matriz.

Anexamaos certificacion de distribuidor autorizado.

Cordiatmeante,

CHEZ ESPINOSA
o 79.614. 741 BOGOTA

REPRESENTANTE LEGAL
CONBORGCIO DIRAF 2018

Ademas, es anexa a la oferta, certificacion de parte del "Gerente Comercial de ACDelco Andino
General Motors Colmotores”, donde expone que MACROPARTES DE C/BIA SAS., es
“Distribuidor Autorizado ACDelco”, siendo MACROPARTES DE C/BIA S.A.S., una de las partes
que conforman el “CONSORCIO DIRAF 2018", cumpliendo de esta forma la condicion técnica.
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CERTIFICACION REPURSTOS podt ertor

Gerarai Motors Coimotores

Av. Boynch Caite 58 A o 33-53 Sur
Bogata - Comamuia

PBX (57} (1) 7400

Suscrito Gerente Comercial de ACDelco Andino General Motors Colmotores
CERTIFICAN

Que ACDelco es una marca propia de General Motors Company y tiene como objetivo principal la
comercializacién de repuestos automotores, con la calidad y garantia de GM para todas las marcas y
vehicutos a nivel mundiat.

Que Unicamente los productos ACDelco, son comercializados por nuestros Distribuidores Autorizados y
Adquiridos a GM Colmotores S.A. Cuentan con el respaldo, la calidad y la garantia caracteristicos de los
productos General Motors en Colombia.

La presente certificacién se expide en Bogota, al décimo tercer {13) dia del mes de noviembre de 2018
por sclicitud del Distribuidor Autorizado ACDelco: MACROPARTES DE C/BIA S.A.S.

Atentamente,

Ay

ALEXANDER WOLFF
GERENTE ACDeico ANDINO
GM OESTE

Fuente: oferta del hoy contratista CONSORCIO DIRAF 2018 (contrato No. 06-7-10155-18 cuyo objeto
el “MANTENIMIENTO EQUIPO AUTOMOTOR - LOTE 2 - CHEVROLET)

3) Por otra parte “(...) la seleccién abreviada es una modalidad de seleccion prevista para aquellos
casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, la cuantia o la destinacion del bien o
servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion
contractual (...)1", modalidad de seleccion que se adecua al objeto, naturaleza y cuantia del
contrato aperturado por la Policia Nacional — Direccién Administrativa y Financiera, modalidad
que ademas, formul6 segun el cronograma del proceso de contratacion del SECOP Il que a
partir 07/12/2018 06:00:00 PM, tendria lugar la “Presentacién de observaciones al informe de
verificacién o evaluacion”, siendo este el momento procesal per se de la modalidad de
contratacién para que los oferentes presenten sus observaciones y de esta forma, la ordenacion
del gasto de la entidad, las resuelva.

" Consejo de Estado, radicado 11001032600020160001700 del veintinueve (29) de marzo de 2017, Magistrado

Carlos Alberto Zambrano Barrera
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L CGIMMU A S8C0P. 900,

Siendo asignado para el proceso de contratacion la suma de $ 24.511.654.539,76, aperturando
un proceso de contratacion identificado con el No. PN DIRAF SA MC 150 2018, del cual fueron
adjudicados tres (3) contratos, asi:

- Contrato No. 06-7-10154-18, el cual tiene como objeto el “MANTENIMIENTO EQUIPO
AUTOMOTOR - LOTE 3 - MULTIMARCA?”, por valor de $ 10.741.720.388,67,

- Contrato No. 06-7-10155-18, el cual tiene como objeto el "MANTENIMIENTO EQUIPO
AUTOMOTOR - LOTE 2 - CHEVROLET", por valor de $ 10.897.327.542,10 y

- Contrato No. 06-7-10156-18, el cual tiene como objeto el “MANTENIMIENTO EQUIPO
AUTOMOTOR - LOTE 1 - MOTOCICLETAS", por valor de $ 2.872.606.608,99.

Por lo que no se observa que el recurso asignado haya sido fraccionado.

4) Evaluadas las condiciones técnicas formuladas por la Policia Nacional — Direccion Administrativa
y Financiera en el pliego de condiciones definitivo, anexo No. 2 “CONDICIONES TECNICAS
MINIMAS HABILITANTES PARA EL MANTENIMIENTO DE LOS VEHICULOS’, item 2
“DISPOSICION FINAL DE LOS ELEMENTOS SUSTITUIDOS”, se observd que el contratista
CENTRO INTEGRAL DE MANTENIMIENTO AUTOCARS S.A.S,, integrante del CONSORCIO
DIRAF 2018, entrego en su oferta un convenio comercial con el CENTRO CAR 19 LTDA,
suscrito el 25/05/2018, y ademas, se anexa a la oferta copia de la Resolucion No. 02078 “por la
cual se otorga un permiso de vertimiento y se toman otras disposiciones”, en la que en su parte
resolutiva otorga el “permiso de vertimiento a la red de alcantarillado, solicitado por la sociedad
CENTRO CAR 19 LIMITADA”, cumpliendo con la condicién técnica formulada.

5) No se observaron elementos de juicio que permitan colegir que existieron falencias de tipo
sustancial o procedimental en la seleccion del oferente; lo anterior frente a las observaciones
presentadas por el sefior Hernando Bulla Orjuela, representante legal de la “UNION TEMPORAL
MANTENIENDO DIRAF”, dentro del proceso contractual No. PN DIRAF SA MC 150 2018, en
este sentido, la administracion en cabeza de la Policia Nacional, se ajusté a los presupuestos
determinados dentro del marco legal, permitiendo escoger la oferta que cumplié con las
condiciones previamente establecidas.

e En lo relacionado con la casa matriz de la marca Chevrolet, es necesario manifestar que conforme a
los estandares comerciales de la casa General Motors, la marca ACDelco es una marca de
autopartes respaldada por General Motors, debidamente acreditada por esta casa matriz, aspecto
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corroborado a través de la certificacién presentada por el distribuidor autorizado, en el cual se
garantiza que dichos repuestos seran nuevos y genuinos, es decir, originales de marca.

RECOMENDACIONES.

e Especificar en los pliegos de condiciones definitivos, cuales son los permisos o licencias ambientales
necesarias para que los oferentes se presenten con ocasion del objeto de contrataciéon aperturado, o
formular condiciones en las que los oferentes presenten en sus ofertas los convenios con las
personas naturales o juridicas autorizadas por la autoridad ambiental para efectuar la disposicion
final de residuos y desechos peligrosos.

e Establecer en las condiciones técnicas del pliego de condiciones definitivo de los procesos que se
aperturen, la de formular e implementar Planes de Gestion Integral de Residuos Peligrosos con su
respectivo plan de contingencia, con el propésito de aportar en la gestién para el manejo integral y
monitoreo de los residuos que se generan, presentando informe a la Policia Nacional cada vez que
se realice el procedimiento de disposicion final, conforme lo establece el articulo “2.2.6.1.3.1.
OBLIGACIONES DEL GENERADOR” del Decreto 1076 del 26/05/2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

e Aclarar en los pliegos de condiciones o sus equivalentes para los procesos de contratacion, la
exigencia de parte de la administracion, relativa a que el “empleador debe adoptar y mantener las
disposiciones que garanticen el cumplimiento de las normas de seguridad y salud en el trabajo de su
empresa, por parte de los proveedores, trabajadores dependientes, trabajadores cooperados,
trabajadores en mision, contratistas y sus trabajadores o subcontratistas, durante el desempefio de
las actividades objeto del contrato”, conforme lo establecido en el articulo “2.2.4.6.28 Contratacion”
del Decreto 1072 del 26/05/2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo” y la Resoluciéon 1111 del 27/03/2017, “Por la cual se definen los Estandares Minimos
del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo para empleadores y contratantes’.

i
Atentament

/Ny

oronel RAUL DELGADO ZUNIGA
Jefe Area de Control Interno
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