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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ACREDITADO
POLICIA NACIONAL ONAC
AREA DE CONTROL INTERNO R
GRUPO DE AUDITORIAS CEELT 0N o1

COGRE-GRAUD - 3.1

Bogota, D.C., 11 de mayo de 2021

Mayor General

HOOVER ALFREDO PENILLA ROMERO
Subdirector General Policia Nacional
Carrera 59 No. 26-21 CAN

Bogota, D.C.

Asunto: informe ejecutivo de auditoria interna especifica

Respetuosamente me permito enviar a mi General, el informe ejecutivo de la auditoria interna especifica al
programa de Derechos Humanos con el codigo 5986, realizada en el periodo comprendido del 15/03/2021 al
19/03/2021, en la cual se evidenciaron cuatro (04) hallazgos.

HALLAZGOS | CONCLUSIONES | RECOMENDACIONES

04 33 22

CONCLUSIONES

DEPARTAMENTO DE POLICIA CESAR

1.

En el Departamento de Policia Cesar, en el afio 2020, se han tramitado 58 casos de amenazas o hechos
en contra de Lideres Sociales o Defensores de Derechos Humanos a la Unidad Nacional de Proteccion
(UNP), para que esta institucion realice el analisis y evaluacion de los riesgos, amenazas y
vulnerabilidades, e implemente las medidas de proteccion individual o colectiva de lideres y defensores
de derechos humanos.

Existe una Inspeccion de Policia denominada “Permanente Central” del Municipio de Valledupar, que en
la practica se ha convertido en un centro de detencioén preventiva, que a fecha 16 de marzo del 2021
segun visita efectuada en el ejercicio de auditoria, acoge a 452 personas capturadas, de las cuales 11
son internos con sentencia condenatoria, 431 son internos sindicados de la presunta comisién de delitos
y 10 internos cuentan con domiciliaria, pero no han podido ser colocados a disposiciéon del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), por falta de documentacion (plena identificacion,
documento SAIME emitido por Migraciéon Colombia, resefas, boleta de encarcelamiento, foto cedula, y
documento NO - HIT de la Registraduria Nacional para establecer la identidad de las personas), para que
en ese instituto se haga la resefia, firma de acta y entrega al familiar.

En la Inspeccion de Policia denominada “Permanente Central” del Municipio de Valledupar, existen 9
funcionarios de la Policia Nacional (IT. ADOLFO MENDOZA VERGARA, IT. DANIEL GERARDO
HINCAPIE FONSECA, PT. EDUARDO ENRIQUE CARVAJAL IBARRA, PT. GUILLERMO RUBEN
BURGOS HERRERA, PT. LUIS EDUARDO SAZA GALVIS, PT. NAUL MIGUEL LORA CARRASCAL SlI.
JAIRO ALONSO TORRES MOSQUERA, SI. YAMITH GREGORIO MERCADO ORTEGA, y SI. EDWARD
ANDRES MARTINEZ AREVALO), quienes se encuentran a cargo del servicio de custodia y vigilancia,
pero estos no se encuentran capacitados para esa labor, y se hallan en instalaciones que no cuentan con
condiciones de seguridad, lo cual aumenta la probabilidad de una posible fuga masiva de personas
privadas de la libertad.

En la Inspeccién de Policia denominada “Permanente Central” del Municipio de Valledupar, se advierte
que las instalaciones en las que se desarrolla la reclusion no estan disefiadas para tal fin y no cuentan
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10.

1.

12.

13.

con minimas medidas de higiene, hay hacinamiento de personas, no se garantiza la alimentacién de los
retenidos, no se garantiza el cubrimiento en salud, aspectos que no se corresponden con la dignidad
humana de las personas que estan privadas de su libertad; adicionalmente, las condiciones de seguridad
de los policiales que deben asumir funciones de custodia son precarias, y se trata de una actividad que es
ajena al servicio de policia.

En el afio 2020 el Departamento de Policia Cesar realizé el cargue de la informacion de los casos en el
modulo “seguimiento y actuaciones institucionales”, relacionada con los casos de homicidio, posibles
amenazas a personas y acciones institucionales realizadas frente a cada caso por parte de SIJIN y
SIPOL.

El Departamento de Policia Cesar utiliza todas las fuentes de informacion externas e internas que le
permiten identificar y priorizar todas las conductas violatorias a los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario.

El Departamento de Policia Cesar cumple con el seguimiento y monitoreo de las actividades planeadas
dentro del cronograma de la estrategia de prevencion (promocién de derechos humanos y proyeccion de
capacitaciones sobre derechos humanos).

En el Departamento de Policia Cesar se efectia la actualizacion del Sistema Integral de Derechos
Humanos (SIDEH), de las actividades realizadas por la Seccional de Proteccién y Servicios Especiales,
Seccional de Investigacion Criminal y Seccional de Inteligencia Policial.

En el Departamento de Policia Cesar se dio cumplimiento a la medida cautelar No. 761 del 20/02/2004 a
favor de la sefiora Nelly Barreto Reyes y Otros, emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), y mediante nota de septiembre 5 de 2012, la CIDH informd que en vista de la situacion
y su examen a la luz de la informacién aportada por ambas partes, asi como los requisitos establecidos
en el articulo 25 del Reglamento de la CIDH, decidid levantar la medidas cautelar y proceder al archivo
del expediente. Adicionalmente se ha dado cumplimiento a la medida cautelar No. 21 del 04/02/05 del
Pueblo Indigena WIWA de la Sierra Nevada de Santa Marta, ampliada mediante resolucion 18 del 14 de
junio de 2017.

Se verificd que desde la segunda linea de defensa, se realiza el control a la dependencia asesora de
derechos humanos, asegurando su posicionamiento y desempefio a nivel institucional.

Evaluados los riesgos identificados y acciones implementadas no se determiné la posibilidad de sugerir
la inclusién de riesgos no identificados que afecten la integridad del sistema.

El Departamento de Policia Cesar da cumplimiento de la Resolucion 08310 de 28/12/2016 “Por la cual se
expide el Manual del Sistema de Gestién de Seguridad de la Informacién para la Policia Nacional”.

No se advierte la necesidad de alertar sobre la probabilidad de riesgo de fraude o corrupcién en los
procesos auditados.

DEPARTAMENTO DE POLICIA ANTIOQUIA

14.

15.

16.

En el Departamento de Policia Antioquia, se utilizan todas las fuentes de informacion externas e internas,
permitiendo identificar y priorizar todas las conductas violatorias a los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario.

En la unidad auditada se cumple con el seguimiento y monitoreo de las actividades planeadas dentro del
cronograma de estrategia de prevencion (promocién de derechos humanos, proyeccion de
capacitaciones sobre derechos humanos).

Se verificd que desde la segunda linea de defensa se realiza control a las dependencias funcionales de
derechos humanos, asegurando su posicionamiento y desempefio a nivel institucional, sin embargo, es
necesario fortalecer estos controles, a fin de garantizar el correcto desarrollo de las actividades del
proceso, acorde a los lineamientos institucionales.
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18.

19.

20.

21.

Verificada la actualizacién del Sistema Integral de Derechos Humanos-SIDEH, en la unidad se
evidenciaron debilidades en la actualizacion del médulo de actividades de interlocucion, situacién que fue
documentada como oportunidad de mejora en el desarrollo de la auditoria.

En el Departamento de Policia Antioquia se viene dando cumplimiento a dos (02) medidas cautelares que
se encuentran vigentes en su jurisdiccion, las cuales fueron emanadas por parte de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. De igual forma en la unidad no se cuenta con medidas
provisionales.

Evaluados los riesgos identificados, asi como las acciones implementadas, no se advierte la necesidad
de sugerir la inclusion de riesgos no identificados que afecten la integridad del sistema.

En el Departamento de Policia Antioquia, se adoptan medidas de control para el acceso a la informacion,
tales como usuario y contrasefa para los equipos de computo y los sistemas de informacién, dando
cumplimiento a la Resoluciéon 08310 de 28 dic. 2016 “Por la cual se expide el Manual del Sistema de
Gestion de Seguridad de la Informacion para la Policia Nacional”.

Se desarrollaron actividades tendientes a divulgar la cultura del autocontrol, autogestion y
autoevaluacion, de manera que se encaminen los esfuerzos y recursos en forma ordenada y coherente
para el logro de los propdésitos institucionales. Ademas, se alert6 sobre la probabilidad de riesgo de fraude
0 corrupcion en los procesos auditados.

INSPECCION GENERAL

22.

23.

24.

Evaluados los controles estandarizados desde el nivel central para el proceso Integridad Policial, en el
Area de Derechos Humanos de la Inspeccion General; se identificaron tres debilidades que fueron
documentadas en hallazgos administrativos.

Se evaluaron los riesgos identificados, asi como las acciones implementadas para su tratamiento,
garantizando el cumplimiento de la Politica de Administracién del Riesgo y no se determind la posibilidad
de sugerir la inclusién de riesgos no identificados que afecten la integridad del sistema.

Verificado el cumplimiento de la Resoluciéon 08310 del 28 de diciembre de 2016 “Por la cual se expide el
Manual del Sistema de Gestién de Seguridad de la Informacién para la Policia Nacional”, se observé que
la unidad auditada adopta las medidas de control para el acceso a la informacién, tales como usuario y
uso de contrasefa para los equipos de computo y aplicativos, al igual que se suscriben los formatos de
confidencialidad, generando controles para la administracion y gestion de las politicas de seguridad de la
informacion.

DEPARTAMENTO DE POLICIA VALLE

25.

26.

27.

28.

El Departamento de Policia Valle cumple actividades alineadas a lo establecido en el articulo 16 de la
Resolucion 08276 del 27/12/2016 “Por la cual se define la estructura organica de la Inspeccion General
de la Policia Nacional y se dictan otras disposiciones”.

La unidad policial utiliza todas las fuentes de informacion externas e internas que permita identificar y
priorizar todas las conductas violatorias a los derechos humanos y del derecho internacional humanitario,
comparada con la informacion entregada por CTl, Fiscalia y Naciones Unidas.

El Departamento de Policia Valle cumple con el seguimiento y monitoreo de las actividades planeadas
dentro del cronograma de estrategia de prevencién (promocién de derechos humanos, proyeccion de
capacitaciones sobre derechos humanos).

Actualmente se realiza el control desde la segunda linea de defensa a las dependencias funcionales de
derechos humanos, asegurando su posicionamiento y desempefio a nivel institucional.
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29.

30.

Se verificd que el Departamento de Policia Valle posee actualizado el Sistema Integral de Derechos
Humanos (SIDEH), en las actividades realizadas por las diferentes dependencias.

El Departamento de Policia Valle cumplen con las medidas cautelares y provisionales emanadas de los
diferentes estamentos nacionales (Jueces de la Republica, Consejo de Estado), e internacionales
(Comision Interamericana y Corte Interamericana de derechos humanos).

31. En el desarrollo de la auditoria se evalud los riesgos identificados, acciones implementadas y no se ve
necesidad de determinar la posibilidad de sugerir la inclusidon de riesgos no identificados que afecten la
integridad del sistema.

32. La unidad cumple de manera satisfactoria con la Resolucion 08310 del 28 dic. 2016 “Por la cual se expide
el Manual del Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion para la Policia Nacional”.

33. No se observa la necesidad de alertar sobre la probabilidad de riesgo de fraude o corrupcién en los
procesos auditados.

RECOMENDACIONES

DEPARTAMENTO DE POLICIA CESAR

1.

Se considera prioritario que desde la Direccién General de la Policia Nacional se estudie la viabilidad de
realizar las gestiones que se requieran para superar el estado de cosas inconstitucional declarado por la
Corte Constitucional mediante sentencia T-388 de 2013 y T-762 de 2015, y las medidas provisionales con
efectos para todas las personas privadas de la libertad en centros de detencion preventiva a nivel pais o
que en el futuro sean trasladadas a un centro de detencién preventiva, para dar cumplimiento a lo
ordenado en el numeral 41 y 42 de la parte motiva y numeral 2, 3 y 4 de la parte resolutiva del Auto 110 del
26 de marzo del afio 2020 emitido por la Corte Constitucional del Estado Colombiano.

En virtud de la misién instituida a la Policia Nacional en el articulo 218 de la Constitucion Politica de 1991,
resulta perentorio para la Direccion General de la Policia Nacional, desde el marco de sus competencias,
estudiar la viabilidad de realizar las gestiones que se requieran para superar el estado de cosas
inconstitucional, frente a la permanencia y aumento de personas que estan privadas de su libertad en
Estaciones de Policia o Unidades de Reaccion Inmediata (con medida de aseguramiento de detencién
preventiva o condena), luego de legalizarse la captura, por disposicion de jueces de Control de Garantias,
para de esa manera propender por la no vulneracion de derechos humanos en las Estaciones de Policia o
Unidades de Reaccién Inmediata, en atencion al estado de las instalaciones en las que se desarrolla la
reclusion. Situacion que adicionalmente desconoce el texto del articulo 121 de la Constitucion Politica de
1991, el cual expresa lo siguiente “Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las
que le atribuyen la Constitucion y la ley.”, asi como lo enunciado en el Decreto 1242 de 1993, Decreto
4150 de 2011, articulos 11 y 12 de la Ley 1709 de 2014 y articulo 304 de la Ley 906 del 2004.

La Direccion General de la Policia Nacional debe estudiar la viabilidad de celebrar convenio con el
Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio del Interior, Consejeria para los Derechos Humanos
Presidencia de la Republica, Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la Nacién y demas
instituciones que se estimen pertinentes, para efectos de propiciar la colaboracion armoénica de las
autoridades publicas que permita superar el estado de cosas inconstitucional frente a la permanencia de
929 personas ( a corte 15 de marzo del afio 2021), que estan privadas de su libertad en Estaciones de
Policia, Unidades de Reaccién Inmediata e Inspeccién de Policia denominada “Permanente Central” del
Municipio de Valledupar, para consecuentemente colocar en el servicio de policia del Departamento de
Policia Cesar 34 funcionarios policiales que en la actualidad estan cumpliendo actividades de custodia, y
simultaneamente aportar a la construccion de una politica criminal respetuosa de los derechos humanos.

Es necesario que desde la Direccién General de la Policia Nacional se estudie la viabilidad de realzar la
proteccion, defensa y difusion los derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica, en
términos de estructura, jerarquia y mando, para atender deberes de la Policia Nacional frente a derechos
humanos a nivel nacional e internacional, con una visiéon integral que dé prioridad a los derechos
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10.

11.

humanos conforme a los postulados de la Constitucion Politica de 1991, entre otros, de los articulos 2, 11,
13, 15, 16, 23, 28, 58, 93, 95, 209, 217 y 218.

El Departamento de Policia Cesar (DECES), debe estudiar la viabilidad de coordinar con la Alcaldia del
Municipio de Valledupar, la Gobernacion del Cesar y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC), el cumplimiento de lo establecido en los articulos 11y 12 de la Ley 1709 de 2014, asi como lo
indicado en el articulo 17 de la Ley 65 de 1993, para que de esta manera la Inspeccion de Policia
denominada “Permanente Central” del Municipio de Valledupar cuente con adecuadas medidas de
seguridad en instalaciones y que ademas las citadas autoridades dispongan de partidas necesarias para
los gastos relacionados con el pago de empleados que realicen la custodia, raciones de presos, vigilancia
de los mismos, gastos de remisiones, viaticos, materiales, suministros, compra de equipos y demas
bienes y servicios que esa actividad especializada demanda, para que de esa manera la Policia Nacional
se deslinde de esa responsabilidad que es ajena a su mision constitucional.

El Departamento de Policia Cesar (DECES), debe estudiar la viabilidad de realizar gestion con los
Municipios y Departamentos para que los sefores alcaldes y gobernadores, en virtud de lo establecido en
el articulo 17, 163 y 171 de la Ley 65 de 1993, con apoyo de los recursos de FONSET y FONSECON en
los términos del Decreto 399 del 14 de febrero de 2011, asuman la adecuacién de edificaciones que son
de propiedad de municipios o de la Gobernacion para destinar su uso temporal a la custodia de personas
que estan privadas de su libertad en Estaciones de Policia o Unidades de Reaccion Inmediata (con
medida de aseguramiento de detencion preventiva o condena), y adicionalmente proponer que dichas
autoridades contraten personal pensionado del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) o de
otra entidad publica o privada que cuenten con capacitacion y experiencia en el manejo de personas
privadas de la libertad para que asuman esa actividad, y consecuentemente destinar 34 funcionarios
policiales para el servicio de policia, y dejar un manos de esas autoridades el manejo de esa
problematica, para concentrarnos como entidad en la convivencia y seguridad ciudadana.

Se advierte la necesidad de transversalizar en todas las unidades policiales de la Policia Nacional la
proteccién, defensa y difusién de derechos humanos, fortaleciendo en los funcionarios policiales su
capacidad para utilizar la inteligencia emocional.

Se requiere establecer entre la Direccidn General de la Policia Nacional, la Justicia Penal Militar y Policial,
el Ministerio de Defensa, y la Inspeccién General de la Policia Nacional una estrategia comunicacional
innovadora que divulgue los resultados de las investigaciones contra funcionarios policiales por presunta
vulneracion de derechos humanos, que muestre a la Policia Nacional como una institucion garante y
defensora de los derechos humanos, priorizando casos de manifestaciones multitudinarias.

Se considera prioritario establecer un mecanismo de verificacion a través del cual se analice la presunta
auto denuncia de lideres sociales para prolongar medidas de proteccion, y asi poder determinar su
veracidad, puesto que se ha podido observar casos en los que las llamadas de donde se efectuan las
amenazas coinciden con abonados telefonicos de familiares de la victima y/o los panfletos no son
coherentes con el vocabulario y forma de pensamiento de grupos armados al margen de la Ley como
FARC y ELN, tal situacién se materializé con el ciudadano identificado con la cedula de ciudadania
19.705.357 a quien la Fiscalia inicio investigacién penal por la presunta auto amenaza y desgaste del
aparato judicial.

En el proximo comité penitenciario que realice la Procuraduria Regional del Cesar, el Departamento de
Policia Cesar (DECES), debe estudiar la viabilidad de solicitar la asignacién de cupo carcelario para las
11 personas que cuentan con sentencia condenatoria y que estan en custodia del DECES en una
Inspeccion de Policia denominada “Permanente Central” del Municipio de Valledupar, que en la practica
se ha convertido en un centro de detencién preventiva y/o carcelario.

El Departamento de Policia Cesar (DECES), debe estudiar la viabilidad de ordenar a quien corresponda
en la seccional de Investigacion Criminal, efectuar la recoleccion de la documentacion faltante (plena
identificacion y foto cedula), para colocar a disposicion del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC), las 11 personas que cuentan con sentencia condenatoria.
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12.

La Inspeccion General (INSGE) debe estudiar la viabilidad de definir un lineamiento para especificar un
protocolo que establezca la procedencia y temporalidad de la medida preventiva, diferentes a las
allegadas por la UNP que ya contienen esos dos elementos, como lo son las remitidas por la Defensoria
del Pueblo, Personeria, Alcaldias o Procuraduria.

DEPARTAMENTO DE POLICIA ANTIOQUIA

13.

14.

Fortalecer los controles que permitan garantizar que las actividades de interlocucion adelantadas por la
unidad se realicen atendiendo a lo establecido en los lineamientos institucionales, y asi mismo verificar
que esta informacion sea cargada correctamente y oportunamente en el Sistema Integral de Derechos
Humanos -SIDEH.

Realizar las gestiones o requerimientos pertinentes con el Area de Derechos Humanos de la Inspeccion
General, para que cuando la unidad sea priorizada en el analisis trimestral de las presuntas conductas
violatorias de derechos humanos por parte de los miembros de la Policia Nacional, este analisis sea
socializado de manera oportuna a la unidad, a fin de proyectar inmediatamente estrategias tendientes a
evitar que se presenten, se aumenten o sean recurrentes estas conductas, y que asi mismo, sea posible
llevar el cronograma de estas actividades al Consejo Tactico Asesor de Derechos Humanos para su
aprobacion.

INSPECCION GENERAL

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Realizar seguimiento al cumplimiento de las estrategias de prevencion que se deben realizar por parte de
las unidades priorizadas como resultado del analisis efectuado frente a las presuntas conductas
violatorias de Derechos Humanos, propendiendo asi por la acertada asesoria al mando institucional para
la toma de decisiones.

Identificadas las falencias en la efectividad del procedimiento 1 IP-PR-0006 “seguimiento de presuntas
conductas violatorias de derechos humanos”; para alcanzar los objetivos institucionales y
especificamente del proceso de integridad policial, es menester tomar las acciones tendientes a
fortalecer la comunicacioén directa con la Procuraduria General de la Nacion, para incentivar la busqueda
de alternativas concisas en el mejoramiento del suministro de la informacién oportuna sobre los procesos
activos que se adelantan contra funcionarios de la Policia Nacional, facilitando asi el analisis acertado
para la toma de decisiones.

Se sugiere elaborar un cronograma para la realizacion de los Consejos Asesores de Derechos Humanos
y concertarlo con el Sefior Subdirector de la Institucion en su calidad de Presidente, para cumplir la
periodicidad y finalidad de los mismos, como lo establece la resolucién No. 00669 del 09-03-2011 “por
medio de la cual se crea el consejo asesor de derechos humanos y el consejo tactico asesor de derechos
humanos”.

Es pertinente implementar una estrategia de seguimiento, control y evaluacién de las actividades de
cumplimiento a las medidas cautelares y provisionales con el fin de blindar a la Institucion frente a
eventuales demandas por la vulneracién de derechos a la vida y a la integridad personal de quienes son
beneficiarios de esas medidas.

Se hace necesario retroalimentar a los funcionarios que de acuerdo al proceso que desarrollan, tienen
incidencia en el proceso de gestién documental, propendiendo por la correcta aplicacion de los
lineamientos previstos en esta materia.

Se sugiere mejorar el Sistema Integral de Derechos Humanos “SIDEH”, en pro de ajustar un control
efectivo en el cargue de la informacion, generando asi la certeza que la fecha y hora de registro,
corresponden indefectiblemente a la temporalidad en la que se efectud el procedimiento de cargue.

DEPARTAMENTO DE POLICIA VALLE

21.

El Departamento de Policia Valle debera propender por el cumplimiento de la Resolucién 00669 del 09 de
marzo del 2011, “Por la cual se crea El Consejo Asesor de Derechos Humanos y el Consejo Tactico
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Asesor de Derecho Humanos de la Policia Nacional”, “articulo 8 integrantes en los Comando de Policia
Metropolitana y Departamentos de Policia y paragrafo” “articulo 12 funciones del Secretario Técnico” en

especial por la asistencia y novedad de personal descrito para dicha actividad.

22. La unidad debe dar cumplimiento integro a la Directiva Administrativa Permanente 025 DIPON-INSGE -
23.1 Interlocuciones y Apoyo a los Defensores de Derechos Humanos en el punto 2.1.3 cumplimiento de
la agenda sefala en el anexo No. 1y que dicho anexo se encuentre dentro de los soportes documentales
y repose en el acta.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:

Nombre: Edna Teresa Rodriguez Molina

Grado: Coronel

Cargo: Jefe Area Control Interno

Cédula: 52215986

& ramoemep Dependencia: Area De Control Interno

Unidad: Area De Control Interno

Correo: edna.rodriguez1029@correo.policia.gov.co
12/05/2021 6:09:41 p. m.

Anexo: no
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