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RESOLUCION NOMERO = — DEL _

“Por |a cual se resuelve la situacién administrativa de un proveedor y 09 cartuchos calibre 9MM PA"
EL COMANDANTE DE LA POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA

En uso de las facultades legales, conferidas por el Decreto Ley 2535 de 1993 “Por el cual se expiden normas
sobre armas, municiones y explosivos”, ey 1119 de 2006 "Por fa cual se actualizan los regisfros y permisos
vencidos para el control al porte y tenencia de fas armas de fuego y se dictan ofras disposiciones” y Ley 1437 de
2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminjistrativo”.

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de Colombia, crea un monopolio estatal sobre todas las armas de fuego, de
conformidad con lo establecido en su articulo 223, el cual expresa:

“(...) Artfeulo 223. Stlo el Gobierno puede introducir y fabricar armas, municiones de guerra y explosivos.
Nadie podra poseerios ni portarlos sin permiso de la autoridad competente. Este permiso no podra
extenderse a los casos de conctirrencia a reuniones polfticas, a elecciones, o a sesiones de corporaciones
pliblicas o asambleas, ya sea para actuar en elfas o para presenciarias. Los miembros de los organismos
nacionales de seguridad y otros cuerpos oficiales armados, de carédcter permanente, creados o autorizados
por fa ley, podrén portar armas bajo el control del Gobierno, de conformidad con los principios y
procedimientos que aquella sefiafe (...)".

Que la Ley 61 de 1993 “Por Ia cual se reviste al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias para
dictar normas sobre armas, municiones y explosivos, y para reglamentar la vigilancia y seguridad privadas”, en
su articulo 1, establecid: ' '

“(...) De conformidad con el ordinal 10 del articulo 150 de la Constitucién Politica, revistese al Presidente
de la Repablica de facultades extraordinarias por el término de seis (6) meses, contados a partir de fa
vigencia de la presente ley, para los siguientes efectos:

a. Dictar normas sobre definicién, clasificacion y uso de armas y municiones.

b. Establecer el régimen de propiedad, porte, tenencia de las armas, y la devolucion voluntaria de las
mismas al Estado.

c. Regular la importacién, exportacién y comercializacion de armas, municiones, explosivos {...)"

Que es competente el comandante de la Policia Metropolitana de Bogotd, para conocer del asunto, de conformidad
con las facultades otorgadas en el Decreto 2535 de 1993, en los articulos 83, €6, 88 y 90, para determinar la
devolucion de las armas, municiones, explosivos y accesorios, asi como efectuar la imposicién de sanciones de
multa o decomiso, por el incumplimiento a las disposiciones contenidas en la norma fbidem.

Que el Decreto Ley 2535 de 1993 “Por el cual se expiden normas sobre armas, municiones y explosivos”®, instituyd
en el articulo 90, lo siguiente:

“(...) Articulo 90. Acto administrativo. Modificado por el articulo 3 de la Ley 1119 de 2006. La Autoridad
Militar o Policial competente, mediante acto administrativo, dispondra la devolucion de armas, municiones,
explosivos y sus accesorios © la imposicion de multa o decomiso del arma, municién, explosivo, o
accesorio, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de recibo del informe del funcionario que efectud
su incautacion o dio aviso de la irregularidad. Este término se ampliara otros quince (15) dias cuando haya
lugar a précticas de prueba (...)".

Que el Decreto 1417 de 2021 “Por ef cual se adicionan unos articulos al Libro 2, Parte 2, Titulo 4, Capitulo 3 del
Decreto 1070 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa sobre la clasificacion y
reglamentacion de la tenencia y el porte de las armas traumaticas® en su articulo 2.2.4.3.5, establece que:

“(...) Las armas traumdticas se clasificaran como:
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1. Todas las armas traumadticas cuyas caracterfsticas correspondan a las tipologias establecidas en ef
articulo 8 def Decreto Ley 2535 de 1993 se considerardn armas de guerra o de uso privativo de la Fuerza
Pablica.

2. Todas las armas fraumaticas cuyas caraclerfsticas correspondan a las fipologias establecidas en el
articulo 9 del Decreto Ley 2535 de 1993 se consideraran armas de uso restringido.

3. Todas las armas Trauméticas cluyas caracteristicas correspondan a las tipologfas establecidas en ef
articulo 11 del Decreto Ley 2535 de 1993 se consideraran armas de uso civil de defensa personal’.

Que en el articulo 2.2.4.3.8 de la norma en cita, establece:

“..Procedimiento de Marcaje o registro durante la Transicion. Los ciudadanos interesados en legalizar y
definir la situacion juridica sobre armas fraumaticas con ocasion al presente Decrefo, a iniciativa de los
mismos seran los responsables de entregar a fa Industria Militar las armas frauméticas de uso civil de
defensa personal establecidas en el numeral 3 del artfculo 2.2.4.3.6. del presente Decrefo, conforme al
siguiente procedimiento:

PARAGRAFO 1. En un plazo de ocho (8) meses contados a partir de fa p’ublicacién def presente decreto,
prorrogables por ocho (8) meses més, la autoridad competente serd la responsable de recoger las armas
trauméticas de uso civil de defensa personal establecidas en el numeral 3 del articulo 2.2.4.3.6. del
presente Decreto, que se encuentran en poder de la ciudadania, de los importadores y de los servicios de
vigilancia y seguridad privada, a fin de agotar el procedimiento de marcaje y registro de las mismas...”.

Que dicha ley, en el articulo 2.2.4.3.10. indicd:

‘(...) Tiempos establecidos para el marcaje o registro de las armas frauméticas. Las personas nafurales o
juridicas que fengan armas trauméaticas deberan realizar el marcaje de estas ante la autoridad competente
en un plazo de ocho (8) meses confados a partir de que entre en funcionamiento y operacion el
procedimiento que para ello establezca INDUMIL. Después de dicho proceso, contardn con ocho (8) meses
adicionales para presentar la soficitud de permiso de tenencia y/o porte, este término se contaré a partir
del marcaje y registro de cada arma traumdética (.. )" ;

Que la norma encita en el articulo 2.2.4.3.7, sefiala;

‘(...) Permiso para la feriencia_y/o porte de armas frauméticas de uso civil de defensa personal. Los
particulares, previo permiso de autoridad competente, podran tener y/o portar las armas trauméticas de

uso civil que estan establecidas en ef numeral 3 del artfculo 2.2.4.3.6. del presente Decreto, y conforme a
fas cantidades autorizadas en los articufos 22 y 23 del Decreto Ley 2535 de 1993 (...)"

Que el Comando General de las Fuerzas Militares - Departamento Control Comercio de Armas, Municiones y
Explosivos y la Industria Militar en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial la
establecida mediante el paragrafo 2 del articulo 2.2.4.3.8 del Decreto 1417 de 2021, profirié la Circular Conjunta
DCCAE-INDUMIL 001 DE 2022 - MARCAJE ARMAS TRAUMATICAS, en la que se indica el procedimiento de
marcaje y registro de fas armas traumaticas, y en sus numeral 3 y 4 establece:

“..3. PLAZO

De conformidad con ef articulo 2.2.4.3.10 del Decreto 1417 de 2021. las personas naturales o juridicas
que fengan armas traumaticas deberén realizar el procedimiento de marcaje relacionado en el numeral 1
de la presente Circular a partir del 04 de julio de 2022 hasta ef 04 de marzo de 2023 la solicitud de permiso
de porte lo tenencia hasta 04 de noviembre 2023,

4, DEVOLUCION DE ARMA TRAUMATICA

Los comerciantes que no comercialicen o exporten las armas trauméticas dentro del plazo establecido en

el artfeulo 2.2.4.17 def Decreto 1417 de 2021 y numeral, 0 las personas naturales o juridicas no reaficen

el tramite de registro ni se solicite fa autorizacion de tenencia y/o porte, déberédn entregarlas al Estado, so

pena de su incautacion y judicializacién. La devolucién se hara por medio del Departamento Control

Comercio de Armas, Municiones y Explosivos del Comando General de las Fuerzas Militares y/o

Seccionales Control Comereio de Armas e nivel nacional, sin recibir contraprestacrén alguna, para lo cual

la autoridad militar que las recibe entregara detalladamente |a informacién def arma traumét;ca devuelta...”.
Que mediante comunicacién oficial nro. GS-2024-572997-MEBOG, suscrita por el seﬁor Subintendente DAVID
ANDRES GONZALEZ NAVARRO, Comandante Patrulla de Vigilancia, informé al Comandante de la Policia
Metropolitana de Bogotéd los hechos en gue se presentd la incautacion de un arma de fuego tipo traumatica, en
los siguientes términos: ‘

..De manera atenta y respetuosa me permito poner en conocimiento de m: general que el dia
26/1 0/2024, se realizé procedimiento de incautacién de un (01) proveedor de arma traumatica con 10
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cartuchos 9mm para Ié misma, en las instalaciones del Aeropuerto Internacional El Dorado, asi. Para
la fecha en referencia, siendo aproximadamente las 13:30 horas me encorntraba de servicio con
indicativo primer nivel, donde fui informado por ef funcionario de cdmaras del Aeropuerto el Dorado,
sobre un caso de municién en la safa internacional A14 al llegar al lugar m= entreviste con el sefior
JOSE YENES PENA JAVELA, identificado con cedula de ciudadan/a de niimero 12.138.778 de Neiva-
Huila, quien antes de ingresar al avién se percata que lleva en su equipaje de mano un proveedor de
arma de fuego, el cual informa de inmediafo a fa seguridad privada def aeropuerto quienes a su vez
requieren a la policla nacional para verificar la irregularidad, donde se logra identificar ef sfemento como
01 proveedor de ama traumdtica con 10 cartuchos de 9mm. Se realiza la incautacién teniendo en cuenta
el Decreto Ley 2535 de 1993 articulo 85 literal C ya que el ciudadano no porta ningtin documento que

acredite su legalidad ..."

Que bajo los preceptos del Decreto Ley 2535 de 1993, la patrulla de vigilancia realizd la incautacion de un
proveedor con 09 cartuchos 9MM PA, segln se observa en el formato de “boleta de incautacién de arma de fuego”,
suscrito por el sefior Subintendente DAVID ANDRES GONZALEZ NAVARRO, Comandante Patrulla de Vigilancia.

Que la Policia Nacional es garante de los derechos fundamentales de los asociados, entre ellos el debido proceso
establecido en el articulo 29 de la carta magna, el cual establece:

“(...) Articulo 29. EI debido proceso se aplicara a foda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley
permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.
Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por &, o de oficio, durante
la investigacién y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no
ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prusba obtenida con violacion
del debido proceso (...)"

Que, en observancia del debido proceso administrativo, la Corte Constitucional en Sentencia T-056 de 2016,
indice: '

“(...) Las garantias establecidas en virtud del debido proceso administrativo, de acuerdo a fa jurisprudencia
sentada por este alto Tribunal, son las siguientes: “(i)ser ofdo durante toda la actuacion, (i) a la notificacion
oportuna y de conformidad con la ley, (i) a que la actuacién se surta sin difaciones injustificadas, (iv) a que
se permita Ia participacion en la actuacion desde su inicio hasta su culminacién, (v) a que la actuacion se
adelante por autoridad competente y con el pleno respefo de las formas propias previstas en e/
ordenamiento jurfdico, (vi) a gozar de fa presuncién de inocencia, (vii)_al ejercicio del derecho de defensa
y contradiccion, (vifi) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y .a
promover fa nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido progeso (...)"

Que le corresponde a este comando realizar la valoracion juridica de las pruebas documentales allegadas al libelo
procesal, en virtud del cual se adoptara la decisién que en derecho corresponda, conforme a los soportes que se
relacionan a continuacion:

1. Comunicacién oficial nro. GS-2024-572997-MEBOG, suscrita por el sefior Subintendente DAVID ANDRES
GONZALEZ NAVARRO, Comandante Patrulla de Vigilancia.

2. Boleta de incautacion 01 proveedor y 09 cartuchos calibre 9MM PA, suscrita por el sefior Subintendente DAVID
ANDRES GONZALEZ NAVARRO, Comandante Patrulla de Vigilancia.

3. Copia de pasaporte Republica de Colombia nro. BC260797, a nombre del sefior JOSE YEIMIS PENA JAVELA.

4. Comunicacion oficial nro. GS-2024-683216-MEBOG, suscrita por la sefiora mayor Nancy Alejandra Sandoval
Sarmiento, jefe oficina de asuntos juridicos MEBOG, informando el inicio de la actuacion de actuacion

administrativa.
5. Copia de acuse de entrega de correo electronico donde se informa el inicio de la actuacion administrativa.

Que los documentos que reposan en el expediente fueron valorados conforme al articulo 165 de la Ley 1564 de
2012 “medios de prueba”, concordantes con los principios de valoracion integral, regla de la légica y la sana critica,
basados en la pertinencia, conducencia y utilidad de la prueba, con lo cual se establecié:

Que de acuerdo con la comunicacion oficial Nro. GS-2024-683216-MEBOG, emitida por el sefior Subintendente
DAVID ANDRES GONZALEZ NAVARRO, Comandante Patrulla de Vigilancia, el 26 de octubre de 2024 alas 13:30
horas, se llevo a cabo un procedimiento policial en el que se realizo un registro a una persona. Este procedimiento
se realizod en virtud del articulo 159 de la Ley 1801 de 2016, Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana. Esta ley confiere a la Policia Nacional la responsabiiidad de llevar a cabo acciones preventivas para
mantener el orden publico y garantizar la seguridad ciudadana.

Que en relacion con las actividades que debe realizar el pasajero durante gl aforo en rutas nacionales e
internacionales, es fundamental garantizar que el proceso cumpla con los procedimientos y regulaciones
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establecidas. Este proceso, que inicia desde el ingreso al aeropuerto, tiene como objeﬁvo asegurar que las armas
¥y municiones que los pasajeros transporten se manejen de acuerdo con las normatlvas legales y de seguridad
pertinentes, tanto a nivel nacicnal como internacional.

Que el pasajero tiene la responsabilidad de declarar de manera oportuna.y precisa las armas ante la Policla
Nacional (armerillo}), lo que incluye no solo las armas de fuego, sino también la municién gue las acompania. Esta
declaracion permite que las autoridades tomen las medidas necesarias para verificar que el traslado de las armas
se haga dentro del marco de la ley. De ahi la importancia de contar con la documentamén adecuada, como el
salvoconducto, que autoriza el transporte de armas, y el acta de transporte emitida por INDUMIL (Industria Militar},
que valida el trayecto vy la legalidad del transporte de las mismas.

Que en cuanto al transporte propiamente dicho, se debe comprobar que las armas y municién sean debidamente
verificadas por el personal uniformado a cargo de esta actividad, siguiendo las normativas establecidas que
prohiben el transporte de armas y municién sin la documentacion que acredite su legalidad. Ademas, se requiere
gue las armas y municion sean embaladas adecuadamente, asegurando que no representen un peligro durante
su traslado. Finalmente, el pasajero debe entregar las armas y la municidn al funcicnario de la aerolinea de
acuerdo con los procedimientos establecidos, lo que incluye la custodia y manejo adecuado de las mismas hasta
su llegada a destino, bajo la supervisién de las autoridades competentes.

Que el articulo 5° del citado cadigo establece que la funcién de pelicla tiene un caracter preventivo. Este principio
se fundamenta en la necesidad de prevenir y eliminar perturbaciones en |la seguridad, tranquilidad, salubridad y
moralidad publicas, tal comc lo sefiala el Art. 2°. Por tanto, las actividades de la Policla Nacional, como los
registros a personas y vehlculos, estan orientadas a la pravencion de delitos y al mantenimiento del orden,
siguiendo mecanismos legales y proporcionados que respeten los derechos y libertades ciudadanos.

Que en este contexto, la Corte Constitucional ha validado que la Pollma Nacional puede realizar registros
rutinarios de personas y vehiculos para preservar el orden plblico. En este caso especffico, el procedimiento lleva
a la incautacion de un proveedor y 09 cartuchos calibre 9MM PA, clasificada:como traumatica, que se encuentra
en el centro de la presente actuacion administrativa.

Que al revisar [as diligencias documentales relativas a la entrega del arma traumatica al Comando de la Policia
Metropolitana de Bogota, se verificd que la incautacion se llevd a cabo conforme al articulo 85, literal C, del
Decreto 2535 de 1993. Sin embargo, durante la verificacion del permiso para la tenencia o porte de armas
traumaticas, se constaté que el sefior JOSE YEIMIS PENA JAVELA, identificado con cédula de ciudadania
nimero 12132778, no presenté la documentacion requerida para portar dicha arma. Esto indica que no contaba
con el permiso o licencia correspondiente, conforme a o estipulado en el Decreto 1417 de 2021 y la Circular
Conjunta DOCAE-INDUMIL 001 DE 2022, gue regulan la tenencia y ef porte de armas. Ademas, la Resolucion
nimero 00001072 de 2024, "por medio de la cual se suspende el porte de armas de fuego y traumaticas en la
jurisdiccion de la Décima Tercera Brigada®, resolvié ... SUSPENDER la vigencia de los permisos para ef porte de
armas de fuego y armas fraumdticas expedidos a personas naturales y jurfdicas en la ciudad de Bogota, Distrito
Capital, y en los municipios de Sanjuanito y El Calvario, en el Departamento de Cundinamarca, a excepcién de
Simifjaca, Susa, Fiquene, Medina y Paratebueno, con efecto refroactivo desde las 00:00 horas del 1 de enero de
2024, hasta las 24:00 horas del 31 de diciembre de 2024..."

Que el articulo 89 del Decretc 2535 de 1993 establece que el porte o0 posesion de armas, municiones o explosivos
sin el permiso de la autoridad competente constituye una contravencion, lo que da lugar al decomiso de dichos
elementos. En este contexto, el incumplimiento de las normativas sobre el permiso para la tenencia o porte de
armas fraumaticas justifica el decomiso del arma en cuestion.

Que es exigible al sefior JOSE YEIMIS PERA JAVELA el cumplimiento de !o dispuesto en el Decreto 1417 de
2021 en concordancia con el Decreto 2535 de 1993, pues incurrid en una infraccion del articulo 89 del mencionado
Decreto, que establece en su literal A: "Quien porte 0 posea arma, municién o explosivo y sus accesorios sin ef
permisc de la autoridad competente, sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar”, lo que conlleva
al decomiso de dichos slementos. en ese sentido, no habiendo una prueba que demuestre lo contrario se dispone
el DECOMISQ.

Que, de igual manera, este despacho con el fin de garantizar el derecho a Ia.defensa y contradiccién informé del
inicio de la actuacion administrativa, mediante la comunicacion oficial nro. GS:-2024-683216-MEBOG,; suscrita por
la sefiora Mayor NANCY ALEJANDRA SANDOVAL SARMIENTO, jefe oficina de asuntos juridicos MEBOG,
enviada a |a cuenta de correo Yimmy7@hotmail.com el cual generd acuse de entrega, informacién aportada en
el acta de incautacion del elemento bélico.

Que es relevante considerar el fenémeno de la mora judicial justificada, un concepto aceptado por la
jurisprudencia de las Altas Cortes de Colombia. Este fenémeno puede aplicarse a la situacién actual debido a la
acumulacion de trabajo en la unidad policial, originada por la grave situacion de inseguridad en Bogota. La
sobrecarga de trabajo ha afectado el cumplimiento de ios plazos legales para la emision de actos administrativos.
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La Corte Constitucional, en su sentencia T-186/17, reconoce que la mora justificada se produce cuando el retraso
en la administracion de justicia se debe a circunstancias excepcionales y no a negligencia u omisién por parte de
la autoridad competente.

Que, en el presente caso, el retraso en el cumplimiento de los plazos legales no debe interpretarse como una
falta de diligencia por parte del Comando de la Policla Metropolitana de Bogota. En cambio, se frata de una
situacion justificada por el alto volumen de trabajo y las dificites condiciones de seguridad que enfrenta la ciudad,
lo que impide el cumplimiento puntual de los términos establecidos por la ley. Esta justificacion, reconocida por la
jurisprudencia, valida la demora y asegura que no se han vulnerado derechos fundamentales como el acceso a
la justicia y el debido proceso.

Que en consecuencia y atendiendo lo antes expuesto, es claro que la inobservancia de los términos establecidos
para la toma de la presente decisién, no ha desconocido derechos fundamentales si se tienen en cuenta el
ctimulo de actuaciones de la Policia Metropolitana que ha rebasado la capacidad humana de los funcionarios a
cuyo cargo se encuentra |a solucién de casos coma el presente. '

Que el presente acto administrativo procede los recursos de Reposicién ante el comandante de la Policia
Metropolitana de Bogota, o el de Apelacién ante el comandante de la Region Metropolitana de Policla la Sabana,
este tltimo, de acuerdo a lo contemplado en el paragrafo del articulo 9 de la Resolucion 02271 de 2022 "Per la
cual se define la Estructura Orgénica de la Jefatura Nacional del Servicio de Policla, se Determinan las Funciones
de sus Dependencias Internas y se Dictan otras Disposiciones” en donde se indicé “A partir de fa fecha de
expedicion de la presente resolucién y hasta por un término de seis (6) meses, la Jefatura Nacional de Servicio
de Policia conocera en segunda instancia los procesos administrativos de armamento conforme a los parametro
establecidos en ef Decreto 2535 del 17 de diciembre de 1993 (...) Culminado este término de transicién, los
procesos administrativos de armamento seran de conocimiento de las regiones de policia’ (negrilla y
subraya fuera de texto). '

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECOMISAR el proveedor y 09 cartuchos 9MM PA, al sefior JOSE YEIMIS PENA
JAVELA, identificado con cédula de ciudadania namero 12132778, por violacién al Decreto 2535 de 1993, en su
articulo 89, literal A conforme a la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma al sefior JOSE YEIMIS PENA JAVELA, identificado cen cedula
de ciudadania nimero 12132778, de la presente Resolucién, haciéndose saber que, contra esta decision,
proceden los recursos de reposicién ante el Comandante de la Policia Metropolitana de Bogoté y de apelacion
ante el Comandante de la Regién Metropolitana de Policia La Sabana, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion.

ARTICULO TERCERO: en firme la presente Resolucién, deléguese al Jefe de Armamento de la Policia
Metropolitana de Bogota, para adelantar todos los tramites administrativos, respecto a remitir el material
decomisado, ante el Departamento de Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos del Comando General
de las Fuerzas Militares, en cumplimiento a lo preceptuado en el paragrafo de! articulo 93 del Decreto Ley 2535 de
1993.

ARTICULO CUARTO: Deléguese al Jefe de Asuntos Jurldicos de la Policia Metropolitana de Bogota, para
adelantar todos los tramites administrativos, respecto a la notificacion del presente acto administrativo, en los
términos de ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los ‘ _]_? ENE 20 5

Goronel WILLIAM YAVIER LARAWWENDANO
Comandante Fol' s Metropolitana dg Bogota (E)
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