REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUN

AL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION TERCERA - SUBSECCION B

Bogota D.C, trece (13} de febrero de dos mil veinte {2020}

Magistrado Ponente; HENRY ALDEMAR BARRETO MOGOLLON

Radicado:
Demandante;

Demandado:

Medio de contrel:
Instancia:
Sistema:

11001 - 33— 36 — 037 ~ 2015 - 00583 - 01

Dora Cecilia Cardenas Vélez y Alexa Santiago Correa
Cardenas

Nacioén — Ministerio de Defensa — Ejército Macionai -
Policia Nacional, Departamento Administrativo de la
Prosperidad Social, Departamento de Caldas,
Municipio de Samana

Reparacion Directa

Segunda

Cralidad

Agetado el tramite procesal sin que se observe causal de nulidad que invalide

lo actuado, se procede a resolver e recurse de apelacién interpuesto por la

parte demandante contra la sentencia de primera instancia def 18 de junic de

2019, proferida por

el Juzgado Treinla y Siete Adminisirative del Circuito de

Bogota - Seccidn Tercera, que negs las prelensiones de fa demanda,

1.1.0e la demanda

LANTECEDENTES

El escrito de la demanda fue presentade ef 25 de noviembra de 2015 (1.108

c.1), ante los Juzgados Administralives del Circuite de Bogotd. la pane

demandanie solicitd las siguientes;

PRETENSI!ON

ES

Primara. Sirvase declarar gue las entidades demandadas LA
NAGION — MINISTER!O DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO

NACIONAL -

POLICIA NACIONAL — MUNICIPIC DE SAMANA,

DEPARTAMENTO DE CALDAS, LA DEPARTAMENTO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL, son PATRIMONIAL. ADMINISTRATIVA,

'\._'1.
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EXTRACONTRACTUALMENTE y sclidariamente responsables de
los perjuicios de tipo material en la medalidad de LUCRO
CESANTE CONSCLIDADO Y FUTURCQ (articuto 1614 del Cédigo
Civill. y los perjuicios de lips inmaterial a saber: PERJUICIOS
MORALES de conformidad con los parametros jurisprudenciales y
fa ALTERACION GRAVE DE LAS CONDICIONES DE
EXISTENCIA, por la afectacion de los derechos constitucionales
fundamentaies amenazados yio vuinerados a saber: Darecho a la
vida en condiciones de dignidad; Derechos de los nifios: Derecha
a escoger el lugar de domicilio: Derecho al tbre desarrollo de |z
personalidad: Derecho 2 la libertad de expresién; Deracho a la
iibertad de asociacion; Derschos econémicos. scciales y culturales;
Dereche a la unidad familiar: Derecho a 13 salud; Derecho a la
Integndad personal; Derecho a la Yberlad de circulacion por el
territorio nacional: Derscho a parmanecer en el sitio escogido para
vivir: Derecho al trabajo y la libertad de escoger profesion u oficio:
Derecho a una alimentacién minima; Derecho a la educacion:
Derecho a un vivienda digna: Derecho 2 la paz; y el Derecho a la
igualdad, ocasionados a los demandantes. en su condicidn de
victimas directas, en alencién a los danos antijuridicos causados

. por acciones de grupos armados al margen de ia ley en desarrolle
del conflicto arrmado interno colombiane, por los siquientss hachos
victimizanies a los gue se vieron injustamentz sometidos los
demandantes, asi

Primer Desplazamisnio forzade, hecho ocurrido el dia wreinta (30}
de diciembre del 2001, en e corregimientc de San Diego, Municipia
de Samana. Dapartamento de Caidas.

Segundo desplazamiente forzado, hecho ocurride el dia once (11)
de diciembre de dos mif dos (2002). en el corregimiento de Berlin,
Municipic de Samand, Departamento de Caldas.

Segunda. REPARACION PECUNIARIA -  SUBROQGADO
PECUNIARIC - Como consecusncia de la declaracién de
responsabilidad. slrvase reconocer y ordenar el pago a titulo de
indemnizacion por concepto de SANG MATERIAL en su modakidad
de LUCRO GESANTE CONSOLIDADQ, de conformidad con fo
normado en el articulg 1614 del

Cadigo Civil, a favor de la demandante en su calidad de victima de
DESPLAZAMIENTO FORZADO guien para la fecha de ocurrencia
de les irrogades perjuicios. era adulte y se encontraban
desarrollando actividades comercialgs en negocio propio en su
lugar de residencia, con un salario - jornat diario variable —. sin que
existiera vinculo laboral determinado.

Para la liquidacion de este concepto, se solicita tener como
referencia un periodo de dos {2) afios a partir de la ocurrencia del
hecho victimizante, intarregne en el que 1as victimas padecieron las
consecuencias mas refevantes del hecho danine y rechieron en
torma directa su impacto, en razdén de los ingresos dejados de
percibir. Esta liquidacién debe rezlizarse con la presuncion de
iNgresos con base en el salario minimo mensual vigente como
mecanismo supletorio.
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Ahora bien. el céloulo de este peruicio debe realizarse bajo las
siguientes pautas:

El salatio davengado por el desplazamients forzado se adicionara
con el 25% corraspondients a 1as prestaciones sociales 3 gue tiene
derecho.

Luego de la operacion. se tendra como renta mensual para la
iquidacian. la suma de $ 805.437, entonces, se tieng el pago de las
siguientes sumas. asi

a} La suma de Veinte millones cuatrocienios gincuenia y dos mi
cuarenia y siete pesas (3 20.482.047), por concepto LUCRO
CESANTE GONSOLIDADO generado a faver de la demandante
DORA CECILIA CARDENA VELEZ

(...}

Tercera. REPARAGION PECUNIARIA - SUBROGADO
PECUNIARIO - Como consecuencia de la declaraloria de
responsabilidad, se condene a ias entidades demandadas a pagar
a titulo de indemnizacién par concepto de PERJUICIOS
INMATERIALES en su modalidad de PERJIUICIOS MORALES. 3
favor de todos los demandantes, las sumas que se indicaran en ia
presente  pretensidn, teniendc en cuenta los  pardmetres
establecidos por e Consejo de Eslado. Sala de o Contenciosc
Administrativa,  Seccion Tercera, documenio final aprobadc
mediante Acta del 28 de agosio de 2014 referenies para la
reparacion de perjuicios inmateriales. Documento ordenado
mediante Acta No. 23 del 25 de septiembre de 2013 con el fin de
recopiiar la linea lurisprudencial y eslablecer crilerios unificados
para la reparacion de los perjuicios inmateriales. en donde se
astablecid lo siguiente:

{..}

- A favor de la sefiora DORA CECILIA CARDENA VELEZ. en su
caiidad de viclimz directa de los desplazamientos forzados
sucesives, la suma de CIEN SALARIOS MINIVOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES {100 SMLMV ) o 3 sumg maxima
reconocidz por ia jurisprudencia de  conformidad con  los
fundamentos faclices.

- A faver del menor ALEX SANTIAGO CORREA CARDENAS. en
su calidad de victima {ndirecla de los desplazamienios forzados
sucesivos sufridos por su madre, la suma de CIEN SALARIOS
RMINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (1006 S.MLAM YV,
o la suma maxima reconocida por la wrisprudencia de conformidad
con los fundamentos facticos.

Cuarta. REPARACION  PECUMIARIA - SUBROGADC
PECUNIARIC - Como consecusncia de ia declaraloriz de
responsabiidad, se condene a lag entidades demandadas a pagar
a titulo de indemnizacién por concepto de PERJUICIOS
INMATERIALES en su modalidad de ALTERACION GRAVE DE
LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA. por la afectacidn de los
dereches  constiucionales  fundamentales amenazadeos yo
vulnerados de los demandantes. & saber: Derecho 2 la vida en
condicones de dignidad: Derechos de los nifos; Derecho z
escoger el lugar de domicio. Derechg ai libre desarrollc de la
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personalidad: Derecho a la libertad de expresian: Derecho a fa
libertad de asociacion; Derechas econdmicos. sociales y culturales;
Berecho a la unidad familiar: Derecho a Ja salud: Dereghic a Ja
integridad personal; Derecho a ia liberlad de circulacion ‘por &l
lerritorio racional: Derecho a permanecer en ef sitic escogido para
vivir: Derecho al trabajo v la libertad de escoger profesién u oficio:
Derecho a una alimentacién minima; Derecho a la educacién:
Derecho a un vivienda digna: Derecho a la paz: v el Dereche a ia
igualdad.

(..

Teniendo en cuentz o anterior, se solicita una indemnizagien por
conceple de PERJUICIOS INMATERIALES en su modalidad de
ALTERACION GRAVE OE LAS CONDICIONES DE EXISTENGIA,
asi: .

A favor del arupo familiar demandante, la suma de CIEN
SALARIOCS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES {160
S.ML.M.V.). ola suma maxima reconacida porla jurisprudencia de
conformidad con los fundamentos facticos, como victimas de los
hechos victimizantes a los que se vieron injustamente sometidos,
ast:

Ptimer Desplazamiento lorzado, hecho ocurrido el dia treinta 30
de diciembre del 2001, en el corregimiento de San Diego, Municipio
de Samand, Departamente de Caldas.

Segundo desplazamiento forzado, hecho ocurrido el dia onde {11}
de diciembre de dos mil dos (2002). en el corregimiento de Rerlin,
Municipio de Samana, Departamento de Caldas.

Quinta, REPARACION NO PECUNIARIA - medidas de reparacion
intagral

Con la finalidad de resarcir integralmente los dafios padecidos por
los demandantes. ordénese ta adopcion de medidgas de reparacian
integral orientadas a restablecer el status quo mas proximo al gLe
se sncontraban los demandantes, anles de los haches
viclimizantes a l0s que se vieron injustamente somestidos, por ella,
se solicitara la adopcion de jas siguientes medidas, asi:

a} Er ef evento de inaxisiencia de investigacion penal per log
hechos  victimizanles padecidos por  los  demandantes,
respefuasamente se solicita al sefor Juez ordenar a as entidades
comgpetenies que inicien las investigaciones disciplinarias que en
derecho correspondan. con la finalidad remediar la presunta
omision en gue pudieron incurrc los funcionarios piblices gue
tuvigron cernocimienta de los hechos victimizantas y se sustrajeron
del deber legal de oficiar & las autoridades competentes para que
iniciara la respectiva investigacion penal por el punible de
Amenazas de Muene, Terorismo Tentativa de Homicidio ¥
Desplazamiento Forzado. en términos de la Ley 599 de 2000, de
conformidad con la situacion [Actica de 1os demandantes.

bi En el evento de inexistencia de investigacion penal por los
hechos victimizantes padecidos por los  demandantes,
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respelucsamente $6 solicita al sefior Juez oficar & Ja entidad
competente para lo de su cargo. entermines de la Ley 599 de 2000.

o)} Para los evenlos de semiencia gque declare Iz
responsabilidad de las entidades demandadas. respetuosamente
se solicita al sefior Juez ordenar la publicacian de la parte resolutiva
en un lugar visible. por el término de seis (5] meses. en las
siguicntes entidades:

En todas las sedes del DEPARTAMENTO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL

- Entodas ias sedes de la UNIDAD ADMINISTRATIVA EGPECIAL
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS.

- En el Comando yio estacion de Policia del Municipio de Samana.
Dapartamento de Caldas.

En ol Comande y/o estacidn del Ejérciio del Municipio de
Samana. Departamanto de Caldas,

- Enla Gobernacion de Caldas.

- Enla Alcaldia Municipa) de Samana.

- En la Secretaria de la Sala Especiat de Seguimiento a ia
Sentencia T - 025 de 2004, en {a Cornie Constitucional,

- Enla Secretaria de la PROCURADURIA DELEGADA PARAEL
APOYO A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADC Y LOS
DESMOVILIZADOS.

- Enia Secretaria de ig OFICINA DEL ALTO COMISIONADD DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANDS
EN COLOMBIA — OACNUDH,

d) Crdénese g las entidades demandadas la adopeidn de las
medigas preventivas que en derecho correspondan. con la finafidad
de garantizar la proteccion a la vida, integridad de los demandaniss
¥ su derecho a ta bisgueda de tutela juridica de sus derechos. a
través de la iniciacidn de la prasente reclamacion judicial,

e} Orgénese = las entidades demandadas la adopeidn de las
medidas de proteccion gue en derecho correspondan con la
finalidad de proteger fa vida y honra del grupe familiar demandante.

f) Crdénese a las entidades demandadas suministrar el
fratamiento psicoldgice adecuado al grupe familiar demandanlte,
para superar las secuelas sicolégicas causadas por las amenazas
de muerie y desplazamientos forzados sucesivos de su grupo
familiar por parte de los grupos armados al margen de la ley en
desarrclio del conflicto armado interng eolombiang.

Sexta. Condenese a las entidades demendadas, a pagar las
anteriores cantidades liquidas debidamente indexadas.

Saptima. Condénese a las entidades demandadas. a pagar 10s
respectivos intergses moratorios en érminos del inciso segundo del
articulo 192 de la Ley 1437 de 2011,

Octava. Ordénese =z las entidades demandadas rzalizar 2l
cumplimignto dela sentencia en iermines de los arliculos 192 y 185
deiabey 1437 de 2011,

i@:\“
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Novena. Condénese a las entidades demandadas a pagar las

costas procesales en términos del articulo 188 de la Ley 1437 ge
2011,

Décima. Recondzease personeria juridica al suscrito apoderado en
los términas de los mandatos conferidos.

1.2. Pe los hechos

El lundamentc factico de la demanda {15.61-71 ¢.1] es el que a continuacisn
se sintetiza.

Los demandantes son victimas de gravers violaciones contra 165 derechos
flumanos. come cansecuencia de emenazas de muerte, trafos inhumanos ¥
desplazamiento forzado, avibuides a grupos armados al margen de fa Lay,
ROT continuos hechos que recayeron sobre sus vidas durante los afos 2001y
2002, cuando residian en e Municipio de Samana — Caldas, situacién que les
ha causado graves dafos ¥ perjwcios.

El grupo famiiiar recibia ingresos eConomicos para ¢f sostenimianto del satario
devengado por José Erinde Cardenas Arcila, quien reafizaba actividades de
reparacion de slectrodomésticos en un alier de ia Tegicn, mientras Flor Alba
Véiez se dedicaba a las labores dal hogar y la crianza de sus hijos.

Entee 103 afios 1985 y 1986, miembros de! Frente 47 de las FARC, se tomaren
varics corregimientos de Departamento de Caidas ¥ tenian sometida a la
pobiacion oivil a un régimen de terror, cometiendo secuestros, homicidios
selactivos y desapariciones forzadas, ademas 2 la produccidn de coca con
fines de comercializacién.

Segun manifestacion de Dora Cecilia Céardenas, a inicios del anp 2000, hybo
prasencia de las Autodetensa de! Magdalena Medic, comandadas por Ramén
Isaza en el Corregimiento de San Diego. grupo que Intento tomarse de torma
violenta los territories ocupados por las FARC. sin embargo. ef kMunicipic de
Samang siguit dominado por este Gltimo grupo delincuanciz).

En mayo de 2001. el padre de Dora Cecilia Cardenas fus amenazado por
miembros de fas FARG y catalogade como informante de log paramilitares,
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E! 25 de diciembre de 2001, alas 11:30 de la mahana, las FARC destruyeron
con dinamita el puente ubicado sobre =i Ric Manso gque comunicaba el
Corregimiente de San Diego con el resto del Depariamento de Caldas.

Cumo consecuencia de la grave situacion de orden publico, &l 30 de diciembre
de 2001 la demandante y su grupo familiar, se desplazaren 2l Municipio de ta
Daorada — Caldas para escapar del gonflicto, sin embargo, el padre al padre de
éstz solo le pemutieron salir del Munigigio hasta e 04 de enero de 2002,

Tiernpe después, Dorz Cecilia retomd sy vida laboral en & Comregimignio de
Berlin trabajando con la Fundacién para el Desarrolio Comunitario de Samana
¥ el Inshitutc de Bienestar Familiar ~ICBF, no obstante, en dicho corregimiento
también axistia presensia de grupos gl margen de la Ley.

El padre de crianza de la demandante fue obligads tanto por miembros de las
Farc como delas AUC atrabajar para eltos. por lo que fue tildade de guxiiador,
siendo asesinado en gl mes de diciembre de 2002 en ol sttic donde laboraba:
hecho que fue registrado ¢l 14 de diciembire de 2002 en el Diario La Patria en

articulo titulade "Cinco homicidios en Samana’.

En visia de que ef dia del entierro de José Alberto Ortega. 12 madre de Dora
Cecilia se desmayd. por lo que ésta Oltima se dirigio a su casa s fin de
consaguir alcohol. de regresd a la altura del puesto de salud, mismbros de un
grupe ilegal iban a asesinar a una sefiora con su hijo de brazos, por o que la
demandanie inlervino y le pidid al comandamta que les respetara la vida,
debido a dicha circunsiancia resulld amenazada junfo con su familia, obhgada

a salir nuevamente del corregimiente.

Chligados a desplazarse por segunda vez, la demandante, su sefiorg madre
¥ 5 de sus hermanos jomaron un autobls con desting al Municipic ds
ianizales en Caldas, en el rayecto se encontraron con un reién de las Farc
quienes igs inimidaron ¥ trataron de persuaditios para que ingresaran a las
tilas del grupo ilegal; debido a gue en el Municipio de Manizales lambién se
presentaban constantes hostigamienios por parte de subversién. e vieron
forzados a desplazarse hacia la ciudad de Bogota en sl ang 2013,

o)
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A traves de derecho de pelicién radicads el 11 de enero de 2013, anle Ia
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion [ntegrat a las
Victimas, la demandanie puso en conocimiento que era madre cabeza de
familia con un menor a cargo. sin empleo ¥ carecia de medios econdmicos
para sufragar sus gastes minimos: selicitud que fue respondida por la entidad
con escrito del 14 de febrerg de 2013,

Pestericrmente con solicitud del 26 de marzo de 2013, pidid a la UARIV,
certificacion sobre su inclusion como desplazada junio con su grupo familiar y
informacién para acceder al pago de ayudas humaritarias. debido aque iy
entidad no dio respuesta oportuna, Wvo 1a necesidad de instaurar accién de
futela que le correspondid por reparte al Juzgade Novena Civil del Cireuito de
Bogotz. autoridad que neg6 et ampare, por lo tanto. 1a decision fue impugnada
y confirmada por el Tribunal Superior de Bogota — Sala Civit el 25 de junio de
2013, remitida a la Core Constitusional para revision.

El 17 de septismbre de 2013, Dora Cecilia soicité a la UARIY. sosrecceion de
su nocleg familiar, teniendo en cuenta que para e! 29 de junic de 2012, ya
habia solicitado la divisién de! mismo. la entidad no respondid a peticidon; sin
embargo. con comunicacion def 30 de septiombre de 2013, informé ef caso de
la demandanle no s& enmarcaba dentio de los parametros para lograr la
aclaracion del nucleo familiar,

Frente a la negativa de la UARIV de corregir el ndcleo familiar de Dora Cacilla,
eleva peticién ante el magistrado ponente de la Corte Constitucional al que le
fue asignada la accidn constitucional, evidenciando Que con auto del 21 de
noviembre te 2014, se requirid a la entidad informard si los demandantes sran
beneficiarios de las garantias adoptadas para la poblacion en condicion de
desplazamiento y las medidas tomadas para hacer efactive ol deresho.

Nuevamente Dora Cecilia elevé peticion ante la UARIY el 28 de noviembre de
2014, solicitando la ayuda humanitaria, sin smbarge. ante la nagativa de la
entidad en dar respuesta. instaurd nueva accion constitucional que le

correspendid por reparto al Juzgade 29 Laboral del Circuito de Bogola,
tutelando el derecha fundamental de peticidn.

De manera general se indica que los demandantes fueron victimas de
desplazamiente forzado en 2 acasicnes. I3 primera en hechos ocurridos ef 30

g
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de diciembre de 2001 en ei Comregimiento de San Diego Municipio de Samana
- Caldas. y la segunda, el 11 de diciembre de 2002. en el Corregimiento de
Bevrlin, Municipio de Samané — Caldas.

4.3. De los argumentos de la parte demandante

Exteriorizd que las entidades demandadas causaron un danc a los
demanganies, por cuanto existid un incumplimiento, asi como graves
omisiones frente al deber legal de evilar y prevenir la ccurrancia del hechg
viclimizante. puss tuvieron la oporiunidad de desplegar todas las acciones
para garantizar la sequridad y proteccion del grupo familiar. sin embargo. la
presencia de 1a fusrza piblica era poco eficaz en la zona donde ocutreron jos

mismos,

2. DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

2.1. Del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

Se opone a las pretensiones de la demanda. por considerar gue 2
responsabilidad administrativa por falla del servicio no es ainbuible al BPS. por
cuanto & prelensién de reparacidn integral por via administrativa de gue trata
ia Ley 1448 de 2011 parz la épaca del desplazamiento {aiio 2002} no existiz y
en ase sentide no s& puede pretender una responsabilidad de la entidad para
cumplir chligaciones que no ie fueron ainbuidas,

De otra parte menciona que no existe en ! ordenamiento juridice norma gue
le asigne a la entidad la funcidén de reconocer y pagar indemnizacién por via
administrativa, 1a que por ley si tiene la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas creada por fa Ley 1448 de 2011
y adscrita al DP3 de acuerdo a disposiciin del arliculo 17 del Decrelo 4157 de
2011,

Propong como axcepciones la falta de legitimacion en la causa por pasiva ¥ la

generioa,
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2.2.  Dela Nacién - Ministeric de Defensa - Policia Nacional

Esgrime que no se puede endilgar responsabilidad a ia entidad, dado que no
existic denuncia formal o alerta por parte de ninguna pEradna que pusiera en
conecimiento de la entidad del Estado amenazas, actividad criminal y
situaciones que pudieran evitar los hechos: no existe certeza de las causas
reales del desplazamiento, pues ia informacion suministrada por el extremo
activo se reduce a noticias periodisticas; no puede atribuirse una obligacién a
cargo de la institucion cuando la actividad delincuencia fue la que generd el
desplazamienio.

Infiere que tal como queds plasmado én la demanda, los hechos por los cuales

se reclama una indamnizacion fueron causados por delincuencia orgamzada,

lo que permite coneluir que se configura ef hecho de un tercero como causal
eximente de responsabilidad. Formuld comeo excepciones ia caducidad del
medio de control v 1a falta de legitimacion en |a causa por pasiva.

2.3. Del Departamento de Caldas

Sefiala que no existe omisidn a cargo del ente terrilosial pues con fundamenio
en las obligaciones lijadas por el ordenamiento juridico a cada érgano de la
administracion publica. para el caso del Departamento. se rompe ef nexo de
causalidad. pues las obligaciones de segquridad claramente le fueron otorgadas
a otras instituciones, por le gue no puede imputarse el dafo antijuridico
reclamado por los demandanies,

Como excepciones propone |a falta de legitimacion en ia causa por pasiva, la
falta de integracion del Litis consorcio necesario y la inexistencia de
responsabilidad  por  panie  del Departamento, como  eximente de
responsabilidad el hecho de un tercero.

2.4, De la Nacién - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional

Sehala que si bien la parte demandante determing que &l dafo consistié en al
desplazamiento al que se vigron forzados por las amenazas que recibieron, no
obstante, no se demuestra que os hechos hayan sido caudados por sl Ejército
Nacional.

1c



Rodicade Mo, THEM - 43 36 - 037 - 2005 ~ 05583 0t
Comarcaie. Do Cerna Cruenas y oos

erundacy W3 on — Mimstonz oo Defessa « B deoto Nanw sl ¢ o0s
Seneroz de Sogua betainn

De ofra parte. indica que respecte del deber general de seguridad que debe
prestar el Ejército Nacional a los ciudadanos. se reitera que es de medic y no
de resultade, per tanto no ésia compelida a evitar en (érminos abselutas todas
las manilestaciones de la delincuencia en la sociedad, excepto cuando el
deber se concretice a iravés de medidas de proteccion concedicas 2 la
pobiacién vulnerable o afectada y siempre gue se demuestre que no fusran

atendidas por la instilucion.

En =l plenario no repasan medios de conviecién que demuestren gue jos
demandantes hubieran solicitade proteccidn. ni que fos habitantes de San
Diego ¢ {a Dorada hayan acudide ante las autoridades por afectacién de sus
derechos fundamentales, como para predicar una obligacion gensral a cargo
del Estado de brindar saguridzad a todos los habitanies en sl territorio nacional,
conlievanda lo anterior @ romper gl nexe causal entre la omisidn de proteccion
o sequridad por pare det Ejgrcite Nacional

Propuse como excepeiones, i3 falta de legilimacion en la causa por pasiva,
falta de legiimacitn en la causa por activa de Alex Santiage Correa 2
inexistencia de presypuesios de responsabilidad, como eximents de
responsabilidad ¢l hechs de un iercern.

2.5 Del Municipio de Samané - Caldas

Guardo silencia.

2.6. Dela Agencia Macional de Defensa Judiciai del Estado

Guardd silengio.

3. DE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Mediante sentencia del 18 de junio de 2019, el Juzgado Treinta y Siste
Administrativo de Bogotd — Seccion Tercera (115.522-572 ¢.7). resalvié negar
ias pretensiones de ia demanda, por considerar que 12 parte demandante no
puso en conocimiento de las auloridades la situacién de riesgo en particular
las gue conllevaran a presiar proteccion o tendientes a realizar operacicnes

i1
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Para evitar los hechas, asi mismo, refirié que si bien Ia parte afectada reclama
el pago de una indemnizacion por el desplazamiantn forzaco, dicha reparacién
le fue asigrada a la Unidad para la Atencidn y Reparzcien Integrat a las
Victimas, sin que &l extremo activo hubiese demandada a la enlidad.

Contorme a lo anterior. la parte resolutiva de la sentencia eg Ja sigurents:

PRIMERO: Neger las pretensiones ce la dernandz farmulada por
Vora Cecilia Cardenas Vélsz y otro contra ol MINISTERIC DE
DEFENSA — EJERCITO NAGIONAL, POLICIA NACIONAL,

CALDAS Y DEPARTAMENTO PaRA LA: PROSPERIDAD SOCIAL
pot el Desplazamienlo forzado,

SEGUNDO: Declarar la prosperidad de la excepcién falta de
legitimacién en la causa alegada por DEPARTAMENTO PARA LA
FROSPERIDAD SOQCIAL DPS, DEPARTAMENTO DE CALDAS,
MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL.

TERCERO: Declarar de oficia I3 prosperidad de la excepcién falta
de legitimacion por pasiva frente al <gic> POLICIA NACIONAL y
MUNICIPIO DE SAMANA CALDAS.

CUARTO: Fijesa par cancepto de agencizs en derecho, en primera
instancia. a cargo de la parte demandante como quedd indicado en
esta providencia.

QUINTO: Se recanoce personeria a 1a abogada LINY MARIA
SALAZAR DELGADO como apoderada de 13 entidad demandads
DEPARTAMENTO DE CALDAS conforme a podar v anexes
abrantes a folios 512.517 del cuad. Principa! y se enfiende por
revocade el poder a la ahogada GARMEN EUGENIA CARDONA
LEON como apoderada de dicha entidad.

SEXTO: No se acepta renuncia de la abogada DEISY ELIANA
PENA VALDERRAMA como apoderada det Ministerio de Defensa
Ejércite Nacional por no acreditarse el recivide de la comunicacisn
de la renuncia a su poderdante conforme el articulo 76 del CGP.

SEPTIMO: Por Secretaria Liquidense lag coslas, los remanentes y

ejscutoriada esta sentencia. archivese ei expediante ¥ pongase fin
en el sisterna siglo XX1.

4. DEL TRAMITE PROCESAL

La sentencia de primera instancia fue notificada el 21 de junic de 2019 (Hs 573
980 ¢.7}, la parte demandante presentd recurso de apelacidn en término
(fis.581-5330¢.7): en tonsecuencia, se concedit fa aizaga (1i.592 ¢.7) y se envig
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¢l expedients a ésta Corporacidn z fin de surlir el tramite corrgspondiente
{I.506 ¢.7}. '

E! process fus remitide para el tramite ante la Seccién Tercera del Tsibunal
Administrative de Cundinamarca. siendo asignado al Despacho del Magistrado
Sustanciador {f1.597 ¢.7): madiante auio de 16 de octubrs de 2019, se admitié
el recurso de apelacitn interpuesto (fls.532-600 ¢.7); con providencia del 30
de ociubre de 2018, se corrld traslade a las partes para preseniar sus alegatos
de conclusion en segunda instancia {fl.812 ¢.7) y procede la Sala a diclar &

fallo que en deracho corresponde,
5. DEL ESCRITO DE APELACION

5.1. De la parte demandanie

La inconformidad de la parle demandanie respecle dei {alle de primera

instancia se cantra an los siguignies punios;

Al momento de diclar seniencia no se wvieren en cuenia la lotakdad de las
oruebas aportadas. pues la valoracion se fornd parcializadz limitada a 31
documentos sin exoonar 1z correspondiente motivacion gue 12 Hlevd a excluir
del analisis el resic: contrario a le demosirada en ef expedients. pues con los

testimonios recaudados se demostrd |a ocurtencia de los desplazamientos.

En cuanto al manor Alex Santiago. es una victima direcla del desplazamiento
de sy progenitora. porie qua no se puede concluir que por haber nacido 9 afios
despues de lps hechos no tiene ia calidad de afectads.

Asi mismp, refiere de manera general que 1as demandadas intgnanisron
activamente en 12 produccion de los dafos reclamados por ineficacia, retardo
u omisidn en el cumplimiento de las funciones legales v constitucionales de su
cargo. Adicional & eilo, porque exisiio negligencia. fazlta de cuidado e
imprevision del Estade. lo que posibililo el actuar de grupos subversivos en la
produceion de los perjuicios reclamados.

13
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Con referancia al testimeonio da Conrado Rofas Ocampo indica que fueron
informadas fas causas vy fechas en las que tue victima la demandante de
desplazamiento forzade con ocasién de la presencia de grupos armados
ilegales al mando de alias "Ramén lsaza” y alias "Karina", de fas AUC ¥ las
Farc. respeclivamente. Manifestaciones que fueran contestes con Io dec¢larado
por Marfa Rubira Noguera v Lucelly Marin Noguera.

Refiere que en |z decrsién de primara instancia na se valore que en el marca
del conflicta armado interno, & Estade se ancrentra pbligade a'reforzar SUs
actuaciones para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de proteccion
¥ seqguridad ¢on |a finglidad de evitar que grupos al margen de la Ley causaron
graves violaciones scbre los derechos del demandanta. por lo fanto. las
situgriones de desplazamiento forzado no se pueden 1tornar como
impravisibles o irresistibles ya que de forma automética se evidencia la
respensabilidad administrativa de la administracion

Finalmente sefala que no se configura el hecho de un tercero en la medida

gue los dafos no se causaron por la toma o Incursion guerrilera que
sorprendio a la fuerza publica, sino que se tratd de hechos sucesivos.

6. DELOS ALEGATOS DE CONCLUSION

8.1. De la parte Demandante

Reitera en su tolalidad los argumentos expusstos en el recurso de. apelacion.

8.2.  Del Departamento Administrativa para la Prosperidad Social

Solicita que se confirme la decisién de primera nstancra, por cuanto la parte
demandante &n su recurse de apelacion no indica nada respecto de la
negacion de |as pretensiones contra ef DPS, ni tampace efectia regard alguno
entorno a declarar probada 1a excepcidn de falta de legitinacion en la causa
por pasiva de la entidad, por 1o que debe mantenerse Iz decision adoptada sn
primera instancia.
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De otro lada. sedala que no existe ausencia de valoracian probatoria ya que
todas ias pruebas aporiadas y solicitadas fueren lenidas en cuenia para (a
sentencia emitida por el a guo, de modo que la disparidad de ¢riterios entre la
parte demandanie vy el failador no justifican la existencia de omisien en el

analisis documental que reposa en el plenario.

Adicional a eho. expone que los testimonios recaudadss solo dan cuanta de la
presuria ocurrencia de los hechos perpetrados por grupos armadas al margen
de la Ley en cortra de la poblacion civil. sin gue verifiguen las cirgunstancias
de modo, tiempo v lugar en gue ocurrid gl desplazamiento forzados de los
demandantes, pues ne e85 posible exigir un deber de proteccidn o de
opearaciones por parte de las tuerzas del Estadn, cuando de una parte el propio
Ministerio Publico en el documento alerta temprana relwid que el Gobierno
Nacional g través de las auloridades competenies. adopit las medidas

pertinenies para salvaguardar la vida. hanra ¥ bienes de |a poblacion civil.

Finaimeante \ndica que no es dable exigirle al Estado que hubiera actuado en
funcion de los demandanies, cuando en ningln moments las victimas pusieron
en conocimiento de las autoridades Ios hechos y la posible siluacicn gue

enfreniaban, mas ain luego de haber huide del sitio habitual de residencia,

B.3. De la Nagion — Ministerio de Defensa — Policia Nacionzal

Guardo silencie.

8.4. Del Departamento de Caldas

Guardd silencio.

B8.5. Dela Nacion ~ Ministerio de Defensa - Eiércite Nacional

Guardé silencio.

6.56. Del Municipio de Samana - Caldas

Guardd silencio,
15
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6.7. De la Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado

Guardd silengio.

6.8, Del Ministerio Pablico

Guardd silencio.

il. CONSIDERACIONES
1. DE LOS PRESUPUESTQOS PROCESALES

1.1, De la jurisdictién ¥ competencia

El articulo 104 del Codigo de Procadimiento Administrativo y Contencioso
Adminisirativa’. en adelante GPACA, consagra un crisric mixlo, en primera
medida el criterio material al establecer que la Jurisdictidr de lo Contencioso
Administrative debe conocer de los litigios originadas en actos, contratos,
hechos. omisiones y coperaciones sujelos al derecho administrative. es decir
aquelloa gue se originen en el ejerciclo de ia funcidn publica; y un criterio
organico, es decir, basla la presencia de una snlidad sujela al derecho
administrativo para que ¢l proceso sea lramitado ante asta Jurisdiccién:
aurado que en tanto en el caso se debate |a responsakiliciad extracontractual
del Estado es uno de los supuesios del CPACA qus de manera exclusiva
conoce la Jurisdicctdn de lo Contencioso Administrativo, conforme el numeral
1? del anticulo 104 hidem.

Conforme o anlerior basta que se debata la responsahiiidad extracontraciual
de la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional v Ejército Nacional,
Departamente Administrative de la Prosperidad Social, Departamenio de

CPACA a-tcuae 104 .
18 amsticdn de ) CoMenooso Admymstiatvo 8502 mshheoa pars canelw, ademss o o dispuesio en (2
Conshtugion Portica y an leyes espepiales de {85 conlioverdas v Ligos oAginalos of acios. contmalos. AacHns
onuRongs ¥ opefatores suplos o teeacka adibvistranve. B0 105 Gue e5Tén vl radas fax entidedas publices, ¢
105 PATTONRTES Cuandy ererzen hingan aomrsiohve
uplmenie canoterd de NS SQuenies proceses
t Los resdlwvss a g relponsabingan extracantracingt de qualyumr envond piblce. cualgwera que see ol régimen
agicable
.-
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ante ésta jurisdiccion, por estar soiretido al derecho pablico.

Este Tribunal es competente para conccer ef presente asunto de acuerdo al
articulo 153 del CPACA, gue dispone que los fribunzles adminisiratives
conocen en segunda instancia de las apelacionas de las senlencias dicladas

en primera instancia por los jueces adminisirativos.

Toda vez gue la apelacién tiene como objeto el esiudic de los aspecics
desfavarables para el extreme active, teniendo en cuenta que en ia senfencia
negs las pretensiones de la demanda. el Tribunal tiene competencia para

analizar la infegridad de la migma,

1.2. De la legitimacion en 13 causa por activa

Dora Cecilia Cardenas Vélez acredité su condicidn de desplazada conforme a
registro sn procesc de aseguramiento de poblacidn en condicidn de
desplazamiento de la Secretaria de Saiud de Bogola que data del 25 de enerc
de 2007 .18 ¢.2). adicionat a ello, la Unidad para la Atencidn y Reparacion
integral 2 las Viclimas, adopta decisién sebre la inscripcion en ¢l Ragisiro
Unico de Victimas con aficio Ng. 320220, por medio dei cual indica que en
favor de i3 demandante se realizd reconocimienio de indemnizacion por
hechos ocurridas en ef Municipio de Samana — Caldas gl 84 de enero de 2002
(f.46-47 ¢.3).

1.3 De a2 legitimacion en la causa por pasiva

La parte demandada la censtituye fa Nacidn — Ministerio de Delensa y Folicia
NMagional, el Departamento de Caldas y i Municipio de Samand — Caldas. son
personas juridicas de derecho publico. fueron notificadas de ia demanda,
dieron contestacidn a la misma y han parlicigado en todas ias instancias

procesales y se encuentra legitimadas por pasiva en e proceso.

Sin embargo. no ocurre o mismo con el Departamente Administrative para la
Prosperidad SociaF, dado gue si bier estd legitimada de hecho, perque fue

* Decreto £*55 de 2071 "po- ¢ cual 58 Uars’mima le Agenta Preaaudene al pera i Accon Socal y fa Tooperac.on
interneciong! Acron 3L e &0 Dapzriatieerta Atrhoustees pars 2 Prospeesag Sota pasopeseae o Secosr
Admun strabve e Inthisiy Sooigh y Reconcihac ar y se fja 5a oDiEtvd v Bslucius’
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demandada y ha participado en ias dilerentes 2lapas arocesales, no cuenta
con legitimacion material, en tanto, es un orgarismo el Gobierno Nacional
que busca fifar politicas, planes generales. programas y proyectos para la
asislencia, atencidn y reparacion a :as victimas de la violencia, la inclusian
social. la atencion a grupos vuinerabies v su reintegracidn social y econdmica
y ¢ ben dentro de las funcignes se encuentra 1a reparacion inlegral a las
victimas. abarca la indemnizacion administrativa que d-fere de la presente, por
tanta. no estd damada a responoer por los hechos, pretensiones y faila del
servicio que aqui s convoca y asl se declarar4 en la parle resolutiva de la
presante.

2. DE LAS PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO

Sa hace relacion de J1as pruebas gue fueron presentadas en término de 2y

= Registros civiles de nacimiento de Dora Ceclia Cardenas y Alex Santiago
Correa, con sus respectivos carnets de afiliacion a la EPS Caprecom
{ls.5-8 c.20.

« Copia historia ¢inica de atencidn en salud a Dora Cecilin Cardenas en al
Hospital San Felix en La Dorada dei afo 1984 v de Cerntro de Salud San
Diego an el ailo 2004, {fis.8-13 ¢.2).

o Copia oficio No, 1040/CQ-5AT-002240 del 02 de mayo de 2003, Dot
medio del cual sl Director de Sistema de Alertas Tempranas de la
Defensoria de! Pueblo comunice al Comits Interinstitucional de Alsrtas
Tempranas da! Ministerio del Interior seguimiento No. 006 en 8l Municipio
te Samand - Caldas. (fis.15-18 ¢.2). _

= Copiz proceso de aseguramiento a poblacion desplazada del 25 de enerc
de 2007, en donde se encuentra relacionada Dora Cecilia Cardenas. (118
c.2.

+» Copia regisire de novedades de ia Seerelaria de Salud de Bogmé del 31
de agosto de 2009. en donde se indica que Dora Cecilia Cardenas se
encontraba afiiada & GColsubsidio en condician de poblacién con
desplazamiento forzado. (11.20 ¢.2).

+ Copia registro de la Seeralaria de Salud de Bogota. en donde se registra
estade de afiliacién aclive de grupe familiar de Dora Cecilia Cardenas.
122 .2y
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Copia reportes periodisticos del Diarie La Patria de! 21 de marzo de 2013,
asi mismo de E} Tiempo sin fecha. (f15.23-32. 33-35 y 64-65 ¢ 2.
Certificacién suscrita por et Corregidor de Berlin — Municipio de Samana,
en donde se indica que Dora Gecilia Cardenas residic en dicho lugar hasta
el 11 de diciembre de 2002, {il.32 c.2}.

Certificados de estudios sustritos por la Institucion Educativa "Fehy
Narznjs” del Municipio de Samana — Caldas, referentes a la educacion
racipida por Dora Cecilia Cardenas. (i1s.36-43 ¢.2).

Copia certificacior laboral suscriia por la Directora Ejecutiva de la
Fundacion parzs el Desarrolio Comunitario ~Fundesco-. en dande se anoia
gue Dora Cecil:a Cardenas presié sus sernvicios entre mayo y oclubre de
2002 con anexos. {f144-60 ¢ 2).

Declaracidn extrajuicio rendida por Benjamin Marin Bedoya y Maria
Rubira Noguera Betancur sin fecha. guienss ndicaron gue el 30 de
diciembre de 2001, Dora Cecilia en compahia de su hermana Diana
Janeth Cardenas. salieron desplazadas del Corregimiento de San Giego
- Samana. (.61 c.2).

Copia dereche de peticicn elevade por Dora Cecilia Cardenas ante [a
Unidad para la Atencidn y Reparacian integral a las Victimas. con
respuestia do la entidad a raveés de oficto No. 2013720148218 dal 14 de
febrero de 2013, [{I5.66-68 ¢ 2).

Copia derechos de petician elevadas por 'a demandante ante la Unidad
de Vigtimas y tutela instaurada por falla de respuesia a peliciones (fis 70-
77 C.2).

Copia falic de tutela del 11 de junio de 2013. dentrs del radicado No.
11001-31-03-009-2013-0032¢-00. con escriio de rmpugnacién. (fis. 78-85
c.2).

Copla respuesta a derecho de pelicion por parte de la Unidad para 13
Atencion v Reparacidn integral a las Victimas, con referencia No.
2013720726511 el 05 de junio de 2013, {Hi5.87-94 ¢.29.

Copia derecho de peticion elevada por la demandanie ¢l 17 de septiembre
de 2013, ante la Unidad de Victimas, con su respectiva respusasia. 1115.95-
g5¢.2!

Copia derechos de peticion ante fa Unidad de Victimas del 15 de actubre
de 2013 {fls.97-98 ¢.2).
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Copia avio del 14 de noviembre de 2014, prolarido por la Sala Especial
de Seguimientc a la Sentancia T-025 de 2004 de 'z Corte Constitucional.
ifls.100-101 .23

Copia oficio No. PDVD 1110-860000000-004364 del 24 de noviembre ds
2014. enviado por la Procuradutia Delegaca paa Acoye a las Viclimas
del Conficto Armado v los Desmovilizados a Dora Cecilia Cardenas.
{03105 ¢.2).

Copia soficitud de pago de indermnizacion elevacta por Dora Cecilia
Cardanas ante la Unidad de Victimas, con respuestas a través de oficios
Nos.,  201472023140411.  204472023528701, 201472024068591 ¥
201472024114141 de 2014, {Is107-118 ¢.2;.

Capla falio de tutela dat 30 de enero de 2015. prolerido por el Jjuzgado
Vaintinueve Laborai del Gircuito de Bogota dentro del radicado No. 11001-
31-05-029-2015-00076-00. {fls. 119-126 ¢.20.

Derecho de peticion elevado por la demandants para el seguimiento ¥
cusnplimiento de fallo de lutela. {ils.127-128 ¢.2).

Constancia amitida por e Secretario ag Gooslermo Depatflamental de
Caldas del 05 de julio de 2017, por medio del cual cenifica gue 108
Corregimientos de San Diego y Berlin en el Municino de Samana para los
aflas 2001 a 2003. presentaron problemas e orden pablicc como
consecuencia de la presencia de grupos 2l margen de la Ley. {fl2 ¢.3).
Certiticacion  emitida por la Coordinadera de Unidad de Gestién
Documental del Municipio de Samana del 07 de juio de 2017, quien hace
constar que para los afios 2001 a 2003, en Ins corregimientos de San
Diego v Berdin, hacian presencig el Fronte 47 de las Farc y las
Auindefensas Unidas del Magdalena Medio. {714 ¢.3).

Oficio No. 20175300064961 del 26 de julio de 2017, por medio del cual fa
Direccion Especializada contra las violaciones de :cs Derechos Humanos
de la Fiscalia General de ia Nacian, infarmé que verliicados los sistemas
SIJUF y SPOA no se encontré ragistra de investigacionas por ¢l deliio de
desaparicion forzada siendo viclimas los demandantes. {fls. 11 ¢.3).
Oficic No. 220000 del 15 de julio de 2017, por medio de fa cual la
Corregidora Municipal y de Policia de San Diego Samana, informa que
verificados los archivas se encontraron rapories de decesos violenios
para os anes 2001 y 2002. (.13 ¢.3).

Oficio sin nGmero del 15 de julic de 2017, por medio del cual la
Correglidora Municipal y de Policia de Berlin. indicd que no se encontraron
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regisiros de presencla de grupos armados en diche corregimiento entra
octubre de 2001 y febrero de 2003, {114 .3},

s Copia plan de ascién lerritorial "Td¢ decides Samang gana 2016-2019"
{f5.16-43 .31

e Copia oficio No. 320220, por medic dei cual la Unidad de Victimas informé
los pagos realizados por concepto de indemnizacion en tavor de Dora
Cecilia Cardenas. asi: {i} el 06 de diciembre de 2011 por $845.000.00, ()
el 23 de maye de 2013 por $845.000.00. {iii) el 30 de mayo de 2314 por
$645.003.00 vy {iv) por hechos ocurridas el 04 de enero de 2002, un pago
de $18'415.258 00 con fecha de 10 de junic de 2016, (1.46-47 ¢.3),

» Copia oficio No. OFI18-67817 del 18 de julio de 2018. suscrito por 1a
Directora de Asunios Legales del Ministario de Defensa. en donde se
indica que no exisien denuncias por parte de los demandantes. {{ls 56-58
c.3}.

s Copia oficic No. 8-2018-283 del 12 de julic de 2018, suscrito por el
Comandante de la Subesiacion de Policia del Comegimianio dg San Diege
— Samana. quisn indica que luego de efectuar entrevista con el coregider
asignado para el gna 2001, quien les informd que no existian soportes o
archivos que constataran actuaciones de grupos subversivos en la zona,
dado que los mismos delincuentas se encargaran de gug no existieran
registros. sin embargo, menciong gue pard esa época operaban el ELN,
fos Frentes 8 y 47 de las Farc, asi como los paramiitares at mandc del
comandante alias "Roque” (L3 ¢.3).

e Oficic No. 34428 del 26 de septiembre de 2018 suscritc per e Ejecutiva
¥ Segunde Comandanie del Batallén de Infanieria No. 22 "Batalla da
Avacucho”, quien indica gue verificados ios archivos no exisien reportss
de denuncias por parte de los demandantas, (.71 ¢ 3}

¢ FEn audiencia de pruebas se recibieron las declaraciones de Conrade
Rojas Ocarnpo. Maria Rubira Noguera Betancur v Lucelly Marin Noguers,
hicizron mencién de las condicicnes de despiazamiento de Dara Cecilia y
ia siluacién de orden pdblico vivida en el Municipio de Samana — Caldas,

3. PROBLEMA JURIDICG Y TESIS DE LA SALA

Para resciver el recurso de apelacian interpuesto por la parte demandants, e
problama juridicc se contrae a detsrminar jsi la Nacion — Ministerio de
Detenza — Ejército Nacional - Policia Nacional, Departarments ge Caldas y el
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Municigio de Samana - Caldas. son adminisirativa y exiracontractualmente
respohsable de 1os posibles perjuicios reclamados por los demandantes con
ocasion de la presunta omgidn en no lomar les medidas de seguridad
necesarias para eviiar el desplazamiento forzado ce los corregimientos de San
Diego y Berlin gn el Municipio de Samanra en iurisdiceion de! Departamento de
Caldas para los aftos 2001 a 20037

Para la sala. debe revocarse |a serlencia apelada, todz vez que se evidencia
la exjstencia de un dafo antijuridico sulride por Dara Cecilia Cardenas comg
victima de desplazamiento forzada. por elio. Ja responsaciiidad adminigirativa
es imputable a la Nacion - Ministerdo dg Defensa - Ejército Nacional — Policia
Nacional. quienes a pesar de coniar con los medios, no prestaron la proteccion
requerida por la comunidad de los corregimientos de San Diegoy Berlin en el
Municipio de Samana jurisdiccion del Departamerto de Caldas, & fin de evitar

la reiterada migracion de los habitantas,
4. CONSIDERACIONES DE LA SALA

4.1. De la oportunidad para acudir ante la jurisdiccion cuando se
debaten afectaciones por deaplazamiento forzado

£n reciente jurisprudencia el Consejo de Estado unifico posicion respecto de
la caducidad del medio de control de reparacién directa cuando s¢ tratan
asunlos concernientes a delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra’,
para lo cual concluyd:

£, Tesis de unificacion

Las premisas establecidas por el legsiador en maleria de
respensahilidad palimonial del Estade comparten la misma
finalidad de la imprescriptibifidad de la accidn penal frente a los
dalitos de lesa humanidad v los crimenes de guerra, puas en los
dos ambitos operan reglas en virtud de las cuales el términa
pertinente no resulta exigible hasta tanto se cuente con elementos
para identificar a quien le resulta imputable el darfo pertinente.

En ol primer evento —ef penai- esta situacdn se predica de log
autores y participes del delito. bajo la mprescriptivilicad de fa
accion y. en el sagundo —en materia de responsabitidad patrimonial

Corma s g bsiato - Socnsn Teeadl - Baly Plana, MP. 1 Naai ve dsaaes R oo periencia del 29 de engm
e 200, radicade N2 853601 33 33 00 2n1a IGHALThEIRIh .
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dei Estado—, dicho supuestc versa scbre log particulares que
ejerzan funciones administrativas v 1as entidades que esten
llamgadas a indemnizar los perjuicios causades. casp en e! gue se :
aplica el término de caducidad solo desde el moments en gue el 5
afectado tuvo la posibilidad de saber gque resuflaron implicadas en :

las hechas.

En suma. las siluacionas que se pretenden salvaguardar con |z
imprescriptibirdad penal en los cascs de lesa humanidad y los
crimenes de gusrra también se gncuentran previsias en el campo
de lo comencioso administrativo, bajo ia premisa del conogimiente
de la participacion por accidn u omisidn det Estado, al margen
de que se trate de delilos de lesa humanidad o de crimenes de
guerra.

Asi las cosas, la jurisprodencia de la Seccidn Tercera del Consejo
de Estads se unificara en relacion con la caducidad de las
pretensiones indemnizatorias formuladas con ocasion de los debios
de lesa humanidad, los crimenes de guerra y cualquier otro asunto
en el gue se pueda solicitar la declaratoria de responsabilidad
patrimonial a! Estade. bajo las siguientes premisas: i} en tales
eventos resulta exigible el termeng para demandar establecido por
el legislador: ii} este plarzo, saivo el casao de |z desaparicion forzada.
que tiene regulacion legal expresa. se computa desde cuande los
afectados conocieron ¢ debieron conocer la parlicipacidn por
accién u emision dei Estado y adwirtisron 1z posibilidad de imputarle
responsabilidad patnmonial, y iii} el 1érmino perlinrenie no se aplica
ctuande se chservan siipacienes  que  hubiesen  impedido
materialmente gl ejercicio el dereche de accién y. una vez
superadas, empezard a correr e plazo de lay.

Finalmenta, se precisa gue el terming de caducidad para solicitar al
Estadc la indemnizacion de un dafio es inaplicable en aguelios
gventos en los que se adviertan circunsancias que hublesen
impedido. desde el punio de vista matenial. el ejercicio del derecho
de ascion. lo gue puede ocurir frente a los delitos de lesa
humanidad. los crimanes de guerra 9 cualguier ofre asunto en &
que sg pJeda demandar la responsabilidad patrimonial Estade.
pues para lales eleclos ro resuliz determinanie la sduacion
causarite del dano. sine la condicion partictlar de quien acude a la
administracion de justicia.

Mo obstante, el case en cila no refirié o concerriente al desplazamienio
forzado. pues los hechos que dieron origen a dicho proceso iban dirigidos a
reciamar una condena patrimanial del Estado por 1a desaparicion v posterior
muerte de 3 cwdadanes que fueron dados de baja presuntamenis en
combaltes eénire Irapas del Ejército Nacional y miembros de un grupo al margen
de Ia Ley, date-minando iz Alta Cerporacidn gue en los eventos en donde los
demandantes tengan conosimiento de 'a pérticipac‘eén de las auviondades en la
causacion del dafo, ef 1érmino de caducidad para ejercer su derecho a
demandar inicia & partir del mismo instante en que fueron conocedores de la

actuacion irvegular.
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Para el caso referenciado por & Corsejo de Eetado. a0 logro establecer gue
los reclamantes manifestaron conocer tanto de ia muere de una de las
victimas como de 1a participacion del Estado desce el nstanie en dque ocurna
el deceso. o que imphca que para la fecha de radicac on de la demanda ya
Fabla transcurrido mas de 2 anes desde la ocurrancia de los hechos
reclamados. dande con ello pasc a que se pudiera aplicar 1a nueva tesis
planteada por el superior en la medida que no existeron siluaciones que
hubiesen impedido materialmente el ejercicio del derecha de aceién.

Pese a haberse determinado unos pardamelires nara contabilizar e término de
caducidad en &l erercicic del medio de contro! de reparacion directa y poder
acudir para reciamar dados con ocasién de dalites de lesa humanidad sin
haberse tocado exprasamente o relacionado con al despiazamiento forzado,

en Iratandose de este tema. la Corte Constitucional® ha exauesto que:

El desplazamiento forzado es “la situacion de 'zs personas que
dejan sus hogares ¢ huyen debido a los conflictos. ia viotencia, las
persecucionas y las violaciones de los derechos humangs”. Esla
situacion se consuma cuando una persena “se ha visto obligada a
rmigrar dentre det territorio nacional, abandonando su lugar de
residencia o sy ¢ficio habitual, debido a que su vda, su integridad
fisica o su tibertad se han hecho vulnerables o coren peligro por ia
existencia de cualquiera de las situaciones causados por el
hombre: conflicto armado interno. diswrbios o tensicnes internas,
violencia generalizada, wviolaciones masivas Ce los derechos
humangs U olras circunsiancias causadas por sifuaciones
anteriores gue puedan perturbar o perturben el orden publico”. “Es
ura infraccion al derecho internacianal humanitaro [DIM) aplicable
a los confliclos armades internos, un crimen de guerra y.de lesa
humanidad, y un delito en algunas legislaciones nacionales”.

{)

Er conclusién. para la Core Interamericana de Derechas
HMumanos. el desplazamiento forzado afecta de marera directa los
derechos a la circulacion, la residencia, los cuzles se vulreran de
facto st el Estado no establece condiciones o medios para su
ejercicio. por lo anterior. es cbligacién del Estado provesr las
condicicnes necesarias para gue 1as personas suedan transitar
libremente en el territorio, incluse cuando los ciudadanos sean
viclimas de amenazas u hostigamienios.

Siendo entonces catalogado of desplazamiento forzado en reiteradas

oportunidades por la jurisprudencia® como un delito de lesa humanidad. pues
§¢ convierte en un acto de crueldad que niega 12 exisiencia de derecho

S0 Songlhuednal, WP, A nenn dops Rws sertenciz T-347 2013 dat 25 ae d5tsio g2 2078, expedierte T.
€ 6y 166

Corsew te D500 ~ Seocior Tersera - Sutsencnn B, MP Ranin Fass By sacarvas dul 19 ge ulio de
R ragende No DGO 25 33 000 2007 L1983 91 £1544.
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humanos® al despreciar de manera grave la dignidad humana; para su
configuracién se requigre que tales actos sean sislematicos 0 generalizad 08’
entendlende ggto Gitimo como 1a realizacién de atagues masivos. frecuantss.
sjecutados colectivamente, de gravedad considerable y dirigidos contra

multipticidad de victimas®.

Pgr lo tanie. teniendo en cuenta que en muchas zonas del terriorio nacional
por décadas se ha sufride el flagele de la vielencia como consecuencia dsl
conflicte armado interno. y gue ha sido de tal envergadura gue causa un
rastado masive de la poblacidn por miede a que las situaciones de orden
piblico afecten sus vidas v las de sus seres queridos. tales actos atroces
contra la dignidad humara y los derechos fundamentaies, no cesan
necesanamente por el solo hecho de moverse de un lugar a ofre, puss en
areas como el Deparlamento de Caldas. la guerra no fue vivida
paricularmentz en el Municipio de Samani. sing en fedo su lerrilorio,
implicande qua las familias y victimas, raiteradamente fueran viclentadas y que
continuamenie generaba el desplazamiento. convrigndose alle, en un dano
continuade en el liempo y de traclo sucesivo, que para muchos hogares
colombiancs ne ceso con la simple decision de cambiar el sitio de residencia.
sine gue permitic constantes atropellos a quienes sufrieron dicho problema.

Asi las cosas, no podria catalogarse de forma general que &l dano causado
con ceasion del conflicto armade y del consecuents desplazamiantc forzado
de las viciimas pueda ser conocido por ellas en un momenio particular en &l
tiempo, puss en la mayoria de ocasiones quienes los sufran permansten
durante muchos anos viendose atectados por 1sles situaciones. lo gue implica

que no pueda existir un momento particuiar para determinar gue el dano sg
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Consumo o que ceso. dado que aun hoy en dia la situacién de orden publico
no guarda una constante liberadora y segura para fa poblacion que habita en
ciertas areas dal territorio nacional,

En dichas condiciones, no puede casalogarss el de sp ezamients forzado como
un dehto de lesa humaridad cue logre ser previshie o detectado de forma
certeza por quien lo padece, pues come se dijo, se convierte en upa constante
en gl diario vivir de quienes se cony aerlen sn sus vichras,

Al respecto de ello. esto es. analizardo la oportunidac de los afectados nara
acudiv ante las auloridades con &f proposito de reglamar una indemnizacion
cen ocasion de los dafios causados, la jurispiudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que es de caraster vinculante por
cuanio interpreta de forma plena la Convenaidn Amer cana sobre Derechos
Humanes y/o Pacto de San José de Cosla Rica. ha considerado gue existen
normas s cegens, por las cuales los delitos catalogados como de lesa
humanidad entre los que se encuenira el desplazamiento forzado son
mprescriptibles en tante que se convierten en graves violaciones a los
derechos humanes de guienes los sufren v que con ceteza afectan a toda la
humanigad”.

Adicional a ello. se ha planteado por la Corte Constitucional que, en el buen
gjercicio del control de convencionahdad, los asuntos referantes a delitios de
lesa humanidad no caducan maxime cuando se debaten graves violagiones a
los derechos humanos por situaciones de conflicio armadcﬁ Al raspecto
considerd'™ '

Sibien el instiluto de la caducidad denlro de la accidn de reparacidn
directa es valido y liene sustento constitucional, er el presente caso
se constilliye en uha barrera para el acceso 4 la adminisiracién de
justicia de las viclimas del conflicto armaco haciends nugalorio ia
defensa de sus derechas y agravande aun mas su condicidon de
victimas,

TLAGLCH DR 1RCDNOTE 35 S.gHETES CATACIONEICAS A las no'mas que parenecan i prnsipic ool s cogans; (4 son
g COHRNnA Al onal Qessrall By son acepladas ¢ reronnbdas pe° g comJamad ivaraconsl en SLE GOMUNES,
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FAQiCRTRE NOT IS IMEE £8 FUSTIC BRAASHY. Al 1008 acto juacicn LRilete sl Ol ait 3! o muhlateral [Le e Gpoaga a
f ot de s cogens gn LIz abso ulamsnte G ACOSTALOPEZ Juana |14s y TUQUE -VYALLEJG, Ana Marfa,
‘Dec argno uriwersai de dateck o8 humanos , no'ma ge 1y cogenst | an Irernaltnal _aw Hewsta Colombana de
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En consecuencia. 1a Sala considera que dar aplicacidn al articulo
164 del CPACA, relativo a la caducidad de |a acaidn de reparacion
directa sin tener en consideracion las circunslancias faclicas gue
dieron origen a las demandas y, por el cenirario. darle prevalancia
a la formahdad procesal. desconoce totalmenie 1o establecido por
los instrumentos internacionaies integrados al ordenamiento
internoc mediante e blogque de constitucionalidad 2 través del
articuio 83 Supericr, asi como los instrumenios normatives de
interpretacién de lgs derechas humanos y del derecha internacional
humanitaric. ademas de los articulos de la Constitucion Politica de
1981, referantes a la dignidad humana. al debido proceso v de
access 4 .8 administracion de justicra.

En cansecuencia. si bien os hechos alegados por ol extremo activo datan de
los afios 2001 a 2003, cuando Dora Ceciliz Cardenas fue victima de
desplazamiento forzado por sitUaciones ocurridas en los corregimientos de
San Diego y Berlin en el Municipio de Samana ~ Gepartiamenio de Caldas,
conforme a la jurisprudencia del Consejo de Eslado en donde se debalieron
temas conliguratives de lesa humanidad fueron fijadas excepcionsg al

respecto de dicho fenomenoc juridico. considerandoe® lo siguiente:

La anterior conclusion encuentra armania con la ralio decidendi de
{3 sentencia SU ~ 254 de 2013, en la cuat la Corte Constiticional
hizc referencia a ... 0§ (I} instrumenios internacionales. {f)
tribunsaies internacionales; (i} o sistema interamesricano y fa
jurisprudencia de la Corte Interamericanea de Derechos Humanos.,
fid} los iformes de le Comisitn Interamencana de Derochos
Humanas y fivl ef confexto eurcpen. en f reconocimiento y
proteccion de ios derechos de fas victimas a ia jusiicia. a fa verdad,
a fa reparacion y a la no repelicton”. En esa seniencia, la Corte
sosiuva:

“{...} los derechos de las victimas de delitos, especialments
gde graves viclaciones a los derechos humanos como el
desplazamiento forzade. se encuentran reconocidos por el
derecho Internacional, 1o cual tiene una evidente relevancia
constilucional (i) de conformidad con el articulo 93 superior,
por watarse de iratados y convenios intermacionales
ratificades por e Congrese. oque raconoeen derochos
humanos, prohiben su limitacion en los estados de excepsian
¥ prévalacen en el orden interno. (i) por euanrto los derechos
conslitucionales deben ser interpretados de conformidad con
los tratzdos de derechos humanos ralificados por Cotombia.
y {iiin esla Corporacion ha reconocido el carcter prevalente
de las normas de Derecho internacional Humanitario y del
Derecho Internacional de los Derechos Mumanos. y los
derechos fundamentales de |a poblacion desplazada’”

Ahora, siguiendo el demetero jurisprudencial del Conssjo de
Esiado. €l cardcter de lesa humanidad de un acto. en lo que

" Cpnse;c g Extartns - Seco o1 Toreerz - Subsenadn & KE Do Alaede ZeM0iane Raead cetteacns 00 15 de
novielrbme 0e 2018 Aawade No 0330523 33 000 2007 (M5 01 SR306
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concierne a la responsabildad extracontractual del Estado. se
deduce de la identificacién de dos elamentos: il 112 5@ gjecute on
contra de fa poblacidn civil v i) que se lieve a cabo en el marco de
un alaque generalizado o sistematca'?,

Paor lo tanto, al observarse que ia amisién se der va del sesplazamiento del gue
fueron victimas los demandantes. tal come consta en 2 cerlificagion expedida
por of Corregidor de Berlin - Municipio de Samana, asi como las reileradas
manitesiaciones de las autoridades locales guienes hicercn manifestacion de
la presencia de grupos alzados en armas en los corregimientos de San Diego
y Berlin. a pesar de haber transcurridas mas de 2 ancs desde la ocurrencia de
los sucesos hasta la presentacion de la solicitud de conciliacién conforme lo
reguia el articule 164 cet CPACA. lo cierfo 2s. que al ser catalogado el
desplazamiento forzado como un acite de lesa humanidad. 2l presente caso de
manera excepoional ne se encugntra sujeto al fendmernc jridico de caducidad,
ast ias cosas. jos afectados podian actuar ante las autoridades en cualquier
tiempo.

4.2.  Delderecho a la tibertad de circulacion y residencia

El articulo 24 de la Gonstitucion Politca de 1891 dispore:

Arliculo 24. Tode colombiang, con las limitaciones que establezca
la ley. tiens derecho a circular libremente acr el -erritaric nacional,
a entrar y salir de &, y a permanecer y residencinrse en Colombia.

El alcance dal derecho contemplado en el articulo en cita fus explicado por Ia
Corte Constitucional en los siguiantes términos:

Mo existia en la Constitucion de 1886 upa narma que reconociera
en forma expresa ia libertad de locomocién v rasidencia. Con e
arliculo 24 se propuso corsagrar dos darechos cuyos titularas
fueran los colombianos: la facultad de circulacion, que abarca la
facultad de desplazamiento por todo el territorio naciona! de entrar
y salir del Pais, y 1a libertad de residencia que es el derecho a
determinar e} lugar donde se desea fiar tanto 1a sede principal de
los negocios, como el domicifio.

La consagracion constitucional de estas iberades es tundamental

para smoedir 13 intarvencion indebida de las auiondades estatales
o de los particulares quienes no podrian restrngir o entrabar la libre

{1 84ueliDe 20t pmINCSOS qUE NIeQan b exstencia v wlenas v Ja ko Dersohds Humaros sn fa
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circulacién dentio v fugra del Pais. ni imponer o profibir un lugar
determinadc para residir,

(.} -

Este derecho fundamental a |a tibertad de locoemocion v residencia
es de aplicacion inmediata. propio de la naturaleza inherenta al ser
humano y.su conguista de ésie frente al poder del Estade. Sobre e
derechn fundamental existe lo que podriamos denominar el respeto
absoluto del Eslado pur la determinacion del ser humang de
salisfacer sus necesidades en ¢l lugar por €l escegido. con as
limitasionss que solamsante ia ley puede esiabiecer tal como 1o
determina & Constitugion.'?

El derscho a la iibentad personal también se encuenira consignado en los
instrumentos internacionales. incorporades al ordenamienic nacional por &l
articulo 93 constitucional’™, de una parte. ta Convencion interamericana de
Derechos Humangs suscrita por los Estados Partes en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanas de San Jozé [{Costa
Rica), celebrada del 7 al 22 de noviembre de 1969, aprobada por el Congreso
de la Repubilice por la Ley 16 ge 30 de diciembre 1972 ¥ ratificada por
Colombia el 28 maye de 1973"*. dispone:

Articulo 22. Derecho de Circulacién y de Residencia

1. Toda persora que s2 hale legalmente en el ferriloric de un
Estado tiene derecha a circular por el mismo y. 2 rasidir en é| con
sujzcion £ as disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier palis.
inciusive del propic.

3. El eiercicio de los derechos anteriores no puade ser restringido
sing en virtud de una gy, en la medida indispensable en una
sociedad democratica, para prevenir infracciones penalgs ¢ para
proteger {a seguridad nacional. la seguridad o el grden piblicos. Ia
morat o 13 salud publicas o los derechos vy libertades de ios demas.

4. El gjercicio de los derechos reconocidos en &l ingise 1 puede
asimisme ser restringido por la ley. en zonas delerminadas. por
razones de interes pliblice.

5. Madie puede ser expulsado del tenitorio del Estado del cual es
nacionzl, ni ser privado del derechoe a ingresar en el mismao.

i
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Asi mismo. el Paclo Inlernacional de Derechos Civiles y Politicos, adeptado
por la Asamblea General de la Qrganizacién de Nasiones Unidas en su
resolucion 2200 A (XX} de 16 de diciembre de 1966, 2arooada en Ley 74 de
26 de diciembre de 1968 y ratificada por Colombia el 29 de octubre de 1569,
consagra en su arlicizado la gararliz a 1z libertad de wansilo y residencia
camo derecho inherente a toda persona humara. en 1érminos similares a los
antes senalados™. '

El nucleo central del derechs a la libertad de circulacan y residencia puede
ser sintelizado en los 1@rminos fi,ados par la Corie Intera neicana de Derechos
Humanos. conforme con el ceal

La Corte ha estabecdc que el derecho de circuiacion y de
residencia, protegido en el aniculo 221 de la Convencion
Americana. es ura condiclén indissensable para ¢l libre desarrolio
de la persona. y contempia, inler alia, el derecho de quisnes se
encugniren legaimente dentro de un Estado a ciicular libremente
en el asi como escoger su lugar de residencia. Esle cerecho puede
sar vulnerado de manera formal o por restricciones de facto cuande
el Estade no ha establecido las condiciones. ni pravisto los medios
que permiten ejercerla. Dichas afectaciones de fac:o pueden gcurrir
cuando una persona os victima de amenazas u hostigamientos y el
Eslado no provee las garantias necesarias para que pueda transitar
y residir libremente en ol territoric de que se irate. Asimismo, ia
Certe ha indicade que la falla de una investigasion efectiva de
hechos wviclentos puede propiciar o perpetuar un exilio ©
desplazamiento inrzado.”

En ¢l mismo sentido, e Comité de Derechos Humsznos de las Nationes
Unidad. en fa Observacion General No. 27 {87) de 02 ¢e noviembre de 1999,
sobre 1a ibestad de circuiacion. seRals: 3

Toda persona que sg encuentre legalmente daentro del territoric de
un Estade disfruta. dentre de ese terriiorio. del derecho de
desplazarse liaremenle y de escoger su lugar de residenca. En
principio. los nacionales de un Estado siempre se encuentran
legaimente deniro del terrilorio de ese Estado. La cuestidn de si un
extranjero se ancuentra “legalmente” dentro del territoria de un
Estada es una cuestion regida por el derecho interno. que puede
someter a restricciones la entrada de un extranierc al territorio de
un Estade. siempre gue se adecuen a las obligaciones
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internacionales de ese Estado. Al respects, e Comité ha sostenido
que se debe considerar gue un extraniero que hubiese entrado
legaimente a un Eslado. pero cuya condicion se hubiese
regularizade, se encuentra legalmente dentro del terrilorio a los
fines del articulo 12.Una vez Que una persona se encuenira
legaimente dentro de un Estado. todas las restricciones a sus
derechos garantizadcs por ios parrafes 1 y 2 del articule 12, asi
como todo trato diferente del dado a los nacionales. deberan
justificarse en virtud de las normas establecidas en el parrafo 3 de!
articulo 12. En consecuencia. es importante gue ios Estados Paries
indiquen -.en sus informes las circunstancias en gue tratan a los
extranjercs de manera diferente a sus propios nacionales y como
iusiifican la diferencia de tralo,

El derecho de circuiar librernente se relaciona con todg el territorio
de un Estadc. incluidas todas 1as paries de los Eslados federales.
Segln el pamrafo 1 del articulo 12, las personas tienen dereche a
circular de ung parlg a otra ¥ a establecarse en ef lugar de su
eleccién. El dislrule de aste derecho no debe depender de ningun
objetivo o motivo en particular de la persona gue dessea circular ¢
permanacer en un lugar. Todas las restricciones se deben adecuar
al parrafo 3.

El Estado Parle debe velar porque se protejan los derechos
garantizados por el articulo 12, no solo de la injerencia piblica. sino
también de la privada, En ef caso de la mujer, esta obligacion de
proleger es pardicularmente imporiante. Par  ejemplo, es
incompatible con el parraic 1 del articulo 12 que el dereche de fa
muier a circular libremente y elegir su residencia esié sujgto, por la
ley o por la practica, a la decision de otra persona, incluido un
farmiliar.

Con sujecidn a las disposiciones del parraic 3 del articuls 12, &
deracho de residir en el lugar escogido denirc del territorio incluye
ta proteccion contra teda forma de desplazamiento intemo forzaoo,
Este parrato tampoco permite impedir 3 entrada ¥ permansencia de
una persona en una parie especifica deal territoric. No obstante, la
detencion legal afecta mas especificamente el dereche a lz liberad
persgnal y estd cublerta por el articulo 9 del Pacio. En algunas
eircunstancias, los articulos 12 y 9 pueden entrar en jusgo
conjuntamenta.

En suma, la Convencidn interamericana de Derechos Humanos y el Paclo
Internacional de Derechies Civiles v Politicos v la Constitucion Politica de 1991,
contemplan fa garantia a la tibertad de fransilo vy de fijar a la residenciz,
teniendo en cuentia que el vinoulo con el territorio permile, tacilita a la persona
asegurar ne s4lo la propia subsistencia. sing laminén permite 2l desarrolio de
olras egferas de fa vida del hombre, como 18 indvidual, familiar, cultural v
social, permitiéndole, sin limitacion, establecer lioremente el lugar donde
habiiar,
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4.3.  Del desplazamiento forzado

Histdricamente se ha hablado del ius ad befium icarecho aia querra) & ius in
beflum [darecho en la guerra). siendo este Oitime el que define ios medios
militares admitidos en confliclos internos ¢ internacionales y define aguellos
prohibidos. que de consumarse genera responsabilidad de guienios cometal®

Estas conduclas proescitas en el s in beffum se agrupan en cualro
categorias: i. Crimenes de guerra™®, ii. Genocidio o la destruccién intencional
dg un grupo nacional, etnico, racial o religioso®?, ili. La agresion®' y iv.
Crimenes de lesa humanigad. cuya definicidn es:

Se lrata de crimenes que por su extrema gravedad ofenden a la
humanidad. tos cuales han sido tipificados como tales en tratados
internacionales. :

{..] -

Maria Cristina Rodriguez en una concepcian general los define de
la siguiente manera: “Serian todas aquelias violaciones gravisimas
del derecho internacional que lesionan a la humanidad. aungque
materalmente se hayan afectads Unicarmnente los dereshas. Estas
infracciones graves surgen de un grupo de personas. Estas
infracciones graves surgen de acciones u emisiones imputables al
individuo, generando responsabilidad internacional parz el autor
corno para el Estado que debié actuar en prevencion o represian’.

Esta definicién es muy aplica y hoy se acepta la prevista en af
articulo 7 del Estatute de Roma que exige que los actos graves
deben ser realizados como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra una poblacion civil y con conocimiants de ello 2

Hasta este punto ia sala puede concluir que en el deracho de la guerta, en
aras de “humanizar y/e "moderar” el conficto armade, la comunidag
imernacionat ha establecido una serie de conductas prohibidas. como son los
crimenes de lesa humanidad. que debido 2 su gravedad se entiende Que
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afectan a l2 humanidad misma. por lo cual debe sancionarse no solo a la
persona que o cometié, sino al Eslado que lo propicid u omitid prevenirlo,
Entre esas canductas se encuentra el desplazamiento o traslgdo forzade. gue

la doclrina define en los siguienies terminos:

Las deficiencias inherenies at derecho internacional humanitario
generan fendmenos migratorios qite alectan a la pobiacion civil y
llevan a grupos sociales & abandonar sus lugaras de residencia a3
dirlgirse a olros sitios y buscar refugio. dentro o fuera del territorio
del respective Estado. Segun sea una u otra la circunsiancia, gf
derechc internacional humanitario teridrg mayor ¢ menor incidencia
en la regulacién de la situacion.

[..1

Es el {fendmena de los lamados desplazados v refugiados. de
interés para e derecho internacional, en la medida que la
Organizacion de las Naciones Unidas {ONU). decidid confiar su
proteccion al Alte Comisionade de las Nacionas Unidas para los
refugiados {ACNUR}, encargados de (oS programas a gsle
aiibuidos.

En refugiado es la persena que con gl fin de proteger su vida, su
integridad personal y su libertad, ¢ la integridad de su familia, cruza
las fronleras Gel pais, donde reside habduaimente y se instala. en
forma permanents, en otro, o dé forma femporal si cesan las
razgnes gue o levaron a abandonar su lugar de origen. El
desplazado, por e contrario, por razones simitares a la del
refugiado. abandona su hogar. perc permanece dentro del Estado
de residencia y, en principio. no fiene el propdsiio de establecearse
en el lugar donde s instala. [}

L.l

Pero sin duda, de conformidad con les Convenios de Ginebra de
1973, el mayor interés en el tratamiento de las victimas de ios
conflictos armados son las personas desplazadas. de conformidad
con las normas internacionales sobre la malsria. Las personas
desplazadas o simplsmente desplazados. son personas ¢ grupes
de personas que Como consecuencia de un conflicte armado. un
disturbio, una catastrofe, amenazas graves contra su persona o
familia. ¢ g viciacion sistematica de lgs derechos humanos.
abandonan su residencia habituzal, sus bienes y medio de trabajo,
para trasiadarse a una localidad distinia del pais. en bhusca de
proteccior y seguridad personal y ayuda para la satistaceion de sus
necasidades primarias. [...F? (Negrilia de 1exto origingl)

Lta Corte Interamericana de Derechos Humancs. siguiendo ios Principios
Rectores de los Despiazamientos de las Naciones Unidas. cuyo analisis se
haréd mas adelante. ingdica que: “se entiende por desplazados infernos a8
personas o grupos de personas gue $e han visto forzedas v obligadas a
escapar o huir de su hogar o de su iugar de residencia habitual, en particalar

camo resuifado o para evitar los efectos de wi confiicta armado, de sifuaciones
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de violericia generatizada. de violaciones de los derechos humanos [ ]y que
NG har cruzado una frontera estatal internacionaimente reconocida, e

La doctrina ha indicado que el desplazamiento forzado inlerng se consolida
cuando convergen los siguientes alemenios:

Como se puede apreciar. Ia definicidn de despilazada interne s
materializa siempre que se cumplan las siguientes requisiios: el
despfazamiento debe ser viglenta. fi} puede darse: con ocasién de
(SIC) conflicto armado. situaciones de violenzia generalizada,
vidtaciones de derechos humanos o de caldstrofes nalirrgles o
provocadas por el ser humano. y i} el desplazamiento de este tipo
sole tiene lugar al interior de las fromteras de cada pais,®

Ef despiazamiento forzado no es una situacion ajena a la realidad del conflicte
interng armado en Colombia, pues sequn cilras oficiales de |3 Agencia de las
Naciches Unidas para los Refugiados {AGNUR) el nimero total de
desplazados a 2015 era de 8.900.000 personas. siendo el estado con mayor
Gantidad de poblacion en esa situacian, seguido por Siria. Afganistan, Somalia
@ lrakas,

£n el mismo sentido. en el informe nacional del desplazamiento forzado én
Celombia, presentado por el Centro Nacionat de Memcria Histériéa en 2015,
canfirma el nimero de personas desplazadas en el pajs. afadiendo aue gl
estimado de hectareas abandonadas ¢ despojadas, segun cifras del
Departamento Nacional de Planeacion y &l Proyecto de Proteccian de Tierras
y Falrimonio, es de mas de 8.3 millonest”

Para ilustrar ¢! punto relacionado con I3 magnitud del fenémeno en Colombia,
8i se tiene que e nimero de habitantes es de 48 569.020. conforme a cifras
del Departamento Nacional de Estadiaticas® . el total da poblacion desplazada
(6.900.000) equivale al 14.20%, de la poblacian,

A mangra de conclusion del presente acdpite. y para comprensién del
fendmeno social que es ef desplazamiento forzado 1a sala trae a colacion o
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consignade por la Catalina Botero Marino. ex magistrada {encargada) de la
Corte Constilucional, en la chra La garaniia y resfizacién def derecho a fa
propiedad y a la posesion de las victimas de! deifto de desplazamiento
forzado. quien indicd:

En Golombia. espacialments en las ditimas dos décadas. millanss
de personas han sido cbligadas viclentamente a dejar sus tieras y
a huir con los pocos blenes que sus espaldas son capaces de
soponar. Un éxodo conticuo que ha dejade a cientos de miles de
familias desarraigadas y a miliones de personas dasespersdas
ante el vértigo de iz miserig, la impotencia ¥ el més radical
abandong. Visto desde el prisma del desplazamiento. el mapa de
Colombia moskraria una interminable fla silenciosa de perscnas
indefensas. vulneradas, en lo mas profundo de su dignidad v
despaiadas de todo lo que construyeron a lo largo de su vida.

1.os hombres y mujeres desplazados por 1a violencia no tienen més
bienes que les permilan. siquiera sobrevivir de manera digna. No
tienen las redes sociales que en sus iugares de origen les daban
soporie, prolescion y ayuda, No tienen fa tranquilidad de ia tierra ge
que fuernr despoiados. Les quedan sus dereches. [ ]

Visic enfoncas en qué consiste el desplazamiento forzado, como un cnmen
de lesa humanidad y un fenomene social que afecta 2 més del 10% de la
pobiacion del pais. gus hace Colombia unc de o2 cinco estados con mayor
numero de victmas de esa conducta. procede ia sala a revisar a regulacion
normativa internacicnal y nacional sobre la materia. asi los pronuncizmientos
jurisprudenciales de la Code Interamericana de Dserechos Humanos y el
Consew de Eslado.

4.3.1, Normas nacienales gue prohiben y sancionan el desplazamiento

forzado

En el escenario colombiano, ia Ley 387 de 18 de julic de 1897 s el principal
marce juridico que reglamenta el desplazamiento farzado en Colombia. La

norma dispone:

Articule 1°.- Del desplazado. Es desplazado toda persona gue se
havisto forzada a migrar dentre del terntorio nacional abandenande
st logalidad de residencia o actividadas econdmicas habituales.
porque sJ vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
parsgrales han sido vulneradas o se spcuentran directaments

™ Frovuracuria General og 10 Nacion. Ls garanfia y reahzacon der dereche 8 '3 propiedad p 3 Jo sosesion 48 'as
victimes gel deklc de cesplazamiento forzpds Procurany” 2 Gereal 2e 2 hacon Bogerd OE. 2008 215
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amenazadas con ocasion de cualquiera de las siguwentes
sitlacionas:

Conflicto armado interng: disturbios y tensiones irigricres, violencia
generalizada. violaciores masivas de les Derechos Humanos.
infracciones  al Derecho  Internacional humanitario u  otras
circunstancias emanadas de Jas situaciones anter ores que puedan
alterar drasticamente el orden piblico.

[.]

Articulo 2°.- De los Principios. La interprelacion y apkcacion de la
prasente ley se orienta por los siguigntes principios:

L]

1, Los colombiancs tienen deracho a no ser desplazados
lorzadamenie,

[.]

Articulo 3°.- De la responsabilidad def Estado. Es responsabilidad
del Estado colombiano formular las paliticas v adoptar las medidas
para la prevencion del desplazamiento forzado: la atencion,
proteccion y consolidacion y estabilizacion socicecorémica de los
desplazados internos por ia violencia.

Para etectos detinciso anerior, se tendran an cuanta los principios
de subsidiaridad.  complemantariedad. descentralizacion ¥
congurrencia en 'os cuales se asienta la organizacidn del Estado
colombiano,

El derecho nacional. en consonancia con los instrumentos internacionales,
contempla el desplazamiento forzado como la migracian impuesta de la
pablacion civit dentro de Jas fronteras del pais. sontemplande de una parte el
derecho a ng serlo y de oira parte, la obligacion del Estado de prevenitlo y
tomar medidas de ayuda a las victimas.

En elmismc sentido. la Ley 1448 de 10 de junio de 2011, Por a cual se dictan
medidas de alencion, asistencia y reparacior integral a las victimas del
conflicto armado interna v se dictan otras disposiciones. sefala:

Articuto 80. La atencion a las victimas del desplazamiento forzado,
se regira por lo establecido en esie capitule y se complementara
con la polilica poblica de  prevencion vy estabilizacién
socicecondmica de la poblacion desplazada establecida en la Ley
387 de 1987 y demas normas que 1o reglamenten.

Las disposiciones existentes orientadas a lograr e goce efectivo de
los derechos de la poblacion en situacién de desplazamiento, qua
Ae--contrarien-la-presonie- ey, continuaddn vigentes. (Bl texto
subrayado fue declarado inexequible por la Corte Constitusional
mediante sentencia C-280 de 2013)

Pardgrafo 1°. El costo en el que incurra el Eslado en la prestacién
de iz oferta dirigida a la poblacion desplazada. en ninglin casa seréd
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desconiado del monto de la indemmzacion administrativa o judical
a que tiene derecho esla poblacidn.

Esia oferta, siempre que ssa prioritaria, prevalenie y que atienda
sus vulnerabilidades especificas. Hene efecto reparador.
exceptuando la atencidn humanitaria inmediata. de emergencia y
de transicin.

Paragrafo 2°. Para los efectos de la presente ley. se entendera que
es vickma del desplazamianto forzade toda persona que se ha visio
forzada a migrar dentro del territono nacionai, apandonando su
localidad de residencia o actividades econdomicas habitusles.
pargue su vida. su imegridad fisica, su seguridad o libertad
personales han side vuineradas o se encueniran direciamenis
amenazadas, con gcasion de las violaciones a las que se refiere el
arliculc 3° de la presente Lay.

Los lingamientos de atencién y reparacion a victimas del desplazamiento
forzado se encuentran desarrollados en les arlicuios 81 3 68 de |a ley en ila,
¥ contemplan medidas de atencidn humanétéria de emergencia y transicion,
retorno ¥ reubicacidn y casacion de la condicidn de vulneracién.

En el ambitc punitivo, el Cédigo Penal tipifica. en el acdpite de delitos contra
personas y brenes protegidos. le deportacién, expulsidn, traslado o
desplazamients forzads de poeblacion civil. en [os siguientes términos:

Articulo 159, Deporlacion, expulsidn, traslade ¢ desplazamienio
forzado de poblacian civil, El que. con occasion y en desarrcllo de
coliclo armado y sin que medie jusiificacion militar, daporte.
expulsa, trasiade o desplace forzadamentie de su sitie de
asentamiento a la poblacion civil. incurrird en prisidn de diez (10 2
veinte {20) angs, multa de mil {1.000) a dos mil (2.000% salarios
minimes legales mensuales vigenies. & inhabilitacion para e
ejercic.o de derachos ¥ funciones pliblicas de diez {10} a veinte (20)
anos.

Et Cédigo Unico Disciplinario o Ley 734 de 2002. contempla como falla
gravisima el desplazamiente forzado, asi;

Articulo 48, Sen faltas gravisimas las siguientes:

[

10. Ceasionar. mediante violencia u otros actos coactivos dirigidos
contra un sectar de la poblacion que ung g vargs de sus mismbros
cambie el ugar de su residencia.

Se tiene enionces gue en los mismos térmings de las aludidas normas
internacionales, en Colombia se contempla ademas de |3 obligacion de las
entidades publicas de prevenir el desplazamiento forzada, la dz brindar ayuda
a la poblacion victima v procurar su retorno al lugar dg expulsién, asi coma la
ipificacidn de Ia conducta en el dmbito penal v disciplinario.

ey,
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Expuestas los instrumentos universales Y regionaies que proscriben al
desplazamiento forzade y lo sancionan en el escenaria internacional, asi como
las normas positivas que hacen lo prepio en el ordenamiento interne, se
expondra o relerente a la responsabitidad del Fstade por estos hechos.

4.3.2. De la reparacion a las victimas de desplazamiento forzado

Conforme la doctrira, 1a reparacion de las vichmas ge dasp azamiento forzado
se discule & Iravés de 3 vias: {1} Responasabilidad internacioral, (i)
Reparaciones admimstrativa o (i) Respansabilidad patrimonizl, al raspects
indiga:

A la reparacion de la PSD Ipoblacion en situacion de
desplazamiento] se puede llegar por tres caminos. Uno de allos et
el de fa responsabildad internacional del Esto (RIE), a cargo de un
ez internacional: ol olro. el de las reparaciones agministrativas,
implemsntadas por mandato legal a reglamentario: & G1imé. es la
declaracion de responsabilidad patrimonial del Estado (REPE),
plasmado en sentenca de jueces conlenciosos acminisrativos.

En el caming de la RIE 1os estados son deslaradas responsables y
eventualmente condenados a reparar a las victimas ds los dafios
que sus aulondades provocan. cuando se logra constatar una
violacion de normas internacionales (hecho nternacicnalmente
Hlicito}. En principio. la existencia del dafic es irrelevante para que
se declare RIE, porque es suliciente la comision del: ilicite
nternacional. pero los avances de la Corte IDH [Interamericana de
Derechos Humanaos! permitan consluir g.e el hechg provocar un
perjuicio scbre algun ciudadano constitiye de por si el
descongcimiento de obligaciones internacionales. concralamente
as contenwdas en los dos primeros articulos de 12 Convencion
Americana de Derechos Humanes. De manera que la reparacion
€5 una coensecuencia posidle en ambite internacionsl que genera
ademas un reproche a la conducta de las autoridades que
desconocen sus obligaciones. Sin embargo, se trata de un
mecanismo subsidiario, es decy. solo se activa cuande 1os recursos
inlernos ya se han agolada, resyltan inaxistentes u operan de
manera ingficaz.

[.-] -

l.a segunda alternativa para reparar a ‘as victmas del DEEQC
[desplazamients forzado] son las reparaciones administrativas,
Estas constituyen 1a muesira mas visible de cn proceso de cambios
en el principio de solidaridad en el derecho: la socializacion de
danos.

(-]

El fenomeno de la socializacion de danos implica que clertos
rigsgos (probabilidades de dafos gue acarrea la cotidiamdad) no
deben quedar a cargo de los individuss, sino de la sociedad. Si
llegare a malerializarse algun perjuicio, se justifica que esta Oltima
asuma la reparacién a través de fondos poblicos. sin lener que
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designar a un individuo responsable. Al socializar el riesgo. ocurre
fo mismo con os dafios ¥ a reparacion. En otras palabras, se trala
de ayudar a la victima compartiendo ia carga de su lesion,

{..)

Dicha estrategia ofrece algunas venta@as en conlexios de
violaciones masivas de dergchos como gl rugsire: 165 remedios dal
dafic ilegan a iravés de Ordenss legales o adminisirativas que
otorgan algunos bengficios sin necesidad de verificar la identidad
de quienes causaron los dafios, Para gl casi del DEFQO, en principio.
se muestran apropiadas, entre olras razones. porque permiien
reparar en contexios en los que ne es posible identificar 13 plena
magniiud del dano ¥ sus representantes: por lo misme, implican
menores cargas probaionas para las viclimas. Ademas. ofrece
mayor coberura a través de la entrega de pagueles uniformes de
reparacion, propiciands un manejo mas eficiente de los recursos. A
todo o anterior debe sumarse que los remedios pueden llegar mas
pronto y ser mas aporiuno que 1os otrecidos después de un largo
proceso judicial,

[.-]

En resumen, los programas de reparaciones adminisirativas
pueden lievarnos a circunstancias indeseables cuando no se
piensa en la responsabilidad det Estado. Ei merg interés de reparar
puede relajar los compromisos de ias avtoridades con la verdad, 1a
justicia y busqueda de recursos. [...] Es por eso que resulia
importanie habiar de responsabilidad palimonial del Estago
{REPE), porque, por una parte, a traves de las seniencias que
declaran la responsabilidad el juez debe estudiar la conducta de las
autoridades para dsterminar la imputacidn del dafo {incluso en
aguellos eventos de responsabilidad objslival, lo que les permite a
fas victimas congcer las condiciones dal despojo y la participacian
de los actores responsables. Por otra parte. una declaratoria de
responsabilidad puede generar mayor compromise ds  las
aulorigades en la bhisgueda. juzgamiento v sancion de los agentas
legales e ilegales que propiciaren el despoie. Al menos 2sc se
pusde zsparar del mandato constitucional de regetir en contra de
jos funcionarios gue con sy dole o culpa grave causaron los
perjuicios.”?

oy

Asi las cosas, se procede a desarrcliar 1a reparacidn a la poblacion
desplazada de laz tres formas antes sefaladas.

4.3.3. Indemnizacidn administrativa de la poblacién desplazada

Para desarrollar lo referente a la reparacion administrativa. es necesario en
primara medidz distinguir lo referente a las clases de justicia {retribuliva,
disiributiva, reparativa y restaurativa), defnidas por la dootrina en los
siguientes términos.

* Loper Martingr Mhjag Angel. Rosponsatidag der Lntads fante af Desplazarmento forzane Ling EXIBCION
ConTapteal pary Sonsclidar of vinIiC Eale JURces ¥ atederycos Edadingl Liwversicad ool Rase ., Bogowa, TG,
2014,
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Para hacer una cuestion escuematica, pues no o5 del meres de
este libro ahondar an lgs debates sobre Ia justic-a, y tomando en
consideracion el problema de lo jusio y Jas bases para la aplicacion
de la justicia, es posible identificar los siguienies modeios de
justicia (Manlada. 2001}

Justicia Retributiva: Tisne como presupuesio fundamental el
casligo a la injraccion de la ley. y suoone ung sociedad de
individuos  reguiada  por un  contralo social. Se  enfoca
principalmente  al tralamiento que debs c¢as al ofensor vy
generalmente deja de lado la victima. Es un enfogue retraactivo
puesto que los procedimientos legales se iniciar una vez se ha
cometide la infraccidn v utiiza mecanismes tales como las cories,
las leyes criminales y los tribunales intermnacionales, patra combatir
la impunidad y disuadir futuras violaciones de derechos. Fosee un
alto nivel de abstraccién ya que dalito es concebido coma una
accién en contra del Estado y se desliga de la ralagion concreta
entre personas v del arigen social del conflicte.

Justicia Distribul.va: Esta modalidad de justicia esta centrada en los
aspeclos econdmcos de las relaciones sociales v se preocupa por
dar a todos los miembros de la scciedad, una “parte justa” de los
beneficios y recursos disponibles. Es la encargada de definic los
criterios de esta distribucidn y garantizar los procesos gue dan
cuenta de ello. Supone que es necesatio reglamentar de alguna
manera la practica econdmica, para corragir la desigual proporcion
can que los diterenles estamentos sociales $e apropian del
praducido social

Justicia Reparativa: También llamada justicia compensatoria. La
justicia reparativa se preocupa por devolver a las victimas fo gue
ellas han perdido durante el curso del conticlo. Eslas reparaciones
pueden ser individuaies o calectivas y pueden ser economicas o
no. Uno de tos aspectes mas imponantes de la justicia reparativa
es gue lleva al ofenser a! reconocimiento de la resporsabilidad por
el dano ocasionado & fas victimas y el gesto de COMPEensacién
puede ser positivamente percibido por las victimas como una forma
de arrepentimienta genuino.

Justicia Restaurativa: Es un tipo de juslicia cenirada en la
dimension socia. del delito. Busca restaurar el Jazo social dafade
por la dceidn criminal en un procese de reparacion v reconcifiagion
snlre ia victima vy el infractor, con la medwmcion de la comunidad.
Cuestiona la abslraceion del modelo  juridico v apela al
congcimients y resolucion de los conilictos entre sujeios concretos
de comunidades concretas. Da un napel fundamantat 2 la victima
a quien se repara el daho y responsabiliza al ofensor, ademas de
darle 1a oporiunidad de deshacer 8l dafic v reconciliarse con la
sotiedad.

Asi las cosas, la justicia refributiva es aguella que busca el castigs a los
rasgresores de ordenamiento penal. 1a reparaliva busca el restablecimiento

Grivss Rule, Nars JUSTICH RESTALRATIvA Reflax,goos SeLrd 'y Evpenerol & Colomba Edtodal de la
Univermdaa Ticuga Part calat 02 Low, Loa 7013
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del status quo previo a la cemision de la conducta & través de la compensacion

por parte del responsable v la resfaurativa se funda en los procesos de

ki

reconciliacién entre el agresor, la victima y la comunidag.

Finaimente, La |usticia distnbuliva a traves de la gue se busca el
restablecimiento de la igualdad entre las personas. a través de la distribucion
de beneficios, especialments a agualles que se han v;risto atectados, como en
este caso, por el desplazamiento torzado, que los pone en una siluacion de
nequidad y vulneracién ¢e sus derechos, o como se indicd anteriorments,
parie del principio de 1a socializacidn del dano.

Para garantizar io anterior. el Eslado ha desarrollade una serie de medidas
para el restablecimienio de los derechos deg jas victimas, tales como |3
exencion del servicio mititar obligatorio a los varones afectados por al confliclo
armado. 'a alencion Hsica v psicologica a traves del Programa de Atencidn
Psicosocial ¥ Salud integral a fas Viclimas. el programa de restitucign de
tierras, el acceso a lineas de crédito blando v 2n el case de afeciados por gl

dosplazamiento forzado el retorno segueo at lugar de expulsidn.

En un principio. el gobiemo nacional expidio & Decreto 1290 de 2008. 3 traves
del cual se cred el Programa de Reparagién Individual por via Administrativa
para las Victimas de los Grupos Armadns Organizades al Margen de l1a ley™,

en el cual se dispuso:

Articule 1°. Crease un Programa de Reparacion individual por via
Administrativa para las Victimas de lgs Grupos Armados
Crganizados al Margen de la Ley. el cual eslard a cargo de la
Agencia Presidendial para 'a Accién Social y la Cooperacion
internacional-Accion  Social. Este programa tigne por objelo
conceder un canjunio de medidas de reparaciones individuales a
faver de las personas que con anterioridad a la expedicicn det
presente decrelc hubieren sufrido viclacion en sus derechos
fundamentaies por accdn de los grupos armados organizades &
margen de {a ley a las que se refiere el inciso 2° del articulo 1° de
la Ley 875 de 2005,

[.]

Articulo 5°. El Estado reconocera v pagara directamente 2 las
victimas, ¢ a log beneficlarios de gque trata el presente decreic, a
titulo de indemnizacidn solidaria, de scuerdo con los derachas
fundameriales violados. las siguientes sumas da diners:

[..]

» Besplazamiento Forzado:

Hasla veintisiete (27} salarios minimos mensuales legaies.

* Cercgads pire avkiyn Z97 de Denets JEME o0 S0 e rdn e op 201
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Con ia expedicion do la Ley de Victimas — Ley 1448 de 2011. se reforzs lo
referente a la indemnizacion administrativa a la poblacion afectada por el
conflicta armade. y disouse:

Articuio 132, Ei Gabierno Nacional. reglamentara centro de los seis
(6} meses sigulentes a la promulgacion de la presente Ley, e
tramile, procedinvento. mecanismos, monios y dermas lineamienios
para olargar la indemnizacién individual por Iz via administrativa a
las victmas. Este reglamento debera determinar. mediante el
eslablecimienio de criterios v objetivos v tablas de valoracién, los
rangos de monios que seran entregados a ias vicimas como
indgmnizacion administrativa dependiendo del hecho victimizante,
asi como el procedimignty vy Ios lineamientos necesarios para
garantizar que fa indemnizacidn contribuya a superar 8l estado de
vuinerabitidad en que se encuentra la victma y su ndcleo familiar.
De iguat forma. deberd determinar la manera en que se deben
articutar tas indemnizaciones otorgadas a las victimas antes de la
axpedicitn de ia presenie lay.

[.]

Paragrate 3°. La indemnizacion administrativa para la poblaoén en
sitluacion de desplazamiento se entregara por nucleo familiar, en
dingro y a traves de uno de los siguienles mecanismos, en los
mantos gue para el gfacto defina ¢l Gobiarng Nacional:

|. Subsidio integral de tierras:

. Permuta de pred.os;
il Adquisicion y adiudicacion de lierras:

V. Adjudicacion y titulacion de baldios para poblacion desplazada;

V. Subsidic de Vivienda de Interés Sacial Rural, en la modalicad de
mejoramiento de vivienda. construcclon de vivienda y saneamiento
bagico. o

V1. Subswdio de Vivienda de interés Social Urbano en las
modalidades de adquisicién. mejoramiento © construccion de
vivienda nueva.

[

Articuio 148. La estimacion del monte de la indemnizacion' por via
administraliva gue deba realizar la Unidad Administrativa Especial
para la Alencitn y Reparacion Integral a las Victimas se sujetard &
los siguisnte criterios: la naluraleza y el impacto del hecho
victimizante, el danc causado y ¢l estado de vulnerabilidad actual
de fa victima. desde un enfoque diferencia .

Articulo 149. Independientemente de la eslimacisn del moh%o para
cagda caso particular de conformidad con lo establecido en el
articule anterior, fa Unidad Administrativa Especial para la Atencién

y Reparacion Inlegral a las Victimas podra reconocer por
indemnizacian administrativa los siguientes monlos

[ ] :
7. Por desplazamientc forzado. hasta diecisiete (17} salarios
minimos mensuales legales. {.)
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Frente a la relacidn entre Ja indemnizacién por via administrativa y la

reparacion por respensabilidad. la Corte Constitucional indica:

{vii} Para hacer efectivo el derecho & |2 reparacidn de las victimas
individuales y colectivas de delites en general, asi como dg graves
violaciones a ios dergchos humanos y del desplazamiento forzade
en particular, en este sentido. el ordenamisnto ha previsio dos vias
principales - judicial y administrativa,

La reparacion en sede judicial hace enfasis en el otorgamiento
de justicia a personas individualmenle consideradas. examinando
caso por caso las violaciones. En esta via se encugntra articulada
la investigacion y sancion de los responsables, la verdad en cuanto
al esclarecimiento del defito, v las medidas reparalorias de
restitucin, compensacion y rehabilifacion de 1 victima. Propia de
este tipo de reparacion judicial. es la busqueda de fa reparacion
plena del dafio antijuridice causade a 1a victima.,

La via judicial puede adelantarse va s6a a través del incidenia de
regaracion dentro del procese penal adelantade contra &l
responsable del dello o anme s jurisdiccion  conlenciose
administrativa a través de Iz aceion de reparacion directa

La reparacion en sede sdministrativa, propia de contextos de
justicia transicional, se adelanta a través de programas de caracier
masive. con los cualss se busca reparar a una gran cantidad de
victimas. atendiendo a criterios de equidad. En este &mibto. si bien
se pratends una reparacién iolegral. en cuante comprende
diferentes componentes o medidas de raparacién, no es probable
legrar unz reparacion plena dei dafo para cads victima, ya gue. a
diferencia de la via judicial, es dificil determinar gon exactitud fa
dimension, proporcicn ¢ cuantia del dano suirido. A cambio de esio.
se ofrece una via expedita que facilila el acceso de las victimas a
la reparacidn, por cuanto lo$ procesos son rapidos y econdmicos v
mas flexibles en materia probatoria,

Ambas veas deben esiar articuladas institucionalmente, deben
guiarse par el principio de complemenianedad enire ellas, y deben
garanizar en su conjunte una reparacion inlegral. adecuada v
proporcional a las victimas - {Negrita y curvita de texio originall

En &l mismo sentido. la doctrina senala:

Sin embargeo, por ofre lado. es innegable que ias herramienas a
disposicidn  del instifuto de responsabilidad  civil resultan
insuficientes para dejar indemne” g ciertas victimas de dafios a
bieres de la perscnalidad, bien porque ng hay que atnbuir
responsabilidad. por tratarse de agente desconocido o insolvents:
0 por cualquier otrg eircunstancia que hace nugaloria © escasa la
tutelz de caracter civih con el resultade de una irremediable
desproteccion de la persona.

R Code Consupaciona Sentencia T-187 ge 2015 Mamsrada iE) Panee Coa. Martha vicoes Sachicz Mancoz
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Frente & dicha coyuntura surge entonges el llamada a la solidaridad
nacional. principio normativo del ordenamierto v annelo fuerte, a
su vez. de la Carla Polihca colombiana, que propende por una
justicia social basada en la equidad.

{1

Asi pues. desde su propic domino, 18 sobdaridad coadyuva en la
tarea de mitigar los efectos perudiciales de las vicisitudes a las que
nos expone la vida en sociedad, lo cual quiere decir que, aunque
se distingan en su filosofia. sofidaridad y reparacion coinciden en
cuanto a la finalidad que persiguen. Los espacios de una ¥ olra s
definen en funcion del grada de desarrsiic que ostenta cada pals.
en modo tal que. a mas desarrolio. mas espacios para la
soiidaridad; que habran sido restados de |a reparacion. ¥

tn resumen. la indemnizacién administrabiva que concede el Estado a las
victimas del conflicto armade interno son una respuesta al deber de atencion
que deben recibir las personas en situaciones de vu-reracion de derechos,
como una via complementaria & la reparacién jucicial que procede a
analizarse.

4.3.4. De la jurisprudencia de la Secci6n Tercera del Consejo de Estado
sobre la responsabilidad por desplazamiento forzado

A manera de instruccion. considera a sala prudente destacar que la Seccién
Tercera del Consejo de Estado desde 2001 ha dispuesto que la pablacion
desplazada o5 sujato de lralo preferencial en atenzién a iagsﬂuacién de
debilidad manifiesta en que 1a gua se encuantran™ y en los tramites
administrativos que adelanten debe darse prevalancia a |a carga dinamica de
la prueba y el principio de {a buena fe¥
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Hecha |a anterior observacion. procede 1a sala a presentar una sintesis de os
pronunciamienios del Consejo de Estado frene a la responsabiidad

patrimonial por desplazamignto forzado.

Los fallos iniciales sobre el tema del despiazamiento forzado se digran g través
de accicnes de grupoe ¥ en un primer fallo det 26 de enero de 2008, la Seccion
Tercera de fa corporacian. a través de Ia accién de grupo. condend a ls Policia
Naciona! por los hechos ocurridos en el corregimienio La Gabarra, del
municipio de Tibu {Norte de Santander}, con ocasion de la incursn paramaitar
gcurrida ef 29 de mayo de 1998 gue contd con Ja colahoracion de agenies de
{a entidad, con fundamento en s siguientes argumenios:

5. La mputacién del dano al Eslado.

Se afirma en la demanda que los perjuicios sufndos por las victimas
de! desplazamiento forzado de La Gabarra son imputables a la
Nacion por las conduclas y omisiones en las que incurrieron los
miembros dal Ejéreilo ¥ de la Policia Nacional,

A propdsito de la responsabilidad del Estade por omisidn, son
procedentes estas breves consideraciones:

El incisc segundo del articulo 2 de la Constitucion establece que
“Las autoridades de la Repuablics estdn instituidas para proleger a
todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra.
bienes. creencias y demas derechos y liberiades. y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”. Por su parte, e} articule 6 ibidem establece que los
servidores publicos son responsables por infringir la Constitucicn y
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las teyes y por omisién o extralimitacién en el eiercicio de sus
funciones.

De acuerdo con el mandalo constitucional, la razsn de ser de las
autoridades poblicas es la defender 2 todos los residentes en el
pais y asequrar el cumptimiento de los deberes soaiales del Estado
y de los particulares. Omitir el cumplimiente oe esas funciones no
solo genera responsabilidad personal del funcionario sing ademéas
responsabilidad institlucional. gue de ser canlinia pong en tela de
jutcio su legitimacién. Por [o tants. el Estado debe utilizar todos los
madios de que dispone para lograr que el resoeto « la vida y cemds
derechos de ias personas por parte de las demas autoridades
publicas y particulares sea una realidad y no conformarse con
rgalizar una simple defensa formal de los mismas,

Enr relacién con la responsabilidad del Estado por omision, ha
consideradn la Bala que para la prospetidad de la demanda as
necesarnio gue s encueniren acrecitados Ios siguienies reguisites:
a} la existencia de una obligacdin legal ¢ reglamentaria a cargo de
la entidad demandada de realizar la accién con 12 cual se habrian
evitado los perjuicios © h) la omisidn de poner en luncichameento los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del
deber legal. alendidas las circunstancias parficulares del caso; o)
un dano antijuridico. y d) la relacion causal ertre la omisicn y el
danc.

[ ]

Par lo tanto. ¢como en el caso concreto ya se establecio que hubo
un desplazamento torzado de personas desde ¢l corregimiento La
Gabarra. con posteriaridad al 29 de mayo de 1999, se praceders a
anabzar segudamente cudl fue la causa del desp azamienio, para
luego establecer si el Estado estaba en pasibilidad de intsrrumpir
ese proceso causal y si teniz el deber de hacerio.

[

Las actuaciones adelantadas par la Nacion no sélo no mostraron
ninguna eficacia para impedir ¢ canfrontar la incursion paramilitar
en la regidn. sino que tampoco la mostraron para confrontaria e
impedrr el desplazamients de los pobladores. Le que se evidencia
de las pruebas que obran en e expedienie fue que se dejé a cargo
de los miembros del Ejgrcito v la Palicia que operaban en la regién
la responsabilidad para confrontar un atague de proporciones tan
considerables.

[.] _

Una vez verihcado e hecho: ncurgion paramilitar, comisién de
masacres seleclivas y amenaza de nuevas masacres en el
corregimianto La Gabarra, hechos que dieron lugar a los dafios
derivados del desplazamiento forzade a que se vieron sometidos
sus habilantes por el temor de perder sus vidas; asi como las
posihilidades que tenia la enlidad para mtervenir en el desarrolio
causal. habida consideracion del conocimiento previo que lenia
sobre la mminencia del hecho, sélo falta por sefaiar que era debet
del Estado realhizat todas las acciones tendientes a impedir que e!
grupo de autodefensas vulnerara 103 derechos de los residentes en
dicho corregimiento.

Tal como ya se sefiald, la razén de ser de las auioridades pliblicas
no es ofra gue la de proteger a todas las personas residentes en
Colombiz en su vida, honra, bienas. cregncias y demnas derechos ¥
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libertades (art. 2 C.P). obligaciones que en relacion con los
miembros de la Fuerza Fiblica establecen especiiicamente los
articulos 217 y 215 ibidem, que sofialan que & las Fuerzas Miliiares
corresponde, entre otras funciones, la defensa de la soberania del
Estado y a la Policia Nacicnal & mantenimiento de tas condiciones
necesarias para el ejercicio de ios derechos v libertades plbhcas y
para asegurar que les habilanes de Colombia convivan en paz.

[...F®

De la providencia en cita, 13 sala debe deslacar que la responsabilidad por
hechos de desplazamiento forzado se origina en el deber constitucional del
Estado de proteger a las personas. su hanra y bienas. y que no basta con gue
se demuestre gue se tomaron medidas contra los grupos insurgenies. sino que

éstas fueron suficientes y adecuada para evitar el traslado de fa poblacion.

Asi mismao indicd en materia del perjuicic moral, el Consejo de Estado fija como
hecho nolorio. que por ende no requiere prueba, la afectacion que produce en
el hambre el migrar del sitic gue han habitado. delando atrds no sélo las
pertenencias fisicas. sing gl vinculo con la tierra, tradicicnes. recuerdos y

cosimbres.

La Ssccion Tercera del Conseio de Eslado en sentencia de 18 de tebrers de
2010, por el desplazamiento consecuencia actos viclentos cometides por
terratenientes de la Macienda "Bellacruz" {municipios de Pelaya. La Gloria y
Talamegue — Cesar] en asecio con paramiltares contra campesinos
(poseedoras) de la tierra. frente al cual se declard 1a responsabilidad del
Eiército Nacional por faltar a su deber constitucional y convencional de veiar
por la integridad de las persongs. © en oiras palabras, faltd a su deber de
garante, maxime cuando la instifucion tenia una base cerca de la zona de los
hechos y tenia conocimients dal inmingnte ataque del grupo ilegal contra ios

campesinos para lograr el desalojo de las tierras™.

*® Conseo ce E323do. 52 a de 1o Sentenc osc AdTin slumivo. Seccidn Tercera, Servanza da 28 de erord on 2004,
Cansepats Ponenie Dra, Ruth Sieta CoTea Patacio, Rad Nz 25000 23-28 Q30 20910027 3-21 88

* Conpsejc de Estade. Sald te o Gordeooso Adriesydineg Secomn lecere. Santancia de 18 oo lebrers de 200 3
Ganseerg Ponere Or Maurcw Fiaroo Ganes, Haa Mo FOO0T 23. 310001558037 12.07318<36°

Las praebas docamentales rRIADICHATRS AT DAL HE RN 12018 <R Cus e grups rotiEThs e rmgnboos

A& i DETANLSLON 8 MAGE 1 e 13 Sy, ISSILro ef T2 g fehvers g 1998 o3 a Hacweaza Be lactue -2
cuyd Licaciér se na heshs refemncize: we dona achecod ©f GIuse 1 0Ga 0MDNe 0 Ie1gr aalie AS cenla

de 280 ‘amikas campesinns gue ocupaban alguoos precios oo dobo mmoeh & —0ree B8 w305 5
gncoraban 105 0gnansanes—. las amenarp oEre QUE Ahanceidtat oy prodws ooupatios gaETmo ¥
destruyl sus wivienrdss, cultios, antmaes, ain . 17 ens cenman o' desplararnienin Inrrann o cnuehas
DEVBONAS. 8 GrLEG dena FvansS sol FDpIETe hash curtdl 1 Cor S.S I e S, CeSNONDLRIG D8 SetEshas
lpngarne-states de a5 08'sanas Qué alh naniadan,

AsSrusnio A5 geciones oo rape AIraco degal iuerct oo1otidas 000 © ESiads. paRs ¢ grupa baoarilar
Hderting Ge NALDS ELA0 puhlisa (2 amennza e DIMaYse 08 MIeS0s ST OCup3bEn o carpesiros. alcd
<olr3 avida ¢integricad e o mizmae y. en todo momento. as ‘ar-iias dasp aiadas estswergn Mernands

¥ sohotando de las getorizapes twles, millaras y poCivas qu2 OCorADBT ©N £34s 0oxidaces ¥ d¢ oS
qarganismoes nacionalns. a groseccids 2'ectiva para 5Uvisa 21 ¢ieClo 05 TaTPEsiros desprazsoes
USGLE BY CHD @ wn
3 4 000 1 Fesorensd o
Po aya o 135 @ Horidades Lompetenhss 511 @ NDA'GO. a5 M S HEE 12 aemor iy de g @lenlun Loo

47




BAtaado Mo, V00T - 33 w35 =157 ~ 2315 - D0A83 — 01

Damand. e Borg Cocllig Cargenas y otros

Ueracgada: heoon - Mirsets de Drlenso - Ba-citn Maconal y Dirag
Serienct re Segunda nstancis

De ese pronunciamiento se destaca la siguiente apreciacién:

Ahora. en aras de discusion. de llegar a aceptarse que el grupo de
desplazados no hubiere solisitado de forma expresa, seguridad y
proteccion a fa Fuerza Poblica, la misma debid ser surninistrada de
forrma espontanea y sin requarimiento alguno, comaquiera que -
segan se indicd-, el Ejército nacional contaba con una unidad militar
dentro de |a prapia Hacienda y otras dos en sus cereanias, |o cual
radicaba par se en cabeza de fa misma la obligacon de brindar los
nstrumentos v elementos suficientas para impedit cualquier
resultado cafiose en contra del grupo de personas vuinerable.

Para la sala. lo antenar signitica que para que se configure responsabitidad por
omisién, no es necesario que la vietma de! desplazamianto forzade hubiera
presentado una denuncia formal o solicitud de proteccion. sino que por las
circunstancias que redearon los hechos era imperioso que las autoridades

estatales comocieran de la amenaza.
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Esta posicion fue reforzada por ef Consejo de Estade en sentencia de 31 de
enero de 2011 en gue condend a la Policia y Ejército Nacional por falia del
servicio por omisién del deber de proteccion no haber suministrado proteccion
a un abogade defensor de dereches laborales en los afos 80s en el Uraba
antioquefio gue por las amenazas debid refugiarse en Londres. ai pesar que
estaba ampliamente registrado, incluse por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, e riesgo inminenie que la labor sindical que él adelantaba

representaba para su sequridad®,

En sentencia de 03 de mayo de 2013, ef Consejo de Estado analizé un caso
de dasplazamiento originado en ef coregrmento de La Cooperativa, municipio
de Mapiripan (Meta) ccurrido el 21 de febrero de 1989, cuando supuesios
miembros de [as Aunodelensas Unidas de Colombia del Uraba. secuesiraren
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al actor y 3 horas después lo regresaron a su v vienda e incendiaron s £Asa
gue les oblige a salir da!f lugar. condené a iz adinistracisn nor la omision de
tormnar medidas razonables para prevenir fa ocurrencia de los hechos, teriendo
en {uenta que conccian amphaments la presercia paramilitar en la zona, no
sin antes advertir que  se; “debe examinar ia responsabilidad del Fstads
stempre que se demuestre o acredite 1a coaccion lraducida en. la impeariosa
necesidad del afectado de desplazarse de su lugar habitual de fesidencias la
existencia de cualquier tipo de amenaza a la concrecion de fa viotacién de ios
derechos fundamentales y la existencia de 4echos dsterminantes como:
‘conflicto armado miemo; disturbios v tensiones interores: violencia
generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracoiones &l
Derecho Internacional Humanitario, u olras circunstancias emanadas de las
situagiones antenores que puedan alferar o afteren drasticamente e orden
publico” (Ley 387 de 1998)%

En reciente prenunciamiento. el Consejo de Estado anaizo la responsabilidad
del Estado por hechos oourndos en Vista Hermosa (Metaj durante el Procesgo
de Paz con el grupo guerriliers FARC entre 1998 v 2002, en ol cual se ordend
el despeje y retiro de las Fuarzas Militares de varias zonas. entre elias el
mencionado municipio, lo cual se fundamenté en los argumentos gue

sequidamente se transcriben:

19. Paralza Sala es claro, asi como al pareser ;o es para las pares,
el Ministerio Piblico y el fallader de primera instancla, gue durante
el tramile procesal de este asunio se ha logrado demostrar que el
sefor Abraham Parra Pifiercs sutrid un dafio, consistente en su
desplazamiento de los inmuebles de lus que era propielana o
poseedor (ver supra parr. 13.1 y 13.2.) ubicados en la zona rural
del muniomo de Vista Hermosa, Mata, el cual fue perpetrado por
guerrilleros de las FARC los dias 26, 27 v 28 de diciembra del afo
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2000. sobre io cual obran en &l expediente varios medios de
prueba, particularmente las declaraciongs de tesfligos de los
hechos. como habitantes de iz regidn y trabajadores de las fincas
del demandante (ver supra parr. 13.10. a2 13.10.3.}. -

20. Respecto de la imputabilidad, deben hacerse algunas
precisiones (tiles para tomar una decisidén, El andlisis del asunto
deberd tener an cuenta ef contexto politico ¥ geogralics en ef gue
se produjeron los hechos, asi coma la auloria del misme por parie
de un grupo al margen de la ley.

21. En tal sentide, para la Sala resulta indispensable iniciar por un
elemento que no necesita prusba de ninguna de las panes. al
constitulr un hecho noterio: las negociacionss de paz adelantadas
entre el Gobierno Nacional v la guerrifla de las FARC entre 1998 v
2002, v la declaracién de una zona de dislension para tales
propésites.

22. Esla zona de distensién fue creada por el Gebierng Nacional
medianie la expadiclén de la Resolucién 85 det 14 de octubre de
1998, en la cual se declard el inicio del proceso de paz y se pravié
la instauracidn de una zona desmilitadizada de 42 {00 Km®
Concretamente se ordend en {al acto administrative:

[-]

23. Esta decision gubsrnamental supuso sl retiro de fuerzas
miltarss v de policia de las jurisdicciones lerriterizles que
pertenscian a loz municipios indicados en sl articuio & de fa
resclucion, entre los que se encontraba Vista Hermosa, Meta
municipio en el que e sefior Parra Piferos tenia su domicilio v se
desempsnaba comeo agricultor y ganadero.

24. Es clerc también gue esa desmiltarizacian implicd el
incremento de la influencia dei grupe guerrillero nagociante en los
muricipios de 1a zonag despejada. y por ende, también hubo un
incremento necesario an 13 interaccidn gue los civiles debian teaer
son guienes ahora podian lransitar libremente por esas zonas.

25, Por gira parie, s imporiante tener en cuenta que el dafo fue
causado materialmente por un tercerg aeho a las paries gue
conformen 108 exiremos activos y pasivos de esta Lilis. en cuanto
esid damostrado que gl ilicito del gue fue victima el demandante
fue perpeirado por la guerrilia de las FARC,

26. Partiendo de este hecho. la Sala recuerda gue en lo relative a
la determinacion de la imputabilidad del dafo causado a la
poblacién civil por aclores armados al margen de fa ley. esltg
Seccitn ha tomadc posiuras divergenles en cuanio & 14 aplicacion
de un tilule de imputacion especifico. dada |3 ausencia de un
mandato constitucional que obiigue al jusz a usar un titulo particuiar
de forma invariabls frente a situaciones de hecho similares.

27. Esta discusion no se ha desamellada de manera univoca ¢
pacifica, v la jurlsprudencia an siduaciones facticas similares ha
aplivado diferentes lesis. encajando en ocasiones esios hechos gn
el régimen de |a teoria de [a {alla def servicio. asi como en otras los
titulos de rizsgo excepcianal y dano sspetial.
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28. Para el caso de la falla del servicio. se requinre demostrar la
previsibilidad del acte o alague del grupa al margen de ia ley, ya
por Lo conacimiento previc del mismae o porgue una serie de
hechos advertian su inminencia, siendo responsable ¢l Estado por
ne tomar las medidas suficientes y necesanas para evitar o
disminuir los dafos.

28. Por atra parte, en ausencia de elemen:os Ggue diclaminen la
ocurrencia de una falla por parte de I atministraclan; se ha
endiigade el dafio a las autondades esiatales demandadas
mediante &l usa. en ocasiones de farma simultanea los titulos de
riesgo excepcional v dano especial.

30. La Sala no ercuentra acreditada la ocurrencia de una falla en
el servicio, régiman subjetivo de responsabilidad que parte de
demostiar una relacion de causa y efecto entre el mancionzdo dafip
y una conducta negligente u omisiva de parte de la admiristracién
que imphca su desconocrmiento ¢ vioacidn a una pbligacion a
cargo del Estado., por la declaratoria e implementacion de la zona
de distension. No puede perderse de vista que esta y otras medidas
persequian gl fin legitime consagrado en la Gonstitucidn Politica de
acabar con el conflicle armado v garantizar unas condiciones de
orden piblico y convivencia qua permitieran el goce y disfrute de
manera normal de los derechos puestos en cabeza de toda la
poblacion de ta Nacidn.

I.]

43. De lo expuesto por la Corte se concluye que a ereacién de la
zona de despeje fue el producto de una actuacion legitima por parte
del Gobierng Nacional, por 1o que las decisiones que 56 adoptaron
para concretar los instrumentos creados 2n la Ley 418 de 1997, se
encontraban ajustadas a la legalidad.

24. Ahora. no es posible pretender que en & marco de esta decisidn
se haga un juzgamiento sobre la legitmidad e idoneidad de la
politica pdblica de paz que en ese momento pretendid implementar
al Gobierne Nacional, maxime cuando asla, como se vig, fue
declarada exequibie por la Corte Constitucional que considerd que
la desmililarizacion de una zona del territorio nac-onal no implicaba
cesidn de |z soberania nacional. :

35. Tampoco encuentra la Sala que al case sea aplicable el
régimen objstvo del dafio especial ~conclusidn base de Ia
sentencia de primera instancia-, por1a sencilla razon de que el daro
por el que se demanda en esta acasidn ro fue causadn por las
acciones del Gobierno en el desarrollo de la implementacion de la
zona de distension, sino por un lercere, concretamente las FARC.

36. Tomese en consideracidn que |a Seccion Tercera del Consejo
de Estado, al definir el tilule de imputacion del dano aspeacial, ha
indicado que gsta surge cuando se rompe el equilibrio de las cargas
pablicas como consecuencia de una actuacitn legitima de la
administracién, la cual a pesar de ser ajusiada a dereche tiene la
virtualidad de causar perjuicios a los ciudadanos-

Esta Seccion dei Consejo de Estado he establecitio gue &! Estado
debe responder patrimonialmente o pesar de ia fegalidad de su
actuacion, de manera excepcional ¥ bor equidad  cuando 8l obrar
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de tal modo, en beneficio de la comunidad., por razén de (as
circunstancias de hecho en que tal actividad se desarrofia. causa al
particufar un dafic @special, anormal. considerable, superior af que
normaimente deben sufrir fos ciudadanos en razdn de la especial
naturaleza de los poderes y aclugciones def Estado, rompiendose
asi Iz igualdad de los mismos frente a las cargas poblicas, o la
equidad gue debe reinar ante 103 sacificios que impotta para 1os
particuiares fa exislenciz del Estado. ...} Se fiene entonces que fa
lesion ariifuridica, traducida en la fimitacion a los derschos de
propledad  de los  particulares, deviene impulfable 2 a
Administracién  pablica, comoguiera que en gfercicio de una
actividad legifima y licia del Estedo se iroga un dafic especial y
anormal gue. se Hera, desborda la igualdad frenle a las carges
publicas.

37. Par lo tanto, 8 s toma como base del analisis precisamante
que ef dano que se causd es producto de la aciuacion de un grupo
guerrillere comp las FARC, mal podria hablarse de gue esle se
deriva de la acluacién legitima dei Estado.

38. Es cierfo que las circunstancias que enmarcan esie caso
bnplican que el despejo v robo de los bienes dst actor fueron
permitidos. en clato modo, por la acluacdn dal Estado vy
concrelaments en la declaracion de una zona de despeje en el
municigio en af que aquel desarrcllaba sus aclividades productivas
y lenia sy terrtoria, pere ello evidentemente no fue la decision per
s& la gue causd & dafe, sino un elemenia que hizo posible sy
materializacion.

39. Sin perjuicio de lo anterior. {a Sala encuentra que ta decision
condenatoria de primera inslancia si estg justiticada. pero
considera que la responsabilidad declarada se enmarca mas en
una situacién de resgo excepcional. en su modalidad de rigsgo
conilicto.

43. En este sentido, a5 de cardinal relevancia entender que gn g
asunto que se analiza el retiro de 1a fuerza poblica de un espacio
geografica determinado de! pais para adelaniar negociaciones de
paz fus una decision politica gue. siendc acertada o na. encontrd
total respaldo en la normatividad constitucional v legal aplicable -
razén por fa que no puede hablarse en elia de una falla- ¥ que
propicid en algunos casos el desarrollo de accicnes armadas contra
le poblacidn por parte del grupo armado con que se estaba
dialogando.

41. Esto implica que |a accidn estatal no fue perjudicial por si misma
para los ciudadanos colembianos., en cuanic medic en la
ocurrencia de los menoscabos patrimoniales la conducta de un
tercerp —razon por 1a que no puede hablarse de un daho espeasl;
perc s2 ifratd de una decisidn ejecutiva gue cred unas
circunsiancias especificas en las que era evidenie que a los
habitantes de las regiones sujetas 2 1a medida se les sometia a un
rigsgo excepsional y extraordinario. al quedar a merced de un aclor
armado. parte del contlictc que szota a Colombia v ajeno al poder
esiatal, el cusl, a8t mater:alizarse. en ocasiones gderivg en dangs
como el su‘ride por el senor Abraham Parra Pifieres.
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42, Asi. estando probado que & sefior Abraham Farra Piferos fue
victima de un despojo de su lugar de residencia v de los predios
que explotaba econdmicamente por parte de la guerriita de las
FARC, s evidente que en &l ¥ sus bienes se congrett el riesgo al
que sometio el Gabierno Nacional a los habitanes de Vista
Hermosa. Meta. y del resio de municicios que hicieron parte de fa
zona de dislensidén creada por la resalucion n. ¢ 58 del 14 de
octubre de 1988,

43, Como creadora dal riesgo que determing la ocurrencia del
dana. este resulta imputable a la Nacidn, representada en este
caso por las autoridades que intervinieron en la constitucidén de
dicho acic adminisirative, quienes seran declaradas responsable
exiracontractualmente,

|

46. Ademas, en cualguier caso, mal podria endilgarsele al
demandante una condicién de financiador o patrocinador de la
guerrilta por pagar extorsiones. dado que esto 1o que demuestra es
gue esta persona fue viclima de un delito derivado de un conflicto
armado que el Estado no estivo sn ia capacidad de dar per
tinalizade, y en el que ha side con frecusncia incapaz de garantizar
los derechos de personas que coma el actar. en muchas regionas
de la Nacidn se ven sometidas al arbitric de grupes armados
Hegales de izquiarda y derecha. Es. ademas, una estigmatizacian
que contribuye a perpetuar la equivocada nocién de que guien
colabora con un grupo armado I hace por gusto o conviceidn,
cuando i mias de las veces allu ocurre por prasion. coergidn,
vinlencia y miedg.

47. Pero {a! vez mas importante, es que ias entidades demandadas
fallaron absoluiamente an demostrar que fue par alguna siluacion
relacionada con & page de la extorsidon sistematica a la que fue
sometido el demandarnie que ccurrio gl despojo y robo del que este
fue victima, por lo gue aun st estuviera probade el hecho de la
victima, queda en fela de juicio que aste fuera determinante en la
ocurrencia de los hechos. [...J¥

Entiende 8l Consejo de Estado gue 2l desplazamiento forzado, aun cuando
sea originado por acciones realizadas en el marco de un proceso de paz, por
la ausancia de presencia militar en una zona, aungque medie una causa justa,
expone a un riesgo excepcional a los civiles, y consecuentemenie genera
responsabilidad patrimonial por esos hechos.

De la jurisprudencia en cita se debe conclui en primera medida que la
poblacion civil en un conflicto armade no se encuentra en el deber de soportar
las cargas de la guerra. pues los instrumentas de! Derecho Internacional
Humanitario precisemente puscan salvaguardarias en su vida, integridad y

bienes.

* Conseqr de Tstadc. Baa de n Conisnc os0 Admitstales Secclon Te-¢era, S.abzetdicn B Sentencia ds 03 de
seph ericre de 2005, Corsejpn Facenas [ ano Roas Hetaneow Rag N\, 20001 23 %) 000-2002-00135-
[EEticrat:l
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Asi como que el Estado tiene la obligacidn constitucional. legal, canvencional,
extraconvencional & ncluso. si se quiers, onloldgica, de proteger a la
poblacién, por ende, cuando los civiles sean victimas de una conducia con
ocasion de la guerra, bien sea porgue sus agentes lo causaron. ¢ Io
permitieron al no tomar medidas efectivas, existe responsatilidad
extracontraciual privilegiandose el régimen de falla del servicio {por accion u
omisién segln el caso). pero atendiendo a fa condicicn especial y de debilidad
manifiesta en que se gncuentra el desplazado es clare se debe gligerar ia
carga de la prueba, pues no tiene las mismas facilidades de demostrar los
elementos de s responsabilidad en igualdad de condwiones de quien no

ostenia eza calidad,

Resta entonces verificar si en jratandoss de conductas que violen el Dereche
Internacional de ios Derechos Humanos. los Estados pueden absolver su

respansahilidad cuando &l heche se produzca por la conducta de un tercero,

4.4. De la causal de exoneracidn de responsabilidad del hecho del

tercero en casos de violacidn de derechos humanos

Tanio la jurisprudencia come la doctrina han sefalado gue las causales
eximentes de responsabilidad de fuerza mayor, el hecho exclusivo ¥
determinanie de un tercero ¢ de la victima, tieng como consscuencia la
imposibiidad juridica de imputar a la administracion responsabitidad algurna
nor [og danos ocurridos por su accién U omisién por 1a ocurrencia de un hecho

extrafio?®s,

1 Ganseio de Estadz, Sala oe o Sortenciose Admiaigtrativa, Secoon Torce 'z Subgecedn A Sentencia 2o 19 de
noviembre ¢ 2015, Carsgera FPorente Dra. Marta Mabia Vi dsgner R Han fo T0001-23.31.000-00M 02635
2133877}
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En otras palabras, cuando se hace el juicio de responsabilidad pairimonial del
Estade, debe ser valorada no s6lo la parti¢ pacion de la administracion en la
causacion del dafo. sino también (a de Ia propia viclima y de terceros e incluso
si se debic g una fuerza mayor o caso fortuto®s. y con base a ese andlisis
datgrminar si la causz eficiente del dafic lo fue 1a acluadién del ente
demandado. de otra persona distinta al afectado o una fuerza ajena a las
partes. y asi proceder a condenario o a absolvero por haberse producido una
causal excluyenie de responsabilidad,

Frente al hecho del tercero como eximente de responsabilidad. que propone
fa demandada. come su nombire lo indica se configure cuando es fa conducta
exclusiva y determinanie de una persona distinta al Fstado v Ia propia victima
fug quien ocasiond ¢l dano que se pretende indewrizar. sobre lo cual la
jurisprudencia ha indicado: '

En ese mismao sentide, en cuanto al hecho de un tercero iguaimente
alegado como causal de exoneracién de respoasabilidad en el
recurse de apelacidn que ahora se examina, todo por cuanto en el
raconocimienic en fla de presos y fotogréfico que hicieron las
denunciantes seftalaron a la victima directa del dafio come autor de
i& hecho punible que se investad, conducta que habria dado lugar
& la privacion de su libertad. la Subseccién advierte gue la
constilucidn de esla causal exige que la actuacion alegada como
tal sea exclusiva y determinante en la producciér del dafio v que
ademas resulie imprevisiole e irresistible para la Administracién,
para cuyo propdsito debe acraditarse que el tercero participd de
forma preponderante y exclusiva en la realizaciér del injusto. Asi,
de probarse cada uno de estos elementos. debera absolverse al
demandado e imputarse el dafo al tercerp.?®

En providencia pasterior senald:

Para dilucidar la cuestivn, la Sala examma ensegu da los reduisitos
que ¢l Consejo de Estado ha establesido para ia prosperidad de la
excepcion denominada "heche del tercero”. Esta Corporacién se ha
manifestado en diversas ocasiones sobre esta ligura, como una
causa extraba que excnera de responsabilidad a la entidad

gesiora de los wiereses gensealos debera .. rapetr contra o turders ¢ fermois Que han sontribuidy
a grorluct e gtang
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demandada y para tal efecto ha determirado algunas exigencias. a
saher:

“tiy Que sea la causs exclusiva del dafio. Si fantc el fercero como
{8 enlidad estatal concurmeron en la produccion del dano, &f
resuliado no serfa Iz exonoracién de responsabifidad. sing la
exsstencia de  sofidaridad de &sfos frente sl perjudicado. en fos
terrnines del articito 2344 dei Cédigo Civil, fo cual ie daria derechio
al perudicado para reclamar de cualguiera de fos responsables fa
fotalidad de la indemnizacion, aunque quien paga se subrogue &n
fos derechos del efeciado para prefender del otro responsable Ia
devolucion de fo gue proporcionaiimente le coresponda pagar. én
fa medida de su intervencion.

{ii} Que el hecho def tercero sea compistamente ajeno al senvicio.
en ¢ enfendido de que ese fercero sea extemo a la enbidad. es
decir, no se encuentre denfro de su esfera juridica y. ademads. que
fa actuacion de ese fercerd no & encusnlie de minguna manera
vincufada con o servicio, porgue s ef hecho delf tercero ha sido
provocada por una actuacion u omision de la entidsd demandada.
dicha acluacion serd Ia verdaderz causa del dafio y. por ende, el
fischio def tercers no seré gienc af demandado.

(i Que la actuacion del lercerc sea imprevisible e iresistible a fa
entidad; porque. de lo contrano. ef dafio fe seria imputable a ésta a
fitulc de falla ded servicio en el entendido de que Iz entidad teniends
ef deber legal de hacerio, no previnic o resislic ef suceso. Como o
advierte ia doctrina, “séio cuando ef acontecimienio sobrevenido ha
canstifuids un obstaculc insuperable para fa efecucion de fa
obligacion. deja fa inejecucion de compromefer ia responsabiidad
ded deudor”

£n relacién con la inprevisibifidad. se sefiala gue este elemento no
se exciuve la responsabilidad con la simple posibiidad vaga o
abslracla de que of hechio pueds ocurnir. sinG con ls posibilidad
concrets y real de que 1al hecho pudiera ser previsto. Y en refacion
con la irresistibifidad. cabe sefialar que 6sla se vinouwla con jLicios
de caracler téenico v scondmeo. &8 decir. que ia valoracion sobre
la resistibiidad de los efectos del suceso mvolicra una valoracion
de los avances de la téonica, pero lambien de {os recursos de gue
detha disponerse para conjurar 10s del dafio.

Para que ef hecho del tercero constituya causa exlrafia y exciuva
la responsabifidad de e entidad demandada no se requiere ni gue
aparezca plenamente identficads en el proceso i que e lercerp
hublera actuado con Cuipd, porgue fa refacion causal es un aspecic
de caracler objetive. Lo determinante en todo caso es esiablecer
gue ef hecho del fercero fue imprevisible e irresisiible para fa
entidad demandada, y que su actuscitn no kuvo ningur vinculo con
e servinio, amen de haber constituide fa causa exciusiva dol
dsrio. ™t [Cursiva de texto original)

“ Consae o Estadn. Saia ze ¢ Comenciong Apmamsiralve Sesowd Teropn, Sugsectt O Sealencin oe 28 de
enera de 2015, Conse e Fonenie Dv Jzimie Oelontic Sacof eue Eamboa, Rac, No. 85 921 23 31 G52 2202 03487
01 (32320
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Para que se configura el hacho del lercero, se requiere se rednan tres
requisitas: (i) Que se trate de una persona ajena al sarv cio, o 1o gue es o
misme que no tenga vincuio con el Estado. (i) Que sea imprevisible e
irresistible a {a entidad demandada, es oecir, que la ocurrencia de la actuacién
del tercero e fue sorpresiva y no se encontraba en pomcidn de evitarlo y (il
Que su conducta hubiera sidc la causa exclusiva y determinante en ia

causacion dei dano.

El anterior constituye el marco general que rige &l hecho de lercers, empern
el Consejo de Estado ha dado un tratamiento distinte a la figura cuando el
hecho dafloso es una violacidén ce derechos humancs — v, gr. terrorismo,
desplazamientos y/o desaparicién forzada. ertre otrcs, ha sido abjeto de
vanas tesis, las cuales procede a revisarse:

Desde 2012, y a la facha. el Consejo de Estado {6 una postura intermedia
frente al hecho del tercern, acorde a los pardmetros estabiecidos por los
mecanismes del sistema universal y americano de derechos humanos, bajc
las cuales tiene tanta responsabilidac ¢l Estado, frente 2 viclaciones de
derechos humarias. por su accidn como por omision y sobre tode, norgue
12CONCEiS en su jurisprudencia ia exislencia de un confl-¢to armada interne en
Colombia.

En 2014, el Consejo de Estado anaiizé la figura cel hache del tercero contra
la posicién de garante de la administracién, y afirmo:

Para |a Sala. es inadmisible y censurable |3 existencia de este tipo
de grupos al margen de la Ley, que nacieron ¢on un fin vengativo
para con {a guerrilla, y extendieron esa pasion y odio a todos los
que consideraban sospechosos de participar en actividades
subversivas. sospechas que marcaron la comisién oe cantidades
de delitos —desapanciones. mueries. secuastros, masacres- en las
que resullaron victimas personas ajenss al conficto. Y esta
situacion se afianzé en determinados sectores del pais, como
acurno en esta zona del Departamento de Sucre.

Lo anterior, refleja una situacion evidents de violencia extrema para
la decada de los noventa. gue se afianzo con Ja consolidacion de
grupos iisgalmente armados en algunas zonas del pais. Asunto que
ne era desconocido por el Estade. puss la comisiér reiterada de
delitos bajo las mismas rmodalidades er un territoric delerminada
configurd el con‘exto de violencia, y con ello, el conogimiento del
nesgo por parte de las autoridades llamadas a proteger a los
asociados  en condicibn de inminencia de ser vicimas,
generandese una posicion de garantia, y por elig era ef Estado al
obiigadc a asumir ese rol de garante de los derechos da quienes
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estaban explestos a ese tipo de ilisitos.

Acerca del contenido y alcance del concepto de posicion de
garanie. ia Seccion Tercera de esta Corporacién. ha puntualizado:

“Por posicidon de garanie debe entenderse gguéllia situacidon en gue
coloca el ordenamiento iuridice 2 un determinado sujele de
derecho, en relacién con el cumplimients de una especifica
ohligacidn  de  intervencitn,  de tal syarte  gue  cualguisr
desconocimiento _de ella acarres las mismas v diferentss
consecuencias. obligaciones y sanciones que repercuten para &l
autor material v directo det hecho,

“Asi las cosas, e posicidn de garante halla su fundamento en el
deber obielive de cuidade que la misma ley «-en seniido matarial-
atribuye. en especificos y concrelos supuesics, a ciertas persenas
para que tras la configuracién material de un dafo. estas tengan
gque asumir las derivaciones de dicha conducta, sismpre ¥ cuando
sa compruebe fictica y juridicamente que |2 obligacion de
difigencia. cuidads vy proteccion fue desconotida.” (Subravas de
texto originall.

FPues bpien, este elemanic normativo. fue incorparado en I3
responsabilidad del Estade en sede de impulacién factica. ante Iz
necesidad de dotar su analisis de ingredientes juridicas: en este
caso, por motivas de un no aciuar de fa administragign-cmision-,
necesidad gue trasladd algunos crierics de la dogmatica penal al
derecho de dafios —imputacion objetiva-, io que significh un cambic
cualitativo en este estudio, en ef entandimienta de reevaluar g
papel de ia causalidad come Unica opcidn tedrica para determinar
la atribucién de determinadas consecuencias o dafos, la cual
resuitaba insuficiente, dado su contenide naturalistico, que dejaba
por fuera de sy marce de accidn los eventos de dafes causados
por terceros o por bechos de la naturaleza. torpandose en
consacuancia en un imposible, fa atribucién de los mismos a ia
administracion, pues eh términos fenomenaldgicos no existia
sustenta para gue elio se pudiese dar. Por 1o tanto, este instituto
sobre el cual descansa la teoria de la imputacitn objetiva, se erigid
comn la correcta opcidn para schlucionar los problemas causaies a
los que se enfrentaba la omisidn.

LA posician de garante viene g significar un gran avance de ias
sociedades modemas v de los Estados Socisgles de Derecho
basados en pnncipios constitucionales como ef de la solidaridad y
ia prevalencia del intsrés general. Es entendida como la posibilidad
de airibuir a un sojeto la responsabilidad por up daha. en principio.
causado por 12 accidn de un tercers o por un hecho {vgr. de ia
naturaieza o del azar) pero gque le es impulable al primerg en la
medida gue se encontraba conminado a intgrvenir para impediy que
el avento dafioso sucediera. £n otras palabras. la posicién de
garante justifica el imputar un dafe ante un comporamients
omisivo. de manera pues gue se reputa autor tambien a quien se
abstuve de intarvenir: s 1o que se conoce desde el planc genal
come bz "comusidn por onusidn”,

Y es que entre el sujeto llamade a responder por sU A0 actsar -
omisidn- v el afeclado por el dano antijuridico, existe una refacicn
de proteccidn y cuidado. que se estructurs por una obligacidn de
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intervencién del primero. que es exigida como conducta positiva -
hager-, ante delerminadas cirgunslanciasg que craan ese dehear de
accion, en aras de evitar que el segundo sea viinersdg en sus
derechos. De alii que la garantia se activa como figura normativa
sustentadora de la imputacion al obligade de esa proteccién, Y sg
le atribuyen en consecuencia, conductas dafinas Jdesplegadas por
terceros o por hechos. superando con ello fa dilicutad que 58
ocasionaba en esta sede. por solo acudir a métodes de lag ciencias
naturales ~causalismo.. Por lo lanto. las cienc as scciales. nutren
estos analisis, con criterios normativos capaces de crear
situaciones tedricas posibles para perleccionar a la mputacion
como elemanto eslruclural de fa responsabilidad cel Fatade.
Abera bien. resulta pertinente realizar un estudio conceptual de
esta figura. Y para ¢l efsclo. vals la pena senala- que la posicion
de garante puede tener su génesls en dos aristas: por un lado, en
el trafico o confacte social (v.gr. garantia por :a generacién o
creacion de riesgos); y por el oiro, en vinld de ciertas estructuras
estatales y sociales (v.gr. garantia institucionaly. Por 1o tanto, la
primera posicién de garante surgird por la introduceién de peligros
0 riesgos que tienen patencialidad pava causar dafo {v.gr. la
instalacion de una ldbrica de sustancias Bxicas: lener un DErTo
peligrose. desarroliar un deperte considerade corna riesgoso, antre
otros), mientras que ja segunda posicion sa deriva de institucionss
basicas como: el Estado (v.gr. si sobre una persona recaen
amenazas que son conocidas o podian facilmante ser inferidas por
la admunistracion publica. habra posicion de garante} y la familia
{(v.gr. en una piscina unos padres no podran excusarse de qgue su
hijo se alogd en virtud de 1a peligrosidad de ese lugar, sino que a
lz hora de evaluar el nesgo concretado se lencra en cuenta |a
intervencion y partiapacion de aguglios). En ese orden, la posician
de garante se mira desde dos perspectivas a saber: i) refacionat
tambien denominada organizacional o 1) institucional; en ambos
casos el ordenamienta Juridico las impone, o gue ccurre es que
raspecto de la primera el sujeto cuenta ¢on ur margen de libertad
para determinar si avaca o ne el 1ol que se despranda de ess
circunstancia que infroduce paligros o riesgos a la sociedad,
mientras que la sagunda siempre se asigna como una carga
abligatoria,

Al respecto. el Tribunal Gonstitucicnal ha discurrids, asi:

“15. En la aclualidad, un sector importante de 'a moderna tearia de
la imputacidn objetiva {la nueva escuelia de Bonn: Jakobs, Lesch,
Pawlik. Missig, Vehiing) estudia s problema desde una
perspectiva distinta a la tradicional de Armin Kaufmann: el origen
de las posiciones de garante se encuentra en la estructura de la
saciedad, en fa cual existen dos fundamenios de Ia
responsabilidad, a saber:

"ty En la interacaitn social se reconoce una livertsd de
canfiguracién del mundo {competencia por arganizaqion) que le
permita al sujete poner en peligro los bienes juridicos ajenos; el
citdadano estd facultado para crear riesgos, como la construccien
de viviendas a gran escala. la aviacidn. la exploracian nuclear, fa
explotacién minera, el trélico automotor ete. Sin embargo, la
contrapartida a esa libertad es el surgimiento de deberes de
seguridad en el trafico, consistentes en la adopcion de medidas
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especiales para evitar que o! peligro creado produzea dafos
excediendeo los limites de lo permilido. Vg. Sialguien abre una zanja
frente a su casa, tiene el deber de ¢olocar artefactos que Impidan
gue un transednte caiga en ella. Abora bien, si las medidas de
seguridad fracasan y el riesgo se exleriofza amenazande con
dancs a terceros o el dano se produce - un peaton cae en la zanja-
surgen los llamados deberes de salvamento, en los cuales el
styeto que ha <reado con su comportamignto peligroso anterior
{generalmente antijuridico} un riesgo para los bienes |juridices.
Cabe revocar el riesgo - prestarle ayuda al peaidn y trasladario a un
hospital a1 es necesario- {pensamiento de Iz injerencial. Esos
deberes de seguridad en el trafico, también pueden surgir por
asuncion de una funcién de seguridad o de salvarmento, como en
¢l caso del salvavidas que se compromete a preslar ayuda 3 los
bafistas en caso de peligro.

"Los antericres deberes nacen porgue ¢l sujete ha configurade un
peiigro para los bienes juridicos v su fundamento no es la
solidaridad sino la oreacion del riesgo. Son deberes nagativos
porque su contenide esencial es ne perturbar o inmiscuirse en los
ambitos ajenos. Corresponde a la maxima del dereche antiguo de
no ocasionar dafio a ios demas.

“2} Pero frente a |a libertad de confiquracion, hay deberes que
proceden de instituciones basicas para {2 estructura sociail
fcompetencia institucionall y_ gue l¢ son impuestas al
ciudadana por su vinculacidn a ellas. Por ejemipio, las relaciones
entre padres & hijos y cierlas relaciones del estads frente a los
ciudadancs. Estos deberes se caracterizan, porque el garanie
institucional tiene la cbligacién de configurar un mundg en comun
¢an alguien, de prestarle ayuda y protegerio contra los peligros
fiue fo amenacen, sin importar gue &l riesgo surja de un tercerg o
de hechos de la naturaleza. Vg. E! padre debe evitar que un tercero
abuse sexualmente de su hiio menor y sl no 1o hace, s le imputa
el abusa.

"Los deberes institucionales se estructuran sungue gl garante
no_hava creado el peligro para los bienes juridicos y se
fundamentan en la solidaridad que surge por pertenecer a
ciertas instituciones basicas para la_sociedad. Se traiz de
deberes positivos, porgue contrario a los negativos en los
cuales ¢l garante no debe invadir ambitos ajengs, en éstos
debe protegerlos especialmente conira ciertos riesgos.”
{Subrayas v resaitado de texio griginal).

La posicion de garante institucional. que es la inleresa g este
estudio, surge no ante la generacion de un riesgo con determinada
actividad, se crigina por ef hecho de pertenecer g determinada
institucidn, de ahi su denominacién. Al ser parte de un estamento
~Estado-, nace una relacién de espscial profeccidn, que se
corfigura entre los asociades del conglomerado v el funcionario
vinculade. esle Uilimo llamade a encargarse. por razones ds
solidaridad. de la defensa y auxilio de los primeros, en aras de
avitar gue en el curse de la vida social sean danados en su vida,
integridad, honra y bienes.
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Es importante indicar lo sefialado én sentencia de 12 de febrarn de 2014,
Radicado No. 25000-23-26-000-2004-01061-01{34440)"". en la cual se
analizo el tema del hecho del tercero y se fijaron dos subreglas, conforme las
cuales aun cuando no participan agentes del Estado en el hecho dafioso, sino
sor perpeirados por agentes axbdgenocs, existe rasponsabilidad, en el cugl se
afirma:

De acuerdo con la doclina y el precedeme jurisprudencial
interamericans de Derechos Humanos. no puede construirse una
cldusula general de responsabilidad an cabeza del Estado cuando
se produce todo tipo de violaciones a los derechos humanos en su
territofio. por lo tanto,

... tratandose de hechos de ferceros gue ho han actuado en
connivencia con la fuerza publica. y. en 108 cusles no hay un hecho
impulable a un agente estatal, la junsprudencia internacional
estructura fa responsabiiidad sobre la base de que se retinan dos
efementos: i} que ef Estado incumpla con los deberes de difigencia
que e son exigibles en la ewltacion ds graves violaciones a fos
derechos humanos. y H} que se trate de riesgos inminentes y
cognoscibles. s decir, que en asta esfruciura el fundamenio de fa
responisabilidad no es abjelivo v estd basado en 1a ausencia de una
prevencion razonable s fas graves violaciones a los derechos
humanos. Por ende, sf se presenta fa violacion 2 pesar de que ef
Estadn ha adopiato medidas adecuadas. orienfadas a impedir 1a
vilneracion. el hecho no le es imputable al Estado”,

£n sumomento, la Cone Interamaricana de Derechos Humanos en
el caso "Veldsquez Rodriguez” establecid que la aplicacion del
estandar de diligencia llevd a constatar que el "Estado permitié que
el acto se realizard sin tomar las medidas para prevenirlo” Esto
parmita reconducit ¢l régimen de responsabilidad def Esfado hacia
la inactividad como presupuesto sustancial. sustertado en la
existencia de obligaciones positivas de prevencidn v proteccion,
con las que sg busca afirmar el concepto de “capacidad de actuar
de! Estado ante la viglacién, amenaza o lesidn de los darechos
humanas, incumpligndose de modo “omisive purs” of deber de
poner fin 0 impedir hechos ¢ actas ajenos a su actuacidn que
puaden provooar situaciones gus como el desplazamiente forzado
afacta los derechos de las personas.

Luggo. no puade ofrecerse como Unica via la aplicacion de ta
posicion de garanie ya gue cuando dicha violacién se produce
como consecuencia de la accion de "actores-no estatales”, se exige
determinar que |3 situacidn factica existid y que respecto a ella se
concretaron tres elementos: i} 105 instrumenios de prevencion
utilizados: i) la cabidad de la respuesta v i} la reaceion del Estado
ante tal conducta”, que en téminos del Comilé de Derechos
Humanos de MNacignes Unidas se enliende camo el estandar de
diligencia exigible al Estado.

¥ Gonsen de bxtade Saade o Covensosn Agmiisiains Seccion Teces Sanseces O Sentencis de 12 de
lebrec: de 2014, Dangagen Porerie D Javne Orando Samobn Gaaboa, Rad. bz, 25000 23 26 000.2004-01064-
S1HH44
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Mas recientemante, el Consejo de Estado ha reiterado fa anterior tesis bajo ja
sual la responsabilidad por hechos viclentos, propios de confiicte armado
interng, a responsabilidad estalal se origina no en |z accidn fisica {que es
perpetrada por grupos insurgentes}, sino por 1a omisidn de no haber actuade
y protegide a la poblacién. a pesar de tener conocimiento de su presencia en

determinada zona*®

Le resta a la sala agregar gue en maleria de eximentes de responsabilidad, el
juez debe ser de sobre manera acuciose. pues 1as reglas jurisprudenciales ¥
doctrinales son precisas en cuanto a los sequisitos que se requieren para que
pueda ser declarado cada uno de ellos, por lo cual la valoracion probaloria
requiere de un rigor adicional, pues debe ser ial el peso de las mismas. que
més alld de toda duda razonable se pueda afirmar ia existencia de una causal

de exoneracion de responsabilidad.

Teniendo en cuenta o marco (uridico expuasto, procede la sala a establzcer
las siguientes sub regias. las cuales se tendran en cuenta para analizar los

casos de desplazamiante forzado.

1. En desglazamienio forzade no hay régimen de tesponsabilidad objeliva,
sino el de talia del servicic, en el cual |2 carga de la prueba debe asumiria
la parte actora, de conformidad con la fibertad probatoria establecida en
el C.G.P.

2. Derivado de io anlerior. cada caso se debe anzlizar de forma particular
segln las circunstancias de tiempo, modo y lugar. Sin embargo, en cada
situacion se debe acreditar la condicion de desplazads. la imposibilidad

de regresar al lugar de desplazamiento v sl darfc.

3. El estar insgrites en el registro 0nicg de desplazados. 0o 85 prueba
suficiante para acrediiar su_condicién de desplazades, pues constituye

apenas un indicio de dicha condicion. dada su naturaleza declarativa y no
constitutiva de un derecho®®, por o cual es necesario demostrar ante Ia
jurisdiccidn la condicion de desplazado y las circunstancias gel
desplazamiento. asi como la imposibilidad de volver o regresar at lugar de

“yer Consern de Bsiada. 5ala de o Contenciose Aominist-ates Seccigq Tercers Sabsercisr B, Serfaiia dr U6
ge marzo de 2015, Consejera Porente [Fa Sietla Cor'e £ az ¢t Daside, Rac. N 190301 22 31 000 2000 03351
QTA3860).

“ Cone Consiuconal setencia T- 00 det 13 de enere co 2014, WP, Maaf € 0 20720 82 Tusmo
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desplazamiento y el dafio. Lo anterlor, sa reltera en razén a qua & registro
unica de poblacidn desplazada fue constituido como un medio para
acceder de manera rapida a los beneficios administrativas clorgados por
el Eslado a dicha poblacion

Asi las cosas. procede la sala a revisar el caso en concrelo. no sin antes
expongl cuales son los hechos probados y fa situacién de viplencia en ios
corregimiento de San Diego y Berlin en el Municipio de Saman4 ~ Caldas al
momento de desplazamienio de la demandante.

4.5. Del caso en concreto

4.5.1. De log hechos probados

A fin de tener una mayor claridad del process. se bara una sinlesis de los
hechos en que se funda y que fueron debidamente probados.

4.5.1.1.  De los antecedentes que demuestran las circunstancias que
conilevaron al desplazamisnto forzado

A través de oficio No. 1040/CO-SAT-002240 del 02 de maya de 2003, el
Director de Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria de! Pueblo
cormunicé at Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas del Ministerio de!
Interior seguimiento No. 006 en el Municipio de Samand - Caldas (fls.15-18
c.2}, consignando:

Et 22 de enero del ano 2002, se emitid la Aleria Temprana de fa
referencia, relacionada con enfrentamientas entre el Frante 47 de
las FARC y Aulodefensas en ol municipio de Samand, Caldas.
hecho gue produjo un desplazamiento masivo de habitantes de los
corregimrentos de San [Yeqo y Florengia bacia los municipios de
La Dorada. Norcasia y Manizales. Agi mismo. se advirtis sobre ia
instalacion de minas articersonales por parte de las FARC en g
vereda Alto del Abejorro. Con ta emision de 1a Aleria se recomendd
la adopcion de medidas eficaces de proteccion para la poblacidn
civil y ayuda humaniaria a Ias personas desplazadas. solicitande
trindar atencdn especial & log corregimiantos de Berin y
Encimadas. vuinerables a hostigarnientos por parte de los actores
armados irregularas. :
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Cabe recordar que esia alertz estuvo amecedida de Memorando
de Apreciacion de |a Situagién de Conflicto interno en el municipic
de Samana (Gaidas), de! 31 de diciembre de 2001, dingide a los
senores, Director General & Inspector General de la Policia
Nacianal, en el que se relevaba la situacién de rigsgo por causa de
la presencia de la guerrilia y de auvlcdefensas en teritorio de este
municipio. asi como de la existencia de factores generadores ©
favorecedorgs de violencia. Se recomendd levar a cabo
operaciones militares vy policiales coordinzdas y resiablecer la
oresencia golicial en &l corregimiento de Flerencia al nere del
municipio de Samana.

El 29 de mayo de 2002, se emilld oficio de seguimignic a las
autoridades. g0 el que se resaitaba ia persistenciz del riesgo v la
amenaza para ia poblacion de este municipic, debido al
esiablecimiento. hacia sl 8 de mayo, de un grupo de las
aumcdefensas vhicado cerca al perimetro urbano, que hacia lemer
a las autoridades locales por un agravamientc de ia situacion y una
nueva cola de atentados y viclaciones masivas de derechos
humanos, tenienda en cuenta la posibilidad de enfrenamientos con
los "Frenles 47 v 9" de las FARC, y los numeresas hachas de
viclencia y atropellos contra la comunidad. comelidos por estos
aciores armados rrequiares,

Para e 13 de agoesto del afo 2002, se emitlid nueva Nota de
Seguimients. come guiera que se constald la vigencia del riesgo
anunciado en la aleria por medio de hechos de viclenciz vy
amenazas contra la comynidad de Samana. perpetrados por
integranies de las FARC y de la permanericia de este grupo armado
en gl corregimienio Encimadas. desde donde gjercian control sobre
el comregimiento de Florencia, ubicado a unos 30 Km. del casco
urbane de Samana. Asi mismo, de la presencia de un numercso
grupo de las AUC en el carregimiento de San Diege, 2 35 kildmetros
de! sasco urbano de Samana, ademas de fa instalacion de un retén
ilegal de gse misme grupo ammado en el corregimiento de Berlin,
desde donds controlaban el ingresc de la poblacidn hacia iz
localidad de San Diego.

Esta Nota de Sequimiento obtuvo respuesta. enire Ios meses de
agosio y sepliembre de 2002. de la Diregeion Operativa de Ia
Policia Nacional. de la Red de Sslidaridad Social de ia Presidencia
dg la Repablica. Unidad Terdtorial Caldas, de! Programa
Fresidencial de Derechos Humancs y Derecho Internacional
Humanitario {acompafiando oficic del jete de Estado Mayor de la
Sexta Brigada del Ejéreito) v del Ministenio dei Interior, en las que
informaban dei curso dado a lz informacion remitida por el SAT a
las  autoridades regionzles y  municipales  encargadas.
recomendando acciones y la adopcién de medidas, asi como &l
incremento  de personal militar desarrcilando  operaciones
ofensivas en ¢l area en cusstion.

No obsiante los esfuerzos vy acciones dsnotados por las
autoridades en sus respuesias. s¢ constald ef desplazamienic
forzado de aproximadamenie 23 familias - 107 personas, duranie
los meses de oslubre y noviembre del 2002. de los corregimientos
de Berlin. San Diego y Florencia en el municipic de Samand. asi
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como los homicidias selactivos de 10 personas en el casco utbane
y €n la zona rural de Samana durante el mismo periodo.

(.

A pesar de las acciones del Ejercho. respaldadas por las
administraciones locales de Samand. La Dorada. Norczsia y
Pensilvania. se mantiene sl temor en la pohlacidn por su posible
r2tiro y porque sus acciones han sido insuficienies para detener ef
accionar violanio de 105 actores armados en conira de la poblacion
civit. En Ja actualidad la comunidad selicita que al personal de log
Batallones Ayacucho y Patriotas adscritos a la Villl y Vi Brigadas
del Ejercito. mejoren las relaciones. con la comunidad campeasing,
que permitan la proteccién de ias familias que se ancuentran en ia
zgna de coniliclo.

El corregimiento de San Diego se encuentra sin fuerza publica ¥ 88
sabe gue alrededor de 120 miembros de las AUMM ejercen el
conirol da ia poblacion. Por olra parte. las acciores del Ejdrcito en
Florencia. st bien hicieron que la guerilla se replegara hacia
algunas veredas limitrofes de los corregimienlos do Florensia y San
Diego, {(entre allas of Congal) ello generd una alia probabilidad de
enfrentamientios sntre la guarilla v (0% grupes de autodefensa.

(.3

Teriendo en cuenta que continia la siluacion de riesgo y atectacion
de 1a poblacion por la posibilidad de enfrenamiantos entre estos
grupos iregulares, asl como los actos delictivos y abuses contra
os habitantes de estg municipic, sin que se obsarve que 1as
medidas implantadas por las autoridades para alejar el peligro para
fa poblagion sean suficientes, se recomienda reforzar los
dispositivas de seguridad y proteccién para la cemunidad y adeptar
medidas eficaces que excliyan o minimicen los dafios para Ia
pobiacion, en particular, garantizar la presencia permanente de las
autoridades militares, policiales y civiles en |2 zona rural y urbana.

También se sugiere garantizar {a seguridad en (a zona donde se
encuentran los lanques del acueducto del corregimiento ds San
Diege, la identificacion y desactivacion de las minas antipersonales
que puedan haber sido instaladas en el drea y adelantar la
reparacion del acusducio destruide desde hace un afio por ia
msurgencia,

Mediante constancia emitida por el Secretario de Gobierno Departamental de
Caldas del 05 de julio dg 2017, se constala la presencia de gruposinsurgentss
an el Municipio de Samané — Caldas para los afias 2001 a 2003, Se transcribe
“Que revisados los libros que reposan en el Archive Departamental donde se
encueniran las Actas de los Comites de Desptazados de los afios 2001, 2002
y 2003 y fas Actas de los Consejos de Seguridad del afio 2003, se constato
que ef Muricipio de Samana — Corregimientos de San Diego y Berfin, presentt
problemas de orden pobliico. como consecuencia de 1a fresencia de grupos al
margen de Ia fey que operaban en fa regidn.” 1.2 ¢.3).
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Asi mismo se cbserva la gerificacion suscrita por la Coordinadora de Unidad

de Gestion Documental del Municipio de Samana del 07 de julic de 2817 (fl.4

£.3}, quien indicg:

Que una vez revisados los archives del municipio de Samana. con
refacion a lo solicitado por ef Juez OMAR EDGAR BORJA SCTO
del Circuito Judicial de Bogota, en Cficio No. $17-0699 de fecha
Junio 20 de 2017, recibide en esta Unidad, ¢l dia jueves seis (06
de Julio de 2017. se enconifraron ewidenclas sobre heghos
OCLNICOS ¢on presencia de grupos armados al margen de laley. en
los corregimienios de San Diego y Berlin municipic de Samana -
Caldas, para ¢l periodo comprendido 2001-2003 (Frenie 47 de las
Farc y Autedefensas unidas def Magdalena Medial.

Por su parte, la cerregidora Munisipal v de Policia de San Diego — Samana, a
travas da oficio No, 220000 del 15 de julio de 2017 {13 ¢.3}, dando respuesta
a prueba decrelada por el a guo informd 1o siguisnie:

Por medio del presente me permite informar Gue una vez revisados
los documentos gue reposan en osie despacho para e percdo
comprendido entre el mes de octubre de 2001 ¥ el mes de febrero
de 2003 relacionados con regisiros sobre i presencia de grupos
armados al margen de la ley en el comegimiento de San Ciego. se
encuentran Ios siguisnies documentos:

- Una carpeta gue centieng las ordenes de necropsia y las actas
de levaniamiento y en su mayoria e moivo del deceso es
muerie viclenta por arma de {uego v algunos casos especifican
gue fueron asesinados por grupos armados. Afe 2001,

- Una carpela que contene 1as ordenes de necropsia y las actas
de levaniamients y en su mayoria el motive del deceso es
muerte violenta por arma de tuege vy algunos casos especifican
gque fugren asesinados por grupos armados. Ao 2002,

- Unacarpeta gue contisne un informe de la personeria municipat
del gfo 2002 donde manifisstan que el 18 de ensrg de 2005
hubo una masacre discriminada por motivos ideolégicos v
politicos en el marce del conflicto armadeo vereda Tarro pintade.

- informes de relacidn ce personas asesinadas por grupcs al
margen de {3 ley {24 de julic de 2002}.

Con oficio No. S-2018-289 del 12 de juic de 2018. el Comandante de la
Subestacion de Palicia del Corragirmienio de San Diego -~ Samana (1163 ¢.3},

infarmao:

De manera atenta y respetuosa me dirje 2 mi Teniente con el fin
de dar respuestz a la solicttud que realiza el juzgado treinta y siele
{37} adminisirativo del circulto judicial de Bogols — saccion tercera.
mediante oficio numero 018-378 del 10 de abril de 2018 v ol oficio
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017-0700 del 20 de junio de 2018. donde nos entravistamos con el
sefor Manuel Antonio {darraga Betancourt de cc 10.169.054 de la
dorada caldas. edad 53 afios, profesién fortarerp. teléfono
3103192194 residente en el sector 1a psictna. quien para los afos
comprendidos entre 2001 al 2003 realizaba las labores de
cortegidor de san diego caldas, donds rnios manifiesta Que no se
cuenian con registros o documentes gue certifiquen la presencia de
grupos armados al margen de la ley, ya que estos mismas grupos
s& encargaban de que no hubiera registro alguno. v que entre estos
anos antes mencionados operaba el ELN, Frenle 47 v 9 de las
FARC y los paramilitares al mando del comandante rogue, donde
gstas se enfrertaban por el teritoric.

4.5.1.2. Dela condicion de desplazados

El corregidor municipal da Berlin — Samand, a través de certficacién emitida
el 07 de mayo de 2014. procede a constatar que Dora Cecilia Cardenas Vélez
residio en dicho corregimiento hasta el 11 de diciernbre de 2002, (.32 ¢.2)

Declaracion extrajuicio rendida por Beniamin Marin Badoya y Maria Rubira
Noguera Betancur {fL61 ¢.2). quienes expusieran l¢ siguients:

£...} :
SEGUNDO: Que es un hecho cierts somos fieles testigos que la
sefora DORA CECILIA CARDENAS VELEZ residia -en el
Corregimiento de San Diego en la época de la violencia. El 13 de
diciembre de 2001 fue an este afo donde hubo enfrentamionto can
grupos al margen de la Ley.

TERCERQ: Que es un hecho cierto que cuando se presentaban
estos enfrentamientos la sefcra ames mencionada se enconlraba
cen el padre v 2 hermanos, les 10cd permanecsr encerrados
mientras se escuchaba el accionar de los fusiles amatraliadoras,
lanzaban cilindros, pensabamos gue nos ihan a matar.,

CUARTO: Que es un hechs cierto que los grupos al margen de la
lay dinamnaron el puente. la dnica via de acceso a! Carregimiento
de San Diego. los alimentos escasearon. y no era posible el ingrese
al Corregimiento, 1a preccupacion, la zozobra era constate, ademas
s¢ escuchgban comentarios que iban a acabar con el centro
poblado, no permilian que fa comunidad sallera en varias
ocasiones intentamos salir para otra regién, fue imposible nos
devolvian. QUINTO: Que es un hecho cisrto que somos {estigos
qgue el 30 de diciembre del ano 2001 salie desplazada del
Corregimienio de San Diego la sefiora DORA CECILIA en
compania de su hermana DIANA JANETH CARDENAS VELEZ.

Con qticio No. 320220, la Unidad de Victimas informé los pagos realizados
por concepte de indemnizacion en favor de Dora Cecilia Cardenas, asi: {i} &l
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06 de diciembre de 2011 por $645.600.00. (i} el 23 de mayo de 2013 paor
$645.000,00. [iil) & 30 de mave de 2014 por $645.000.00 y (1v) por hechas
orurridos el 04 de ensro de 2002, un pago de $18'515.258 co. efecivado =l
10 de junic de 2016. {1.46-47 £.3).

4.5.1.3. Delas medidas de seguridad teimadas con posterioridad de los

hechos de desplazamiento

El Departamenio de Caldas - Municipic de Samana con el propdsiio de apovar
a la poblacion victima de viclencia en fa zonz, a iravés de la Secrelaria de
Gohierno desamolla & “Plan de Accidn Territorial To Decides Samané Gana

2016-2018". en donde se dispusiercn las siguientes medidas:

El Plan ge Accion Territorial a Victimas [PAT) estd elaborado
partiende de fa informacion contenida en el Plan Municipal de
Desarrollo 2016-201¢ "T0 Decides Samana Gana’” {Acuerdo No 09
del 19 de mayo de 2616}, de su Diagnostice General, ia Parte
Estratégica v la matriz Presupuestal Plurianual de Inversiones del
mismo, de la visidn. objetivo general y los lres objetivos
estratégices fijados por el Plan de Desarrollo, Teniendc en cuenta
que el 85% de la pablacién del municipio aparece registrada como
victima del confliclo armado inlerno. dicho plan cuenta con una
perspectiva transversal de inclusion de las victimas en sus
diterenies componentes y programas.

(.)

3.1. Resefia dei Conflicto armado interno en Samana

Desde la década de los ochentas en ¢l siglo pasado. se reporio
presencia esporadica de grupos guerrtitieros an el territorio
samanefc caraclerizado por ser gl municipio més exienso de
Caldas, con limites con tres municipics de Antigguia. multiples rios
¥ Zonas escarpadas y selviticas gue permitian la movilidad de los
mismos. Uno de los antecedenies mds rtecordados fue e
hostigamiemtc que en 1983 realizaron las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejérciio del Pueble (FARC-EP} en e
vecing municipic de Victoria con la destruccion de edificios
piblicos. A ia par, en los noventa. Ramén isaza alias "Bl Viep" vy
sus hijes, ya conformados como Autodafensas Umidas de Colombia
(AUC) o grupo paramilitar, habia exiendido su accionar del
Magdalena Medio hacia el corregimiente de San Miguel (Sanson-
Antioguial. limitrofe con el enfonges corregimientd samanefio de
Norcasia y proximo al de San Diego.

{...}

& mediados de los noventa se supo de la presencia da cullives
leitos {coca) en dilerentes lugares del muricipio impuisade por los
actores armados y. can ello, &l incremente de hechos violentos. Los
grupos armados ilegales iban copande espacio en e mapa del
oriente caldense como o gréfica el "Mapa de actores armados
degales en Samana y municipios aledanos”.
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“La superficie cullivada no es en todo casa significativa respecio
del total del conjunto nacional. y hacla 2003 nc se estimaba por
ercima de las 1 000 hectareas. los cullivos crecieron después, al
mismo tiempo que aumentd la erradicacion, especiatmente la
manual. £n un principio, las FARC pramaviaron fas siernbras, al
igual de lo que sucedia en ef Orienfe antioguedio pero pronto las
autodefensas tambign se interesaron en ef negocic ilicito y tambien
fos impudsaron.

Sagun una Rasclucidn Defensorial de la Defensoria del Pushio, ias
primeras senuilas fusron traidas por personas provenientes de la
region def Catatumbo. en el departamenio de Norte de Santander,
¥ por ofras que vinleron del Putumayo, Seqdn entrevistas. mieniras
las autodefensas lradicionaimente mangjaron tode et proceso de
proguccion. transformacion, compra y comerciakizacion, las FARC
hacian énfasis en los cultivos y en of procesarmento de ja hoja. En
Samand. existen cuffivos y Ishoratorios. mientras que en
Panstvania sofo hay siembras; en La Dorada y parte de Vicloria
existen muchas laboraterios. que se benefician de la proximidad de
los cultives. Asi mismo, se establecio que los grupes irregulares
cobran por hectarea sembrada. por kilo producido, por fa entrada
de precursores y por ef transporte. Ef negocio fia sido de un tamario
itmportante en los Gltimos afios y ajuicia de un informe de resgo del
Sistema de Alertas Tempranas, se esfimaha que en solo Samana,
en 2004, se movian mensualmente 12 mil mifiones de pescs por
mes. pues se regisivaban tres cosechas al afio,

La aparicién de fos cultivas de coca se asocia a 1a orisis cafelera.
Se argumenta que el detoriora de los ingresos del caficultor v fos
diferenciaies en salarios por lg aclividad flicita. & i que se surma la
presencia de grupos irregulares. favorecieron su rmplantacion. Este
argumento es de la Federacion Nacional de Cafeteros y fue citado
en la Resclucion Defensorial No 28, efaborade por la Defensoria
det Pueblo. fitulada La Crisis Cafetera y las Fumigaciones en el
Departamento de Caldas. £n Samana, se han atradicado g0
hectareas v en RPensilvania 551."

Fueron recurrenies las amenazas a los procesos electorales y
candidalos. Ios secuestros, extorsiones, desapariciones forzadas y
homicidics. el reclutamienio forzado y las minas antipersonal se
axtendisron en numero de victimas at terminar el siglo XX y se fue
incremenlando con el inicic det nueve milenio. La ruptura de
didiogos entre las FARC-EF y el gobierno del Presidente Andrés
Pastrana Arango y la mayor presencia y acciona de las Fuerzas
Armadas por e Plan Colombia y la politica de Sequridad
Democratica del Presidente Alvarc Uribe Vélez escalaron el
contlicte v con &l los hechas victimizantes.

"Se debe sefalar al respeclo que en este municipio. de gran
extension. se registré par muchos anos un vacic en lérminos de
sequridad. pues no existia coordinacion, particutarmente entre los
batafiones Ayacucho y Quimbaya, puesto que ninguno se
responsabilizaba  reafmente de la jurisdiccion rural de ese
municipio. mas recienternente. con la creacton de la Fuerza e
farea Orfion y con fa asighacicn de responsabifidades mas
concretas a las wiidades con mando en Ja civdad de Armenia, se
ha cubierto con mas propiedad fas dreas antes descubierias.”
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Corregimientos vecinos como San Daniel y Arboleda en
Pensitvania. asi comg la zona urbana de Narifio (Anticquia) fueron
eralments tomados por las FARC al igual que fue seurriendo con
Figrencia. Por su Parte, los frenies de Ramén Isaza se imponian
en San Diego. Lugares que antes coniaban con Estaciones de
Policia quedaron desprovisics de la fuerza plblica ¥ a merced de
los grupos ileqgales.

Los ataques contra bienes civiles son 105 mas numerosas y
basicaments fueron destruccion de lorres, vehiculas incinerados.
destruccion de puenies y de infreestruciura de fincas, alguncs de
estos hechos se produjeron en el marco de parcs armmados.
destacandose Samand. En este municipio. fusron especialmente
ofectadas la vie a Victoria, ef casco urbano. el corregirmenio San
Diege {muy disputado entre las FARC y las autodefensas) y el
cevregimiento Cafiaveral

Entre 2002 y 2008, se produjo 17 hostigamientos, 11 de efios en
Samand, se debe sefiafar que en enero de 2605 en el corregimients
San Diego. guerrilieros del frente 47 de las FARC atacaron con
armas de fuego a dos heficopleros. donde se frasladaba una
comisién de fa Policia integrada por ef Direclor General de fa
institucion Jorge Daniel Castro. ef Subdirector Qperalivo General
Alonso Arango Salazar ef Director Regional Eje Caletero Msno
Gutiérrez y el senador Cscar lvén Zuluaga. cuando inspeccionaban
la zona para instalar un puesto de Poiicia; por fo demas fueron
pequenios ataques a instalaciones de Folicia. .

En I relacionado con los secuestros, fas oifras evidencian que las
FARC concentran 1a mayor responsabiiidad en cuanto a este tsfito.
En 2000, de 37 plagios. 23 fueron cometidos por esta guerriffa, 9
por desconocidos. 2 por parte de las aufodefansas, quienes
estsban Iniciando 50 incursion en estos ferritonios v 3 parpelrados
por 6 ELN. De las 23 victimas de secuestros realizados por fas
FARC, 11 fusron plagiadas en un secuestro masivo, ejecutado por
miembros ded frente 47 en un retén flegal que insialaron en la
vereda Rancho Largo del municipio de Samanad. Adicionalmenie.
varios de fos secuesiros perpetrados por fas FARC en dicho afio.
feeron dingidos contrs servidores puabiicos o contralisias de Jas
obras que se estaban realizando en los munitioins, buscando
irncidir en ef desarrollo de fas mismas.

Entre los hechos de mas alto impacte en el municipio de Samans
se daestacan:

s 18 de enero de 2002, asesinado a pocos kilometros del casco
urbano de [z cabecera el Padre Arfey Arias Garcia. samaneng,
Parroco del comeqimiento de Florencia y Prasidente de I
Comisidn de Paz del mismo lugar, asi como dos jovenss
oriundas de Florencia guienes acompafiaban gt sacerdaie.

» 8 de febrero de 2002, asesinada, luego de su secuestro, en
zona rural de la cabecera. la exaicaidesa de Marguetalia v
candidata 3 la Camara de Representantes Rubigla Hoyos de
Pineda.
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» 25 de febrero de 2003, asesinada en el casco urbano de la
cabecera. Dario Botero Isaza, Personero en ejercicio de
Samana.

+ 8 de oclubre de 2007 asesinado Jesus Albeiro Montoya,
candidato por e partide de ia U a ta Alcaidlz de Samana.

» Enlre 1897 y 2007 fueron asesinados 1 exacalde, 3
exconcejales. 4 ex corregidores y  miitiples  lideres
comurnitarios. .

« Ente el 2002 y noviembre de 2011, segdn e Programa
Prasidencial para la Accidn Inlegral contra Minas Antipersonal
{PAICMA)Y murieron en Samand 13 pergonas. de ias cuales 6
eran civiles, 2 de ellas menores de edad (Flore1sia 3, Cabecera
10} y 81 resultaron heridas (Florencia 17, Ber.in 5 y Cabecera
58). 21 eran aiviles. El dltimo caso de muene por mina fua el 1
de julio de 2009 en Florencia {Yilmar José Lépez Rondon, de
10 anes). Desminados en San Diego y Cabecera.

» Desplazamianto forrado: 1os mas masivos fueron antre 2001 v
2004. Hasta el 2010 se habian registrado 30.012 desplazados
¥ una recepcion de 16.601 parsonas.

Centra del balance de impactos para el municpio se cuenta: la
economia cafetera y ganadera, asi como el camercio se debilitaron
y agudizarcn el desempleo y pobreza; o misdo e inseguridad
separd adn mas a corregimientos de cabecera distanciados por
falta de: vias, sentido de perlenencia e igentidad. de inversién
estatal, y por ia esligmalizacidn de zonzs del municipio entre
guerrilergs y "paracos”: ausencia de colonias con su municipio;
dependencia y asislencialismo con programas estatales {familias
en accion y guardabosquesy. invisiilizacion de la realidad y del aito
impacte del conflicto armado ante el migdo e inseguridad;
homicidios y desapariciones forzadas por parte de |a fuerza publica;
abusos sexuales y delitos contra ninas, adotescentes y mujeres
silenciados por temor: reforzamiento de la estigmatizacion de
Samané como lugar violente ante el resto de Caldas y el pals.

Victimas por tipo de hecho victimizante
Lugar y fecha en que ocurrieron los hechos, antes de 1985

\HEGHG T | PERSONAS
. Acte tlerroristarAtentados: Combates/Hostigamientos | 5
_Amenaza T N B
_Delitos contra la libertad y la integridad sexual ~— f 1
_Desaparicidn forzada e P & I
Desplazamiento _ o o ) 203 ;
Homicidio o USRS Y -.- I
Perdida de Bienes Myebles o lnmuebles | 1
. Secuestio U R
CTortura S RN
1 Vinculacion de Nifos Nifias y Advlescentes | B

Victimas por tipo de hecha victimizante
Lugar y fecha en que ocurrieron los hechos, total acumulade
al 30 de junio de 2016

JHECHO .. _ .| PERSONAS
. Acto terroristaiAtentados:Combates/Hostigamientes | 270
[Amenaza s
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4.8, Del dafoe reglamado v fa imputacion a las entidades demandadas

La violencia en el marco de un conflicie armado interno o guerra internacional
debe ser wvista bajo un electo de bola de nieve, pues un UGnico hecho
desencadena muchos ctros mas, asi por elempls uo atentado contra |z
poblacidn civit trae consigo ademas de la muerte y destruccidn de bienes
fisicos, puede implicar ef desplazamiento de personas, desaparicion forzada,
abuso sexual o mental, torfuras v cualguier oiro vejamenes propics de Ios

enfreniamientos armados.

Por ende la victima debe ser vista como alguien agredida por muitiples
conductas ilegales y como a guien se lg han desconocide de manera
gistemdtica casi que todos sus derechos humanas. v 8i 88 guiere. Iz misma
condicion de ser humano.

La condicién de victima implica que el Estada debe preslarle una atencicn
diferencial. no sdlo con & auxilio scondmics, gine tamblén psicologice.
suministrandole vivienda digna, educacidn, salud y en general cualquier
medida que permita restablecer sus derechos claramente vulnerados v
remediar las afectaciones causadas,

Para Iz Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la
Rama Judicial, como parte del Estado, nc pueds ser ajena a ésia realidad, y
por ende, sl s& esperan de otras Ramas del Poder Publico una atencidn
especial y diferenciada de las victimas. la justicia debe hacer lo prosio. pues
como indica la Corte Interamericana de Derechos Humanos en cada una de

sus falios, ia sentencia condenatoria es si misma una fprma de reparacian.
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Frente a la atencion y proteccion que la Rama Judicial, en especial Quiangs
integral la jurisdiccién de lo contencioso administrativo deben preporcionar a
fa victima. la doctrina, siguiendo al Consejo de Estado, senala: |

Al haberse determinade jurisprudenciaiments que “al producirse un
hecho ilicito imputable al Estado, eventualmente. pedria suegir la
responsabilidad de éste por 1a vielacion de la rorma internacional
de gue se lrata, con el consecuente deber de reparacion”, el
Consejo de Estado ha enfalizado en el hecho de que. en los
proceso relacionados con la vulneracion de derecnes humanos, el
juez contenciosc administrativo tiene una labor cinamica, pot
cuanto cuenta “con amplias facultades resarcilorias y de
restablecimienle suministradas éslas por el propio ordenamiento
juridice imerno e internacional, encaminadas a que oblenga una
verdadera  reparacién  integral  oel dafio  dervada  del
quebrantamients” ya que en “ese contexic, vy si es claro gue
prevalece la regulacion internacional que reconcee y regula
derechos humanos. a nivel normativo en interpratative. frente al
sisterna interng, es ostensitle gque el jusz de o coniencioso
administrativo cuenta con diversas herramientas e instrurmentcs
dirigidos a asegurar la reparacidn integral derivada de
quebraniamiento de derechos humanaos.

En ese sentido, el Consejo de Estado ha alirmade canstantemente
que la Censtitucion Politica de Colombia es garantista de |z
dignidad humana y de los derechos humanos, per 1o tanto, es de
mayuscula importancia que a traveés de ia responsabilidad, el juez
de lo Contencioso Administrative adelante una labor de diagnéstico
de las falencias en las que incurre la Adminsiracién y al mismo
tiempo, una labor de pedagogia a fin de que aquslias no vuglvan a
presentarse. sobre todo st los dafos por los cuales se
responsabiliza al Estade. a través de un tilulo de imputacian,
vulneran en aiguna rmedida los derechos humanos ¢ Ia dignidad de
las personas. Ademas, la reparacién de los dafios que comprende
la lesién a los derechos humanos, no se agoia con el simple
resarcimianto ¢ la compensacidn econdmica, es impanante que &
juez ademas. adople medidas -en cuante su Ambilo de
competencia 10 permita- a través de las cuales las victimas
efectivamente queden indemnes ante el dafio sufrido, conozean la
verdad de o ocurrids, recuperen su confianza en ¢l Estado y tengan
ia certeza de qug las acciones u omisiones gue dieron lugar al dafio
por ellas padecido no volveran a repetirse.

Bajo esia perspectiva, ef Consejo de Estade ha determinade que a
atribucién e responsabilidad estatal por viclacién de derechos
humanos no se agota con el resarcimiento de los dafios monetarios
causados, e! juez administralivo tiene el deber juridico de (i}
adoptar ias medidas necesarias para que las victimas resulten
efectivamente indemnes del dafo sufrido; (i) adeptar las medidas
necesarias para que las victimas conozean la verdad; (i) adoptar
las medidas necesarias para que las viclimas recuperen su
confianza en el Estado: y (iv) adoptar las medidas necesarias para
gue los hechos ocurridos ng vuelvan a suceder.”

| Navavrete Foas At Mars, La iepaacors drecla como recurse slectve ¥y adecusdo pare I3 reparacion de
welBCIGRES d8 T8RChss humanss Ueesidas de psstio, Ragald D3, 2018
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Lo anterior significa que ias cargas de la prueba en ratandose de procesos de
responsabilidad por violaciones de Derechos Humanos no puede ser la misma
de cuaiquier otra clase de demanda ordinaria y siguiendg la linea razada por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. y seguida por 1a Sala Plena
de ta Seccidon Tercera del Consejo de Estado, ias reglas del onus probandien

el case en congrelo deben ser moduladas.

El articulo 167 de Sodigo Generat del Proceso dispona:

Articulo 167, Incumbe a las partes prabar el supuesto de hecho de
{as normas que consagran ¢l efecto juridico que elias persiguen,

No obstante. sequn las particulardades del saso_el jue? podré, de
oficio o a pslicion de pare,_ distribuir, la_carga al degretar las
pruebas. durante su practica o en cualguier momento del proceso
antes de fallar, exigiendo probar determinado hacho a 1a parte que
se encuenire en una situacién mas favorable para aportar las
pvidencias o esclarecer los hechos coniroverlides. L2 parte se
considerara en maejor pesicion para probar en virtud de su cercania
con el material probatoric, por tener en su poder ¢l objeto de
prusba, por circunstancias iécnicas especiales. por haber
intervenido directameante en los hechos que dieron lugar al hiigio. o
por astado de indelensién o de incapacidad en la cual sg encuentre
fa confraparte, entre olras circunstancias similares. [.. ] {subrayas
fuera de fextio original)

El alcance de la norma fue objeio de examen por la Corte Constilucional en
sentencia C-086 de 24 de febrere de 2016, Magistrade Ponente Dr. Jorge Ivan
Palacio Palacio. en el cual se sefalo:

6.1.- Una de las principales cargas procesales cuando se acude &
la administracidn de justicia. en general, y a fa jurisdiccién owil, en
particular, as la concerniente a la prueba de los hechos que se
alegan. La carga de ta prueba es un elemento caracteristico de i0s
sistemas procesales de tendencia dispositiva. Se conoce coma
principio "onus probandi’, el cual indica gue por regla general
corresponde a cada parte acreditar los hechos que invoca, lanic los
que sirven de base para la gdemanda como los gue sustenian las
excepoiones, de tal manera que deben asumir las consecuencias
negativas en caso de no hacerlo.

De acuerdo con la doctrina, esta carga procesal se refiere a 6
obligacion de ‘prober’, de presentar ia prueba o de surministraria.
cuando no ef deber procesal de una parte. de probar fs (exislencia
0} no existericia de un hecho sfirmado, de lo confrario el solo
incumplimiento de este deber tendria por consecuencia procesal
gue el juez def proceso debe considerar ef hecho como falso o
verdaderc”. En 1al sentido ta Corte Supremz de Juslicia ha
explicado cémo en el sisiema procesal se exige. en mayor o menor
grade. gue cada une de los cantendientes contribuya con el juez al
esclarecimiente de la verdad: '
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Esta institucion pretende que quien concurme a un procesc en
calidad de parte asuma un rol activo y no se limite a refugiarse en
ia dihgencia dal wez ni se hensficie de las diticuitades prabatorias
o mala fortuna de su contrapane. En otras palabres, fas partes an
&l proceso debel cumplic con ef deber de difigencia en o que
pretenden probar. Ninguna debe obrar con inercfa porque elfo
causa que las consecuencias adversas de & decision sean
deducidas en su contra. £f proceso no premia I3 estrafegia sino fa
soducion del confticto con la participacion de fas parles”,

1.

Sin embargo. &l principio de 1a carga de la prueba (onus prohand’)
gs un pastolado general que admile excepciongs en cuanta a la
demostracion de ciertos hechos. Algunas excepciongs son
derivadas de! reconocimianto directo de un agontecimiento por
cualquiera gue se halle en capacidad de chservario debido a su
amplia difusién {heches notodes). Otras se refieren a aguellos
hechos gue par su caracter indeterminado de liemoo, modao o hugar
hacen idgica y oniolégicamerte imposible su demostracién para
quien los alega {afirmaciones ¢ negaciones indefinidas). Y oiras
sah consecuencia de la existencia de presunciones legales o de
derecho, dondeg “a fa persona ef sujelo procesal favorecido con la
prasuncicn solo fe hasta demostrar of hecho conocido que hace
creible el hecho principal v desconocido, de cuya prueba osta
exento”

(.1

Gon todo, o abandono de una concepcion netamente dispositiva
det proceso. al constatarse ¢oHMe en algunos £asos surgia uha
asimeiria enire |as partes o s requeria de un nivel alo de
especiafizacion téonica o cientifica que dificuhaba a quien alegaba
un hecho demostrasio en ol proceso, condujo & revisar el alcance
del "onus probandi”. Fue entonces cuando surgié |z teoria de [as
‘cargas dindmicas’, fundada en los principios de solitfaridad,
equidad (igualdad real). lzaliad vy buena fe procesal, donde el
pastulade "quien zlega debe probar’ cede su lugar al postulado
“guien puede debe probar”

{1

Comao guiera la legislacidn procesal colombiana no hizo referencia
a la nocidn de carga dinamica de la prusba. al mencs de manera
directa {hasia la aprobacidon da ia Ley 1564 de 2012 o Codigo
General del Procesol. su recenocimienta vine de la mano de la
jurisprudencia, tanto del Consejo de Estado en asuntos de
responsabilidad por falla presunta en el servicio medico. tomeo de
la Corte Suprema de Justicia en et 4mbito de |a responsabilidad
civil. Esta dltima, por ejemnplo, blzo referencia expresa a crilerios de
jealtad procesal. colaboracién. usticia y equidad.

Es imporanie poher de presante gue  estas  posturas
jrsprudenciales encontraron abong fertil con la entrada en
vigencia de la Constitucién Politica de 19391, En 'scto. la tecria de
la carga dinamica de la prueba tiene amplio sustento constituciona!,
especialimente en log postulados caracteristicos del rol del juez en
un Estado Social de Derecho, gue segin fue explicado
anteriormente propugna por un papel aclive -pero lambién
limitade- en la realizacion del derecho & la tutela judicial efectiva y
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la prevalencia del derecho sustancial v de la consecucion de un
orden jUsto.

En sfecto. en wvarias oportunidades la Corte Constilucional ha
destacado la necesidad de activar 'a funcién direcliva del jusz no
solo para decretar pruebas en forma oficiosa sino para redistribuir
las cargas probatorias entre 103 sujetos procesales.

(.}

A juicic de ta Corte e principio del onus probandi como exigencia
general de conducta prevista por ¢l Legislador en el Codigo
General del Proceso no sz reflela como irrazonable ni
desproporcionada. En efecto, responde z fings constitucionalments
legitimos: gjercer 10s derechos con responsabilidad y colaborar con
el buen funcionamienio de la adminisiracién de justicia. conhtribuir
al esclarecimiento de la verdad en el marco de un proceso judicial.
asequrar la prevalencia del dereche sustancial y velar por ia
vigencia de un orden justo.

Es también una carga adecuada para lograr esos mismos
comelicos, si se tiene en cuenia que quien invoca un hecho o hace
—lo debe hacer- sobre la base de un conocimients previo del misme
¥ nar lo general dispone de algunos elemantcs minimos para dar
grédito a sus alirmaciones. en especial cuando pretende obtener
algun beneficio de elios; igualmente. contribuye eficazmentea con el
juez en si farea de dilucidar la verdad, garantizar la primacia del
derecho sustancial v resclver los litigios dentro de un término
razonable [celeridad).

Ademas, tal exigencia ng resulta desproporcicnada precisamente
porque el propio ordenamiento ha previsto algunas excepcicnes
para adquelios svantos en los cuales la prueba s supertiua thechos
notorios), o cuando una persona enfrenla serias dificuitades para
demostrar un hecho, por gjemplo por razones logicas {afirmaciones
¥y negaciones indefinidas). ‘ecnicas {cuande se  requisre
conocimientas especializados). econdmicas {costc significativo) o
incluso jurichcas {acceso restringido a la informacidn). enire otras.

En io congernienie a la configuracién de la carga dindmica de la
prusba debe decirse gue atiende su inspiracion tedrica. fundada en
los pilares de solidaridad. equidad {igualdad real entre las partes).
lealiad ¥ buena fe procesal, iodes ellos reconogides en la Cana
Politina de 1931, donde el principio “guien alega debe probar” cede
sy lugar al principio “guien puede debe probar”. Su ejercicio por
parte del juez es. en consecuencia, maniiestacién de una
competencia plenamente legitima bajo & prisma de un Estado
Social de Derecho.

En la regulacion agrobada por el Lagisiador este decidid -también
de manera deliberada y consciente- no fijar un catdlogo cerrado da
episodios en las cuaies puede tener cabida la carga dindmicads la
prueba. For el contrano. dejo abierta esa posibilidad al juez. “segun
fas particulanidades def case”, para lo cual menciond solo algunas
hipdtesis: (i) la posesion de la prueba en una de las partes. (i} la
existencia de circunstancias técnicas especialas, {il) fa previa v
diracta intervencion en los hechos. {iv) e estade de indefension o
de incapacidad de una de tas parles. “entre ofras circunstancias
similares”.
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Los eventos mencionados recogen en buena medida las reglas
trazadas por ia junisprudencia {anto de la Corte Suprema de Justicia
coma de la propia Corte Constitucional. Sin embargo, el Legistador
facultc & los jueces para evaluar las circunstancias de cada caso y
definir si se dan o no los supuestos genéricos para racurrir en
cierlos casos a la carga dindmica de Iz prueba. Esta decision
resuita comprensible y completaments valida, no salo ante la
dificullad para anticiparse a nuevas situaciones en una sociedad
que presenta vertiginosos cambios —algunos 1al vez inimaginables-
- 8iNo parque $oh fos contornos de cada siacién .08 que permilen
evaluar si la igualdad entre las partes se ha visto o no
comprometida v se requiers de la origa manus” dal juez para
restablecerla.

Es importante recordar gue ia intervencién del juez en la
distribucian de las cargas probatorias no fiene canida Unicamente
en gjercicio de sus poderes cficiosos para decretar y practicar
pruebas, En electo. la norma permite que sean las propias partes
quienes hagan un Hamado expresc al juez, ante ia cual e
funcionario judicial debe inexorablemente pronunciarse en forma
expresa y debidamente motivada, bign para acoger la solictud o
bien para rechazarla.

1] :

Con todo, en este punto es necesaro aclarar gue la norma acusada
no puede ser interpretada al margen de los fines v principios que
orientan ol Cédigo General del Proceso v que po- lo mismo tienen
fuerza vinculante. Ello significa gue el juez, como director del
proceso. ha de estdr vigilanie para dar cumpliniento a sumision en
al marco de un Estado Soclal y Demogcralico de Derecho, ya sea al
acudir a sus atribucionas oficiosas en ¢ decreo v prastica de
pruebas. o bien para hacer una distribucidén razonable de 1a carga
probatoria segun fa posicion en la que se encuentren fas partes en
cada caso.

En esle sentido. el articulo 2° del cadige raconoce el derecho que
toda persona tiene "a fa futefa judicial efectiva” para el gjercicio de
sus derechos y 1a defensa de sus intereses. ‘con stfecion a un
debido procese de duracitn razonable’, lo que reafirma la
competencia del juez para asumir un rol active en &l proceso y logar
la busqueda de la justicia material. Bl articulo 4° consagra el
principio de iguaidad, sequn el cugl e juez deber hacer uso de los
poderes que este codigo le oforga para lograr ka igealdad resl de
fas parfes”, elio supone abandonar una visién esfrictamente
formalista de la posicion de las partes an e proteso para hacer uso
de las facultages oticiosas y restablecer af equilibiio o distribuir las
cargas probatorias cuandao {as circunslancias asi 1o demanden. El
articulo 7° reitera la sujecian de los jusces al imperio del Derecho,
lo que incluye la obligacion de tener en cuenta la jurisprudencia v
la doctrina probable incluso en lo relalivo a la carga dindmica de fa
prugha: asi como fa obligacidn de "exponer clara y razonadamente
fos fundamentos juridicos” en caso de apartarse de a doctrina
probable en la materia o de cambio de criterio en casos andalogos.
El articilc 11 exige al juez interprelar las normas procesales
teniende en cuenta ‘gue ef objeto de los procedimientos es Is
efechividad de ios derechos reconocidos por fa ey sustancial”. Por
Uitimo, el articulo 12 sefala que los actos procesales se realizaran
‘con observancia de los prncipios constitucionales v los generales
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de! derecho procesal. procurando hacer efectivo ef derecho
sustancial”.

De esta manera. para la Corte es clarc que en algunos casos el
dacreto oficioso de pruebas ¢ la distribucién de su carga probatoria
dejan de ser una polestad del jue? y se erige en un verdadero deber
fungignal, No cbstante, ello debe ser examinade de acuerdo con
las particuiaridades de cada caso, sin invenr la logica probatoria
prevista por el Legislador ni aherar las reglas generales en o
concemiene a 13 distribucidn de la carga de la prueba. Ue hecho,
para tal fin también se han disefado diversos recursos vy
mecanismos de control al interior de cada procsso. ¢ incluso
excepcionalmenie podrd  hacerse usc de mecanismos
extraprdinarios como la accion de wiela. 1o cual ha sido avalado en
numerasas ccasionss por lg jurisprudencia constitucional.

Bajo ese entendido, 1a regla de la carga de {2 prueba no pueda sar vista como
un ahbscluio v se deben aplicar exgenciones ateniendo. entre otros. al esfado
de indefensibn o de incapacidad de una de ias partes ‘entre ofras

circunstancias sirmifares”.

Resulta apanas ldgice aplicar la anterior maxima a los cases en que los aciores
sean victimas del conflicto armado. pues ademas de encontrarse en una
situacion de debilidad manifiesta y violacién sistematica de sus derechos,
maxims si se tratan de personas desplazadag forzosaments, puss si tiene que
fueron expudsados de sus viviendas, y pudiendo llevar consigo, por regia
general. s6lo los elementos basicos indispensables para sy supervivencia,
resuita excesive imponeries la carga de la prueba de demostrar la
responsabilidad del Estads.

Sobre la carga de pruebsa, cuande &l acior se trale de una victima de
desplazamiento farzadp, ¢ cualquier olro crimen de lesa humanidad, la
doctrina senala:

[..] Lo anterior guiere decir que el juer vy el funcionaric
administrative gue tomen decisiones de fondo en el marce del
sistemna de justicia lransicignal. deben propender por ejercicios
hermenéuticos y de gpreciacion probatoria gque atiendan a
pringigios exigides o pertenegientes @ blogue  de
constiucignalidad. Igualmente, genera una obligacidn mas
comprensiva por parte del Estado en relacion con |a garantia de los
derechos procesales y susianciales de las victimas [ .}

L]

En esle contexic, adquiere especisl relevancia la aplicacion del
prncipia pro personze (iambién conocido como pro homine) o de
favorabifidad pro victima. como primer principic hermenéutico que
debe gobernar |2 labor de los juscas v funcionarios administrativos
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encargados de la restitucion en Colombia. Asi lo ha indicade Ia
Corte Constitucional {2008) cuando sehala:

El Estado colomblanc tiene la obiigacion de raspelar y
garantizar las normas de proteccion y asegurar ia efectividad
de los derechos fundamentales interpratadas a la luz de ias
garantias consignadas en los Pactos Internacionales sobre
Derechos Humanos aprobados por Calombia bajo estricta
aplicacion del principio pro homine [de manera que] tat
chligacion proyecia sus efeclos mas alla de la relacién antre
los agentes estatales y las perscras sometidas a su
jurisdiceion. por cuanto se traduce en el deber positive en
cabeza de las autoridadas estalales de adopiar ias medidas
imprescindibles para asegurar la proteccion efectiva de los
derechos en las relaciones entre las personas,

[

Adicionalmente. la aplicacién del principio implica la exigencia al

juez y al funcionario administrativo de ordenar v hacer efestivas

medidas de prateccion de los derechos de las victimas, coma

imperative categorico del proceso. gue adquirird asi una dimensidn

objetiva de caracter dignificante y preventive. [-..]

L] .

En este caso. debe partirse del supuesio de que las victimas

ingresarén & la cortienda juridica por la restitucion en una situacion

de debilidad manifiesta o de desventaja. de manera que deben ser

sujetos de medidas conlundentes de proteccitn.  Asi. ia

interpretacidn normativa v la apreciacion de las prugbas deben

estar gobiernadas por el principio de favorabilidad pro victima.

[.]

Oe esla manera. se empodsran dos requisitos fundamentales: la

celeridad del procesc y la ampliacion det principio de 1a buana fe a

favor de las victimas. [ ] .

]

I _

“OF su parte, gn virud da la aplicacidn del articulo 83 de Ia
Constitucién Nacional debe presumirse la buena fe en a acluarién
de los particulares, en aspeclal de las victimas. Dado sl cardcter
masivo vy sislematico de las viclacionss a los deraches humanos
producidas en Colombia, y teniendo prasente que el desarraigo s
una de las principales consecuencias del actuar de los grupoes
armacios y de los aparatos arganizados de poder gue utilizan sste
tipo de violaciones como parte de sus estrategias para imponar sus
imereses. debe tenerse en cuenta gus a las victimas, en su
cendicion de sujelos de especial proteccion constilucienal, se las
diticultaria contar cor las pruebas necesarias para hacer valer
clertos derechos. Su sola declaracién deberia ser suficiente para
construir un acerva probaterio en el que las facultadss oficiosas del
juez en lz meteria. deberian preverse a favor de la viclima.

De ali que también sea necesario aplicar una interpretacion
garantista y suficientemente amplia del principio de buena fe en el
sentido de que debe presumirse que el relats de las victimas es
sustancialmente fidedigno. sn lo referente al acreditacion de su
candicion de viclima y al acaecimiento de los hechos victimizantes,
En estos términos probatorios. la presuncién de buena fe frae
consige la inversion de la carga de la prueba en la contraparte de
la victima o en el propio Estado. €1 papel del juez an este contexto
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es determinante, ya que debe hacer usc de la facuitad consistente
en decretar pruebas de oficic v, como se vera mas adelante, de
invertir la carga de la prueba 2 faver de la victima con el objetivo de
protegerla.

La Core Constitucional colombiana ha desarrollade el princinio de
la buena fo respecto a las victimas a propdsito de la declaratoria
del Estado de Cosas Inconstitucional en torme a la situasion dei
desplazamiento forzado. En la Sentencia T-647 de 2008 la Corte
sefald que en el caso de la poblacion despiazada,

... &n muchas ocasicnss las causas del desplazamiento son
silenciosas v casi imperceptibles para la persona gue no esta
siendo victima de este delito [de manera que] frente a este
tipo de sitvaciones es inminente la necesidad de la presuncion
de buena fe si se le pretende dar proteccion al desplazado.

lgualmenie, en la Senlencia T-327 de 20071 la Corie sefialo gue
existen faclores que hacen gue el aporte de prueba se convierta en
una carga onergsa para las victimas. Un factor claramente
determinante son las secuelas de la viclencia y de las prepias
viclaclones a sus derechos humanos, que no hzcen nada facil
superar gl lraurma causadso por las mismas, porlo gue pueden influi
en el cabal desenvolvimiento de |2 victima al momento de rendir
declaragiones.

[...]

De I anterior se desprende e! reconocimiegnte del papel
protagénico del juez en la realizacidn efectiva v eficaz del principio
de inversion de la carga de i prusba. Este principio, en un marco
de favorabilidad pro victime, flexibilidad y apertura hermenéutica
por parte del operador juridico, axige dar relevancig a cierios
elementos de especial connotacion garantista, tales como: 1, EJ
emplec ds hechos nolonas; 2. La gplicacion de la exongracion da
prueba para las victimas: La validacion del principio de in dubic pro
victima, y 4. El empleo de {as pruebas sumaria e indiciaria (o de
contexio} come suficientes por una decisian judicial favorable a la
victima. Solc asi se podria lograr una aplicacion de la inversign de
la carga de la prusba como aigo susiancial. materializable a
plenitud y no puramente procedimental o formai. [

El desplazamiento forzoso conlleva en st mismo una prueba la violacién de
numercsos derechos ¥y que expone a la victima situacién de indefensién,
ruptura familiar y pérdida de su arraigo y fradiciones, visias anieriormente, con
lo cual estima 1a sala que de sélo acreditar esa condicion, es prueba suficiente
para acreditar el dano,

La Corte Constitucional sobre |a prueba de la condicion de desplazado forzoso
an tramites administrativos. ha sefglado:

*' Garay Salamanca, Luis Jorge & Vagas vaencia. Ferranon Memana p repaacien slemenios para una jushcie
ensicional pro visyme. Universidad Zixemado de Co omia, Bagea, ¢, 22,
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Decisiones antericres de esta Corporacion se han ocupadoe del
tema relativo g tos condicionamiertos y limitacionss que. desde Ia
perspectiva de la proteccion de loe derechos fundamentalas,
Contrae la inscripcion ds fa poblacién desplazada en el Registro
Unico, en adslante RUPD, En todas ellas. la Corte ha revisada los
fallos que resusclven acciornes de tistela interpuestas por algunos
ciudadanos y sus familias guienss. en razon de diversas
circunstancias. enire ellas la ausencia de documentos exigidos por
las autoridades. la existeacia de contradicciones en la declaracion
y &l incumplimeento de etapas del procedimiento de inscripgion, ro
fueron incluidas en el mencionado Registro,

Estas santencias parten de un argumento comun: La condicién de
desplazado pos la violencia es una circunstancia de caracter
factico, que concurre cuando se ha egjercide coaccion para of
abandono del lugar habitual de residencia a atro sitia dentro de las
fronteras de 1a prapia nacién. En ese sentido, la inscripeidn en gl
RUPD carece de efectos constifutivos de esa condicién: por ko gue,
en cambio, dicho Regislro cumple Unicamente las finaiidades de
servir ge herramienta técnica para fa identificacion de la poblacién
afectada y come instrumento para ¢! disefio e implementacian de
politicas publicas gque busguen salvaguardar los derechos
constitucionales de los desplazados.

La anterior conclusién encuentta fundamento en la mlerpretacion
sislematica. teleologica y mas favorable a la proteccién de log
derechos humancs de las normas nacionales gue regulan el
concepto de desplazamiento. en espedial ef incise 2° dal articulo 2°
del Decreto 2569 de 2000, Bajo esta perspectiva, ia aplicacian de
la Constitucion, las normas legales aplicables a la materia y los
contenidos dei derecho internacional que hacen parte dei bioque
da constitucionalidad sobre el tema de despiazam ento forzado, en
especial el articulo 17 dal Protocolo Adicional de ios Convenios de
Cinebra de 1949 y ios Principios Rectores de los Desplazamisntos
Internos, emanados por la Organizacién de Naciones Unidas,
permite infefir que a proteccion constitucional de las personas en
situacion de desplazamiento es una cbligaclén estatal que no se
encuentra supeditada al reconacimiento oficial de dicha condicién,
sino que emana de la concurrencia de los hechos antes
mencionados, que vuineran ios derechos fundamantales de los
afectados.

No obstante lo antericr, la elaboracidn del RUPD responde a fines
constitucionalmente relevantes, pues es un mecanisme agecuado
para la canalizacién de la ayuda humanitaria de smergencia
prevista por la ley a {avor de los desplazades, recursos matetiaies
indispensables para la salvaguarda de los derechos y garantias
canstitucionales Gue resultan gravemente interferidos por el hecho
del desarraigo. Asi. anie Ja posibilidad cierta de afectacién de ios
dereches fundamenlales por 1a negativa injustificada de la
inscripcion en el Registro. la jurisprudencia constitucional se ha
ocupado de establecer determinadas condiciones que deben
cumplirse por parte de las autoridades encargadas del misme, en
aras de proteger los derechos fundamentales de Ing desplazados.

En primer lugar, los funcionatios que elaboran el registro sdlo
pueden requerir al desplazade el cumplimients de los tramites
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previstos en la ley para ese fin.  igualmenie, en virlud del
fratamientc diferenciado gue debe recibir esle grupo de la
poblacién en razén de su condicidn de debilidad manifiesta. dichos
servidores publicos deben suministrar la informacién suficiente
para que se cumpla debidaments la identificacion de la pobilazian
en situatitn de desplazamiento.

L]

En segundo lugar, la jurisprudencia de esta Corporacién también
ha previsto la nacesidad de impiementacidn, por parte de laos
servidores poblicos, de ascciones alirmativas a favor de la poblacion
desplazada, consecuentes con las condiciones de debilidad
manifiesta en que se encuantra,

Estas acciones se proyectan al ambito del trdmile de inscripcidn en
RUPD de tres formas distintas. La primera, relativa al hecho que ia
carga probaloria para la calificacisn de las circunstancias que
justificaron el desplazamienio. Al respecto, "una de los elernentos
que pueden confarmar el conjunto probaterio de un desplazamiento
forzado sonlos indicios y especialmente el hecho de que la persona
haya abandonado sus bienes y comunidad. Es contrario al principio
de celeridad vy eficacia de la administracion sl buscar llegar a la
certeza de la ocurrencia de los hechos, como si se tratara de la
tarea de un juez dentro de un proceso, ya que al hacer esto se esta
persigulends un cbjetivo en muchas ocasiones imposiple ¢ en
extrerng complgjo. como se ha expresado anteriormente, la
aplicacidn del principio de buena fe facilita 1z tarea del funcionaric
da |3 adminislracion y le permite la atencidn de un ndmerc mayor
de desplazados.”

La segunda tiene que ver con ¢l recenocimiente gue el hecho de la
sistematica viclacidn de los derechos fundamentales presente en
el desplazamiente forzade y las especialss condiciones del
conflicto armado interno. hacen gue las personas que sclicitan 13
inclusién presenten dificukades para realizar 1a deciaracion sobre
los motives del traslado. Ante asta circunstancia, al momenic de
recibir ef testimanio correspondiente, los funcionarics competentas
pars ello deben tener en cuenta que: “{i} la mayoria de las personas
desplazadas por la viglencia proviepen de ambienies donde la
educacién a la que luviergn acceso g5 gxigua -motivo por el cual gl
grado de analfabetismo es alio-: {ii) en muchas ocasziones quien es
desplazade por la viclencia proviene de coniexios en los cuzles se
ha educadn & las personas en una aspecis de “temor reverencial”
hacia las autoridades plblicas: (iif) en e moments de rendir un
testimonioc anle las zuloridades, ¢ grade de espontansidad v
claridad con ef que podrian hacerlo se reduce considerablements:
{iv} a las circunstancias del entorno de crigen de los desplazados,
se afiaden las secuelas de la violencia. No es facil superar e
trauma causadso por log hechos generaderas del desplazamiento
forzado. Esta situacion puede conllevar traumas sicoldgicos,
heridas fisicas v gfectivas de dificil recuperacién. ademas de la
inminente viclacion de derechos humanos que se da desde que la
gersona e victima del delilo de desplazamiento gue pueden influir
en €l deserwolvimiento del desplazado al momenio de rendir Iz
declaracion; y {v; el lemor de denunciar los hechos que disron lugar
al desplazamiento hace gue no exisla espontansidad en su
dedlaragion.”
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De esta manera. el funcionaric comoelente debe advert esins
condicionamisntos propios de las personas en siuacién de
desplazamiento. a fin ca impedir que tengan un alcance tal que
imposibiliten la inscripcion en el RUPD v ¢ accesa subsiguiente g
log beneficios previstes en la ley para este grupo poblacional.
Empero la Sala reconoce, como lo ha hecho en olras
oporunicades, que la labar del registro de la poblacidn desplazada
esld sujeta a la necesidad de ejercer un determinado nivel de
cantrol, destinado a que no queden incluidas en @ RUPD DBersonas
que. en realidad, no relnen los requisitos taclicos del
Ueosplazamiento forzado interno.  Por tanto. si bien esla tarea de
verificacion resulta justificada, la labor efectuada por los servidares
piblicos debe ejorcerse de forma 1al que Tlos controles
mencionadas no  [vayan] en desmedro de los derechos
fundamenlales de las personas desplazadas, que, dadas las
condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentran, pueden no
contar con la capacidad de probar que en realidad son victmas del
fendmeno de desplazamiento forzado.”

Por ultimo, la tercera forma en que se proyecta la proteccion
especial de los desplazados tieng que ver con 1a prevalencia del
principio de buena fe y la dsterminacién ce la carga de la prueba
en relacion con la verificacién de los hechos constitutives del
desplazamiento. En efecto. ia aficacia de lo dispuesio en el articulo
83 de la Constifucion hace gue la version de la persana gque
manifiesta su condicion de desplazado este amparada por una
presuncion de veracidad. En ese sentida, existe un traslado en ia
carga de la prushba respecto a la posibilidad de desvituar los
hechos narrados por el afectado. Como lv indicé 'a jurisprudencia
constitucional, “por lo tanto, es a quien desea contradecir la
afrmacion a guien carrespende prebar 1a no ocurrencia del hecho.
€l no conocimiento de la ocurrencia del hecho por autoridad
gubernamental alguna no es prusba de su no ocurrencia. Es
apenas prugba de la inmanejable dimension del problema que hace
que en muchas ocasiones las entidades gubernamentalés sean
desconocedoras del mismo. En muchas ocasiones tas causas del
desplazamiento son silenciosas v casl imperceptibies para la
persona que no ¢sta siendo victima de aste delito. Frente a este
tipo de situaciones es inminenie {a necesidad de ia presuncién de
buena fe si se le pratende dar proteccion al desplazada.”

La aplicacion del principio de buena fe an ralacitn con la inscripcién
en el RUPD, igualmente, contrae implicaciones en la presuncion de
veracidad de las actuaciones de las auioridades piblicas a las gue
la ley les otorga competencia para recitir el testimonin acerca de
los motivos constilulivos de desplazamisnto forzade. De esia
forma, “si una persona desplazada afirma haber realizado una
declaracién sobre los hechos que dieron lugar a su traslado ¥
aporta certificacidn al respeclo proveniente de una de las
autoridades previsias en ia iey 387 de 1997 para realizar 1al labor,
la Red de Solidaridad debe presumir gue ef documento es
verdadera y dabe dar trémite a la solicitud de inscripedn. En aste
orden, si la declaracion no fue remitida a una de sus unidades
territoriales. no podrd concluir sin prueha adicional ‘que ia
dectaracion no se ealizé, sino que tendra que tomar una nueva
declaracion al peticionario y efectuar su respectiva valoracion.”
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Asi, conforme a las reglas jurisprudencialas expuesias, la Sala
concluye que () la interpretacion favorable de las normas gue
requian la materia permite inferir que la condicidn de desplazado
forzado interno es una siiuacidn factica, que no esta supedilada al
reconocimiento oficial a traves de la mscripcidn en el RUPD; {ii) tas
gxgencias procedimentales para esa inscripcion sdlo pueden ser
adquellas expresamente fijadas en la igy, sin que I¢s funcionarios
encargados de esa labor estén facultados para exigir requisitos
adicionales; {iii} ia declaracion sobre los hechos constitutivos de
desplazamiento debe analizarse de {al forma que se tengan an
cuenia las condiciones particulares de los desplazades. que en la
mayoria de los casos les dificultan relatarios con exactitud: y {iv)
estas declaraciones estan amparadas por la presuncidn de buena
fe. lo gue traslada a los funcipnarics compelenies la carga
probatoria para desviruar l0s motivos expresados por el atectado.
Entonces. a partir de estos presupuesios. la Saia procederg a
resalver el asunic bajo esludio ™

Teniendo en cuenla que i GCorte Constilucional determing gue el
desplazamiento forzoso s una situacion factica "no estd supedifada al
reconocitiento oficial a través de s inscripcicn en ef RURPD™, sa radera gue
guign afega la condicidn puede probarle a traves de cualguiera de los medios
2 su disposicion. pero no se encuenira limitada al registro gue llevan las
auloridades publicas y en aras de garaniizar la igusldad de ésta comunidad en
estado de debilidad manifiesta, las mismas reglas fijadas por la Corte
Constitucional que rigen la prucba en tramies administrativos, debe bacerse
en pracasos jdiciales.

Asi las cosas, procede la sala & analizar [as sub reglas al caso concrato,
consislentes en ia acreditacidn de la condicion de desplazades. la imputacion,

y por ultime la imposibilidad de retornar a su lugar de origen,

1. Acreditar Ig cendicidn de desplazados.

Con se axplict en lineas anteriores, la condicién de desplazamiento forrado
ge Dora Cecilia Cardenas, se acredité con la certificacion emitida por el
corregidor de Berlin — Samana {11.32 ¢.2) y ratificada por a Unidad de Victimas
al realizar cohocimients pecuniario a la demandanie por hechos sucedidos &
04 de erera de 2002 (fls.d6-47 ¢.3). asi mismo con sl reporig de
aseguramiento de poblacion desplazada de la Secrelaria Distrital de Bogotd
del 25 dz enero de 2007. {118 ¢.2)

 Corte Cocatineg pnal Sertercia 1-10%6 de 7008 Magis' ade Poronie Br. Jare Codaos T
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Sin embargo, $¢ repite para esta Sala que la simple candic-én de desplazados
no s prueba suficiente parz acrediar las circunstanclas gue teniz antes del
desplazamiento™. en otras palabras. dada la condicien existiria flexibiligad
favorable para el andlisis de cada caso concreto, pero es dabie?;::-robar ante el
juez las circunstancias en que se encontraba antes de ‘al situacién para
reconocar la maxima indamnizacion,

Ser desplazado forzosamente implica per se de una parte un hecho que lo
motiva (amenazas. terrorismo dirigido a la poblacion civ, asesinatos, torturas,
violencia sexual. entre ofras) causade por agenies estatales o fuerzas
armadas ilegales y de otra. es1o no enerva de que la parie demandants
demuestre los elementos de la responsabilidad. pero si debe lensrse en
cuenta gue segin el marce juridico expuesto la carga de la prueba
corrasponde a la parte actora.

En el caso concrato, de los hechos de la demanda se tiene que Dora Cecilia
Cardenas fue victima de desplazamiento forzade. derivado de la grave
situacion de orden publico suscitada en el Municipio de Samana ~ Caldas
durante los anos 2001 a 2003, tal como lo afirmé el Direclor de Sistema de
Alertas Tempranas de la Defensoria der Pueblo, Daniel Medina Gonzalez, en
intorme de riesgo remitido al Comité Inlennstitucional de Alertas Tempranas
del Ministerio del Interior el 02 de mavyo de 2003.

Si bien dentro de! plenaria no se observa denuncia instaurada por la
demandante con ocasion de los hechos tal como lo indicaron 1a Direccidn
Especializada contra las violaciones de los Derechos Humanos de la Fisealia
General de fa Nacion a (ravés de oficio No. 20175300064961 del 26 de jutio
de 2017 {13 ¢.3) y el Comandante e} Ejecutive v Segunde Comandante del
Batallon de Infanteria No. 22 "Batalla de Ayacucho" mediante comunicacion
No. 04428 del 26 de septiembre de 2018 {(fl.71 ©.3}. si existen documentos con
los cuales se puede constatar que la demandante fue victima de' la violencia y
vivic el flagelo del desplazamiento forzado en el aho 2002 y debié trasiadarse
de su lugar de residencia en el corregimiento de Berlin — Samana, por

i tlawsenpuice en e Regaha Yo de Fotrecian Dasplazads ~RUPD. gus 1a asingl Ley 1468 0 2011 pravé
528 2l sopoite paa ¢ ‘Regisyrs dnico de Victmas —RUY. de oo midad comn 0! uhea o 154 e 52 normativa, Bs
LR BqHEte mearenle deglarativo v g pors! tiva g lg condieion de victima. en dase 2 ravde de un framite de
caractar admiristrativo, s2 geclig id condicidn Je zesplazade. & eacrus cp que 125 viglimas ge esle delila peedan
accatr a o5 benefickos ega es v 4 lus ditsrentes megorieros ge protecrion de cerechos. con cardcter asoselficg,
prevalente y diferenc.al. para diona pubiacion (v
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constantes hosligamientos. amenazas y violaciones a los derechos humanes

por parie de grupos al margen de la Ley.

Soportes gue han side debidamenle resenados y que tienen pleno valor
probatorio, dado que no fueran lachados de falscs por las demandadas. por
consiguiente, con gdichos documentos efeclivamenie se demuestrz 13
sondicion de desplazamiente forzado de ia victima y la situacién de orden

publico suscitade en jurisdiccidn del Municipio de Samana ~ Caldas.

Asilas cosas, para la sala en gl ejercicio racional ¥ haciendo una interpretacion
integral ¢de las pruebas mencionadas concluye que 5i se encuentra demostrado
que la demandante fue victima ge desplazamiento forzado.

Por 1o amterior. resulta perinemte afirmar gue e! desplazamiento forzoso
goniieva en si mismo una prueba de la violacion de numeroscs derechos y gue
expone a la victima situacidn de incetension, ruptura familiar y pérdida de su
arraigo y {radiciones. Entonces, sungue es cieric que no cualquier violacién
de Derechos Humanos deviene en impulable at Estade: tambign resulta cierto
que el Estadg ve comprometida su responsabiidad en aguelios cascs donge
por la ornisién de adoptar medidas eficaces de protecoion a la poblacion givil
se presentan escenarios de delincuencia generglizada por parte de actores
armados gl margen de i3 ley, maxime cuando &n ¢l presente caso, tal como se
indico en el mismo informe de riesgo rendido por el Direcior de Sisiema de
Alerlas Tempranas de [a Defensoria del Pueblo, Daniel Meding Gonzalez, se
hizo hincapié en *(...} reforzar los dispositivos de seguridad vy proteccion para
ia comunidad y adoptar medidas eficaces que excluyan o minimicen los dafios
para la poblacion, en pariicular, garantizar la presencia permanente de las

autoridades miiitares, policiales y vivites en la zona rural y urbans.. " {118 ¢.2).

En esios cases, la responsabilidad del Esiado se configura a partir del
desconocimiento de sus deberes de garantia para con la pablacion civil, los
cuales se estructuran en verdadercs deberes juridicos concretos de accion
cuando, dada las circunsiancias faclicas que rodean el contexto en que
ccurren los hechos. se exigia del Estado la ejecucidn de actiones positivas v,

sobre lodo. eficaces. en orden a la evilacion del resuftade dafioso.®

* CONSEJC GE ESTARD SALA DE LOCONTERCIOSD ADMINISTRA™ ¥, SECCION TERCERA. SUBSECC ON
C Conseters aeraqie JARE ORIANDO SANTCFINIO GAMBOMA Prowdenciz cel tves '3 de ioomnme 4 dos mil
catorTe (207 4. Rudazedn nanera: 73001-23.51.000 POR3-Q1726.Q10358413,
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No obstante. como se indico en lineas anteriores. para que el cumplimiento de
esas obligaciones sea adecuado y efectivo, es decir. para gue la fuerza publica
iome las medidas necesarias para garanlizar la seguridad de determinada
poblacion. de un ciudadano o de los bienes de zu propiedad. se debe lener
conocimienta de fa situacién de riesgo en que s& encuentran, !o.que se pusde
originar al recipir amenazas diteclas y serigs o porgue existe una generalizada
situacidn de violengia.

En consecuancia, s claso gue la responsabilivad que tiensn 1os Estagos de
proteger y salvaguardar el derecho a la vida. que comprende “/a obligacion de
evitar las guerras, los aclos de genocidio v demas actos de viclencia de masa
que causan {a perdida de vidas humanas™® na solo se contrae a abstenerse
de que sus propias fuerzas de seguridad lleven a cabo tales actos sine que
también implica el deber juridice de evitar que actores particulares acometan
aclos violatorios de esta derecho, siempra v cuando, se raitera, dichas
autoridades tengan conocimiento de la situacion de nesgoe.

De conformidad con lo anterior, para esta sala se encuemra:acreditada la
situacian de confliclo armado que azotaba los corregimientos de Berlin ¥ San
Diego en jurisdiccion del Municipic de Samana - Caidas: también se encuentra
acrectado que a raiz de esa situacidn gde confliclo se incrementaron las
mueres. amenazas y desplazamientos masivos de las familias, pues en el
municipio tenia influencia armadas agrupaciones como la FARG, ELN, AUC ¥
paramililaras, enirg otros.

En gse orden de wdeas, para 1a sala esta acreditade que en cofregimiento de
Berlin en jurisdiccion del Municipio de Samana — Caldas, se registré una
progresiva presencia de grupos al margsn de la Ley, come se indicd en
informes de riesgo rendidos por el el Director de Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo, situacién que nuavamenie fue
refterada por la Secretaria de Goblerns Municipal de Samana én el “Plan de
Accian Territonal Tu Decides Samana Gana 2016-2018" ¥ documentos de ios
que se hizo refergncia en parrafos anteriores, donde se da fe de la comisién
sistemdtica de un sinnimero de comductas delictivas, entre ellas el
desplazamiento forzado, es dacir, actos criminales propios de urr escenario de

violencia generalizada en la region.

U Organizacdn de as Nactnes Umidas, Corie de Derasnos Humants Obsevamey Gorera Ne. 6 Demchg g i
g 1982. p 1.
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Por consiguiente, es claro gue o dafic gue se alega, esto es. el
desplazamiento forzado dei que fue victima Dora Cecilia Cardenas. se
encuenlra acreditado respecta de 1a situacion oourrida en el corregimiento de
Berlin en e Municiplo de Samana - Caldas. y tal situacion sa corrobora no solo
por la realidad factica que azotaba la regidn sino por lo manifestado por los
testigos. e igualmente por los documentos aportagdos al plenario, tan &3 asi
gue la demandanie, se encuentra debidamente re¢onecida e inciuida como
victima de desplazamiento por la Unidad de Viclimas (Hl.46-47 ¢.3), enfonces,
se traia de un dafic que ésta no estaba llamada 2 soportar. en atencidn al
respeto de st dignidad humana y de sus derechos constitucionales y
convencicnales a la vida y a la integridad personal, gue es incuestionable en

un Estado Social de Derecho.

No sucede lo mismo con el menor Alex Santiage Correa Cardenas quien actua
en calidad de hijo de Dora Cecilia Cardenas, pues respecte de éste no se
acreditd la condicion de desplazamiento. pues conforme a los hechos narrados
por el extremo activo y el registro oivil de nacimien:io del infante, nacié ¢! 27 ds
diciembre de 2011 en ig ciudad de Bogota B.C., es decir, 9 anos despues de
tas siluaciones de orden piblico gue conllevaron a que su madre salisra
huyendo del lugar de residencia y adicienal a elle, su lugar de nacimianto
difiere de la zona de conflicto alegada en la demanda, por ello, a pesar de
gvidenciarse el parentesco con la afectada Dora Cecilia. no existe prueba
alguna con la gue se Ingre inferir la causacidn del dano que se reclama en
favor de su hijo. por cuanto en ninguna slapa de su vida vivid el flagelo de

riesgo como consecuencia de ia alleracicn del crden poblico.

Asi las cosas, respsclto de Alex Santizge Corres Cardenas nc se encuentra
configurads el segundo elemenio de respensabilidad, come o es ¢ dano
recitamado. pues no demosirdg la condicion de desplazamignio.

2. La lmputacién

En cuanto al segundo elemento para que se configure la responsabilidad
resylta necesario senalar que si bien el fundamento de |a responsabitidad del
Estado por los dafios derivados de la gjecucién de conductas punibles a cargo
de persanas al margen de 1a ley, se centra en la transgresion a la obligacidn
de garantia de los derechos, {ambién resulta cierto que como ha indicade &
Consejn de Estado “ef cortenido obligacional no impone a la admiristracion

&3
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deberes estrictos de resuilada. pues es entendido que si bien ests famado a
impedir tales conductas, es preciso verificar en cada caso particufer si se traté
de sifuaciones (i) previsibles y (i) evitables. Por efio, iz jurisprudencia de esta
Carporacton ha sefialade que aungue of deber de proteceion de-los asociados
a cargo del Estado no constituye una carga absoluta que ie imoonga prevenir
cualquier hecho delictivo. si esta llamado a responder cuando haya incumnplido
ef gjercicto de sus competencias de hacer, en ese ambito™. frente 8 hechos
que pudo y debié haber previsto, impedide o miligado.™ . '

Quiere decir fo anterior que la responsabilidad del Estado e esie tipo de
evantos no surge de manera espontdnea ni a titulo de una garantia absoluta
de los derechos de los asociados, sino que se configura como un tipe de
responsabilidad por omusién frente al incumplimiento de competancias
precisas y preexisienies en maleria de proteccién y seguridad de riesgos
extraorginarios que atenlan cantra la integridad fisica v 1a seguridad personal,
que sdlo puede predicarse en la madida en que se acradite que e riesgo
extraordinario era conocido v existian posibilidades razonables de impedir su
materializacion. esto es. atendidas ia posibilidad de preverio y evilario.

Tal ha sido la linea trazada al respecto por el Consejo de Estado, en
conscnancia con el entendimiento que sobre el particutar se ha aceptado en
el Sisterna Interamericano de Derechos Humanos®:

{Plara la Corle es claro que un Estado no puede ser responsable
por cuaglguer wiolacion de derechos humanos comelida entre
particulares dentro de su jurisdiccion. En efecto, el caracter erga
omnss de las obligacicnes convencionales de ga-antia a cargo de
Ivs Lslados ne implica una responsabilidad ilimitada de los
Estados frente 2 cualguier acto o hecho de particulares, puUes sus
debares de adoptar medidas de prevencidn y proteccién de los
particulares en sus rolaciones entre si se encientran
condicionados al conocimiento de una situacion de riesgo
real e inmediato para un individuo o grupo de individues
determinado y a las posibilidades razonables de prevenir o
evitar ese riesgo. Es decir, aunque un acto. omision o hecha de
unt particutar tenga como consecuencia juridica la viclacidn de
determinados derechos humanos de otrg particular, aquél na es
automaticamente atribuible al Estado. pues debe atenderse a las

T Coenee o de £siads. Secuon Fertera, Subsccdidn B sentecn da 28 de AN se 207e rpa. ZROG WP Danitg
Roas Betancoarh, :

TTCONSEJO OF FSTADO. SALA OF L0 CON FNCIOSD ACMINISTRAT NG, [ECCION TERCERA SUBSELCION
B Conteao ponsnie RAMIR( PAZOS GUERRLRS Prowwencia 08 el ¢ unz {31) s agoste de dos mil
diecisiele (2017 Hagwacion numarn, 13001 23-31-300.2001 41402 01321 167} )

© one tnteramiencana sty Dprechos Humanes. Case de ls masacms de Puebio Ber o v.a. Cotombiz, sementia de 31
a4 gne'n de 2008, péras 123
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circunstancias particiares del casc y a la concrecién de dichas
obligacicnes de garantia. ~Se resalta—

Respecto del deber de seguridad gue corresponde al Estado, ef alio tribunal™
ha sostehidn:

*... el deber de seguridad que corresponde prestar al Estado. esta
consagrado en el ingiso sequndo dal articule 2 de Iz Constitucion
gue establece gue Yllas autoridades de la Republica estan
instifuidas para proieger a todas las personas residenies en
Colombia en su vida, honra, bignes, creencias y demas derechos v
libertades, y para asegurar el cumplimienio de los deberes sociales
del Estade vy de ios particulares’. Ademgs, el articule 5 ibidem
sefala que los servidores piblicos son responsalles por infringir 1a
Constitucion y las leyes y por omision ¢ extralimitacion en el
gjercicio de sus funcicnes.

"En atencidn a los claros mandatos constitucionales resefiados, Iz
razon de ser de las autoridades pablicas es |a delendsr g todes los
residentes en ¢l pais y asequrar el cumplimienio de ios deberes
sociales del Estado y de los particulares. De tal manera que, omitir
el cumplimiants de esas funcicnes comporia responsabilidad
institucional, la que debe dedlararse. Por lo tanlo, e Estado debe
utilizar fodos los medios y proveer los gue. acorde con las
circunslancias, requiere parz lograr que el respeio 2 la vida v
demés derechcs e intereses de las personas sea una realidad.
Pues se trata de que las autoridades no se limiten a una proteccion
puramente formal®.

“Ahora bien. con relacién a los dafos a la vida o bienes de las
personas causados por 1os particulares, comp en esfe caso. iz Sala
ha reiterade gue le son imputables al Estado, cuando 1ales
detrimentos se hubleran podido evitar si aguél hubiera adoptado lag
medidas acordes con los deberss constitucionales de garantia vy
proteccion, contenido y alcance gue se habrd de determinar de
acuerdo con la reaccion vy capacidad dispuesta. atendiendo las
circunstancias particularas.

"En este sentido. con ocasion de una demanda en ia gue se
reclamaba la declaracion de responsabilidad patrimonial de la
Palicia Nacional. con ocasidn del hurto de un ganado. esla Seccidn
sostuvc™:

‘Conforme a la jurisprudencia de la Sala. para que pueda
considerarse que el Estado es responsable por omision, en ios
gventos en los cuales se le imputa el darfo por falla de

¥ Conseje oe Estada, Secoon Tecera, $udseccion A, O P Feian Atdace Rincée. sereencia de I% de aon de
2015, pxpedonie: 20001 23 31400 20600 Q777311031 358,

® Qnginal de ia cita: 'Se fa dicho gue & Tslado se ie teten evigr los medios GUE CoESponTeEn 2 Su raalidad
h3ctendo cist omise G 'Bs VIOpIRS ¥ de fe concepenin ideal del Esiad pedfectn omnipclents y ommipresente & esto
§& ha damado ia ieoda Fe lz rélahadger dp! serncig. & in 0B 1O BEGIT MES 8 1 DOSIEIE  pEID (On & Thsma itgra
gete concluirse gua ! Eefavo tehe Iodo cranto es’e 2 Su siosnce’. Soockin Tetera SetEntia re 13 de ‘sorerc de
1988, expadiente 99487,

“'Original de incita "Sacodn Tercers senfencia de € te Mirza de 3008, orpedients 14 443, Consgera Poreacts. Dra
Futh Stefla Covea Paiscic  De igual maners, 8sla Subsecods 5 29 pronuncads en casos swdlares af presents.
dorde 58 reclampbs wdemizecion por fe pérdide de semowvientes ante (2 faita de proteccrsn de 13 JominisRECion ©
failas a0 su custodia AV respecto conswiar Jes senfencias de 12 da jueio de 2073 expscients 25549 de 7 do
sepliernbre o 2073, pcogdiene 27 553y os 1' 32 octubre ge 2014 aypedmete 28 14£
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proleccion, se requiere previo requerimients a la autoridad,
pero en relacion a ese reguerimiento no se exige Ringuna
lormalidad, porque todo dependerd de las circunstancias
particutares del caso®™. Es mas. ni siguiera se precisa de un
requerimiento previe cuando la situacién de amenaza es
conocida por dicha autoridad®™. Es decir, que seran las
circunstancias concretas las que determinaran cual era Ia

obligacion especifica de sequridad que tenia el Estado en

relacidon con guien ha sufrido un daijio,

‘Ahora, la obligacion de seguridad que corresponda prestar al
Estado en un evento determinade, conforme a la jurisprudencia
que la Sala ha desarrollado desde vigja data. debe determinarsa
en consideracidn a su capacidad real de prestar ese servicio,
atgrdidas fas circunstancias concretas. bajo = criterio de que
'nadie esia chligado a lo imposible’,

‘Ese crteno fue sostenido por la Sala en sentencia de 7 de
diciembre de 1977, en la cual se considero que:

‘Hay responsabilidad en los cases en que la faka o falla
acgministrativa es el resullado de omisiones actuagiones,
extralimilaciones en los servicios que el Estado esta en
capacidad de prestar a lnos asociados, mas no en los casos an
que la falta tieng su causa en la imposibilidad absoluta por parte
de los entes estatales de prastar un determinado servicio™™,

“En decision posterior se hizo una exposicion mas ampliz de sse
criterio y se considerd qus ef juez, para apreciar la falia del servicio,
no debia referlrseé a wna norma abstracta. sino gque debia
preguniarse por lo que en ese caso debia esperarse del servicic,
temiendo cuanta la dificultad mas o menos grande de su mision, las
circunstancias de tiempa (periodos de paz. ¢ momentos de crisis),
eHugar. fos recursos humanos v materiales de que disponia, etefs,

“Con elfin de precisar ain mas el concepto. la Sala, en providencia
dictada antes de la expedicién de Ia actual Constitucion, sefiald
que el cumplimiento de las obligaciones del Estado debia

COngna teta Crs Frosentencia de 11 e paho do 8002 eap 15 387, 2z fa Sai6 'Le Corparacion ha raflerado que
&m0 esla orobatls que 13 medids de protecnion fug soloifpda & forma exprsss g sg acredile i ol de e
Admuniatracidn, Peco DG An Thpics que 18 PENCION U85S Ser pReameois par escnln, pues dependende de fas
LHCLRSIATGIES 18 MISAIE N0 S0I0 pueds sima que Jebe hacerse en forms drecra yyerhal. La solcitud expresa y prewa
L3I0 FROUINMIG U8 URLHISCON SArd afd MeSunt esidn B0 e Srasadn Hene catids cuando 1as crcinslancas ko
permden Por apemiple @ desolazarmanto 08 uh candidaln B cuaituer cargo de elencidn popilac o de un funcionario
og @2 rango. o ge un fondinang pagicist pars desplazarse @ delemiinada rapes, o smplemente g sohciud de
frofeccion & ld resudeccia de detenmenado funcionans B3 obwo Gue ta nstiutior Foen! no ok Bn 1a obhgacin o8
prastar en fafes casCs WolgenGs cuandd 7o 50 18 gidit por eseniy ¥ oo alguing anletacon’

Jdgmal e w cital "En vanas opodumdades ha 20atervde (3 SaE que b relanido con el deber de profencitn de le
vide hpore. bignes creedcias y demdés derechos y iiberades gue COFreSRONIE Sumgin & i35 aulndsdes de g
Repibrea de conformgad con lo estapiecido 64 ot articuts 7 de iz Constluodn fa faha 4ol Servicic o8 0ORCIeE anle
fs Buseicrd d& ia especial viglana termandada en forma sxprese por qingn se halle ‘en especiales cirmumstanciaz
45 028900 erands Aun 52 Meddr JONCIUG previa, ia Aotorndad paklcs del e nre oehgra Que torms &l cridadann
hace forzose {8 Infervencitn de! orgamisme armadn’ Sentancia o9! 30 e DCluve de 1997 X 1¢:958 Ash en
senlenca ge 13 de oo de 1957 eep. 11 875, dyo fa Sala s orgamsmos aagargados de presiar ¢l sernin de
SeQUIEST B caro el @SIB00. INCUILIeISn 8n crmaien en 8l cumpiimigmia de sus funciones, por ne heber ynada isg
medaias necesanas o protecorat del DI 1ow. 8 su regreso al pait. No 83 necesERa 0ars qus an esle caso se
aslruching ta 1ala 80 B SENAKG 9 OrRUSION, que huliars mediada una pelvidn especial de pradsccion. dedo que asns
SNSIRDY Dreanismeos foeron g que erconlraron, estudisron ¥ an3hzEran (38 pruchy.: Que ConlEnian 1as Bmengzas’ e
reflere la Safs 2 los cassetles enconirarios en Medaiin gende habla Una CONVERSaCIH Shfne ot narcoiraiicanis Pebly
Esconar Goving y s1 abogado Gudo Pans. en riacin con Ja ontan de far muerte 81 D°. Low' En of Fismn sentds,
ves. DBF gfempio. sentancias de 3¢ de octabre de 3897, exp 10 958 5 de marra de 1008, axp. 10303y da 7 de
sephembre dp 2004, gxp, 14 835"

1Ongues 6B @ cial Senfenca e ! de ditiermbing o 1877, ciiads en seolerea de 17 oe ocfubse de 1090, exp 577
T Crignal de la cila "Senlenca de 4 de agostc de 1988, exp 5125
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examinarse a lg luz del nivel medio que se espera del servicic,
sequn su misién, las circunstancias v los recursos de que
disponia, de tai manera que se presentaria la falla cuando el
servicio se prestabia por debajo de ese nivel medio™,

"En sintesis. ha sido el criterio reilerade de la Sala gque al Estado
s¢lo le son imputahles los dafios a la vida ¢ bienes de las
personas causados por los particulares, cuando tales dardos
se hubieran podido evitar si aquél hubiera dade cumplimianio
a la obligacidn de sequridad gue por mandato constitucional
correspondia. Pere, que ¢ contenido de esa obligacion de
sequridad en cada caso ge detormina_de acuerdo con la
capacidad gue materialmente  tuviera para  cumplirla,
atendiendo las sircunstancias particutares {S¢ destaca)”,

Contorme a o sefialado, para que ! Estado deba responder por incumplir con
el deber de proteccion y seguridad a determinada poblacidn, a un grupe de
personas, a un ciudadano © a sus bienes. en principio, debe existir
regquerimientc previc a la autoridad. No obstante. dicho requerimientc no es
necesarno cuando |a sifuacion de amenaza es conocida por ia auloridad.

De acuerdo al material probatorio allegado al expediente, asta corporacion
considera que, ademas de existir la obligacion en cabeza de la Policia Nacional
y Ejércilo Nacional, en esta ocasion el Estade deberd responder por el
incumplimiento del deber de proteccion. puss pese a que denirg del process
no hay prueba que demuestre que |2 victima solicitd algin tipo de ayuda a fin
de salvaguardar su vida, comg lo confirmd el Jefe Ejecutive v Segunds
Comandante del Batallon de infanteria No. 22 “Batalla de Ayacucho® y la
Direccion Especializada contra las vinlaciones de los Derechos Humanos de
la Fiscalia Gereral de la Nacién (111 ¢.3). conforme z o ingicado por el
Consejo de Estado en la providenciz iranscrita, ne era necesarig cuando la

situecion de amenaza erg conocida por fas autoridades, o que en efecto

acontecio. toda vez que la siluacion de conilicls armado en la region era
noforia.

Lo antericr. teniendo en cuenta de una parte que las guicridades militares en
aplicacion de los principios constitucionales lisnen el deber de salvaguardar la
vida v bignes de la peblacion en general.

* Ooginal de -a cla. “Crifenie sostenido ¢n Serfencia de 4 de 1388, exp. 5125 fon FOOYE 6 Jgan Rivers Dereoto
Admirstrotive, 9 ad. Caraces 1384 pég. 303 Ternbin se old an fa provideros o peofeser Gercts de Eoteria,
Derecho Adnrmstrativo Tomo M GCivitas, pag 350 de quier se BYIractd . conwens subrayar que o) hecho oo que
1a Ley baya obyehvado ig sormalkosd haoianda 08 638 un concegln (g mdelermingdo Cuyd Concranin s rarte
2 /05 slandar U8 rencemerie MEAIG de) S5ra0ic ge Gue S8 rale sigriflita Gue on SU SSHMation grtran FBCIore s varatias
B0 cade ddoca segun af grade de sensiubdad social y de desarroto efective de ios Seranos subiicos
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En sintesis. no tiene duda la sala de la atribucion de responsabilidad a cargo
de las entidades demandadas Nacién — Ministerio de Defensa — Eigrcito
Nacional - Poilcia Nacional. por el desplazamiento torzado de! que fue vistima
Dora  Ceciia Cérdenas, con fundamento er e contedto de
‘macrocriminalidad™®” dominante para fa época de los hechos en la region
donde se encuentra ubicado el corregimiento de Be-in en 7ona rural de!
Muricipio de Samand ~ Caldas y los aciores armados que hacla presencia en
el area, a 105 cuales se les atribuye la comisidn de un sinnimers de graves
delitos y. ademas, por la ausencia o escasa presencia de las Fuerzas Milllares
y de Policia, pese a conocerse que era un territorio de influencia de fa guerrilla,
y en ese sentide, la Corte interamericana de Derechos Humanos ha precisado
que cuando el riesgo es cognoscible y previsibie. se concreta un deber de
evitacron ¢ mitigacion del resultado dafioso a cargo de la autoridag que tiene
la competencia, cuya infraccion a dicha garantia normativa compromete ia
responsabifidad del Estade frente 3 actos violentos desencadenados por
lerceros.

Asi las cosas, y atendiende ¢l precadente judicial de esta sala® Ey acreditados
los elementos de responsabilidad no le queda mas aueg revocaf ia geniencia
apelada, en razon a que dentro del procese se acredild las circunstancias en
que 'a parte demandante padecid su desplazamiente. situacion que sin duda
ocasiont una ruptura familia. una pérdida de su arraigo y tradiciones al tenar
gue abandonar su hogar, las condiciones habituales de vida, asi coma el
sustenio didrio.

Por otra parte. no hay lugar a endilgar responsabilidad patrimonial a carge dal
Departamento de Caldas y del Municipic de Samana — Caldas, pues si bien
las autoridades administrativas conforme a o dispuesto en el articulo 12° Ja
Lay 62 de 1993 "Por la cuaf se expiden nommas sobre fa Policia Macional, se
crea un gstablecimiento publico de seguridad social y Bienestar para fa Folicia
Nacional, se crea la Superintendencia de Vigitancia y Seguridad Privada ¥ se
reviste de facultades extraordinarias af Presidente de fa Republica.”, son las
primeras auteridades de Policia de los Deparlamantos ¥ Municipios

respectivamente y por ende la autoridad de Policia en el momento que se les

~T O acyerdo a3 2MOnB 08 2 SA 1 de Lasacizn Panai ce 1z Corte Sumemsz ge Jashicla, ea providansia del 25 de
novierhee Ge 2016, Ragicaodn Ao 43463, 8 macrecnminaicad es amenmda cavo sl et ineng que frasclends el
ambie ae 13 enyresa CUMINAL DIA INCUISICTS: 01 U aparala daling sencd ofgaizadu 7 jorarquizads, onenfado a
dasartal ar mulioles hemes delolivos deie oo sna ampis coba-urs geagrifica. 1o puoace set Invostigada en forma
THpngi COMO i 50 1ralala De i gan canlidad de hecnos mstces,

” Expecierte Ragicada 1101344306 32016.-00268-01 ¥ 11001 3238032 20130063-01 M P Henry Ademar Barreto
fagalon
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requiera habrd de cumplir las érdenes impartidas por log gobernantes, asi
mismo. que dichos entes terriforiales tienen a su cargo el disefo, desarrollo
de planes v estrategias de ssguridad de fa mano con la Policia Nacional a fin
de atender las necesidad de las comunidades bajo sus jurisdicciones®, es
clare para la sala que dichas entidades no iienen g su cargo ejercer 12
protecciGn y vigilancia de la poblacién civil, pues no han sido provisto por e
legisladar de fos medios armamentisias y estratégicos para contrarrestar 103
atagues pergetrados por la insurgencia.

Tan es asi, que ¢l articulo 216° de a Constitucion Politica establecs quea i3
Fuerza Publica estard integrada exclusivamente por las Fuerzas Militares y de
Policia v gue dichas instituciones castrenses tisnen como obligacion
primordial 2 defensa de la soberania, la independencia, la integridad del

terrilorio nacional y del arden constitucional™.

En consecuencia. dado que las autoridades administrativas dei orden
territoriat v municipal ne han side dotadas de los medios necesarios para
brindar seguridad y proteccion en &! iemitoric nacional, ni mucho menos a la
comunidad en gengral. no se les puede exigir una obligacion de resuitade,
pues su compromiso radica en dar apoyo a los entes estatalss que st cumplen
con dicho deber.

Asi las cosas. no se tignen por configurado el segundo elemanio de
responsabilidad como es la imputacion dal dano respecto del Dapariamanic
de Caldas y del Municipic de Samang — Caldas. por lo gue se negaran las
pratensiones en favor de las entidades ya mencicnadas.

3. La imposibilidad de relgrnar & su lugar de grigen

Para vislumbrar la situacién que actuaimente se vive en el Municipic de

Samana — Caldas. se encuentra el "Plan de Accion Territorial TO Decides

*Ley 62 de 1983 ‘Por 1a cus se expider normss sobre la Pobcia Macional se avea un estabisoeno cublaon de
seguridad sacal ¥ Bierasiar para 1 Peloiz MNacions!, g8 orea 13 Suser nieoans a 28 Vigilamng y Segur dag Privada
y 56 revisle de facullaces extracrdmatiag al Pres eetie de la Repuatza

(-1

ARTIOULO 12. DE LAS AUTORIDADES POUITICAS £ Gobesnatar v gl Aleade 504 o pinneras aurGnnades de
Foiicia en el Departamenc v of Munis.pio. rospectivartenta. La Pacis Nagonal cumgicd con coniitus y digenos
las grgenes gue estas, ik iMoanan pr tondacic Set respechvy COMANanie G SUIEN NAga 5Us YECES.

Los gooeradores ¥ alcides deberan disefas y desarrodar Siares v nahiateg & mieyrakes de segundad 201 .a Pohdia
Nagonal, afedrgo tis necesidates v crcurslancias de las comurizades 2rjs &2 psdians

* Renstitpaan Potlice de Co omba

{...
Articuls 217, ta Nacids wendrd pava o delensa uias “uerzas Miilares zernanaries sonstradas por & Biritn la
Armatda v la Fuerzp Adrea. _as Faesas Mitores eadvan coume iramdad pimoerdal @ detensa <& g sobe-adia. la
independencia. 12 irMegridad del 1eritoria naziona y 00 0rden SANSIrUCine s
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Samana Gana 2016-2019", por medio del cuzl las autoridades administrativas
prefenden tomar acciones para la reconstruccién, apayo v ratorne de lag
familias afectadas por la violencia al territorio municipal. o que claramente
demuestra que la situacion gue para los afos 2001 a 2003 afeclaba a la
comuridad ha side superada. realidad que permite a {a poblacidn retornar a
sus lugares de grigen coma en el caso de la parte demandante.

4.7. De la medida del dafio

La parte demandante solicita &l reconocimienio de los per;'uii:ios morales,
materiales en |a modalidad de tucro cesante consolidade v de Ia alteracidn a
las graves condiciones de axistencia con ocaslén del desplazarﬁiemo farzado
del gue tue victima. con fundamento en 1o probada dentro del procesa, la sala
procederd a su reconocimiento a continuacian,

Teniendo en cuenta que en el presente caso & consideracion de ia sala, se
acreditd la responsabilidad administrativa y patrimonial de la Nacién -
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional y Policia Nacional, dichas entidades
responderadn de manera solidatia por los perjuicios que se liquidaran en ésta
instancia judicial.

4.7.1. De los perjuicios morales

Respecio de la prueba del dano moral padecido por iasf victimas del
desplazamiento forzado. {a seccidn tercera de! Corsejo deg Estade’ ha
manilesiado que constituye un hacho noterio gue el desplazamiento farzado
produce dano meral a quienes o padecen. por fo cual no es necesario acreditar
el dofor. 1a angustia y la desolacién que sufren guienes se ven obligados a
emigrar del sitio gue han alegido come residencia o asiento de su actividad
econémica. En ese sentido se ha presisado que ‘fqluienes .se desplazan
forzadamente expenmentan, sin ninguna duda, un gran sufiimienfo, por la
vudnaracion miltiple, masiva y conlinua de los derechos fundanianrafes, come

o ha sefialado relleradamente la Corte Constitucional ™z,

T Consegn e Estade. Secoon Tecera, serteacia zel 24 ce marrg de 2017, 1adnaco menag 5084y, M.P. Haman
Anrkase Rcon,

" Corsejo de 5800 Seceldn Tarsern. seniancias del 26 de @120 o6 2306, Racisacior ZH00CF 360020010021 301
y g2 13 ceagesince 2007 Rag  180017331000200400708 1. M.B. Ruth Sie 1 Gorea Pasca,
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En efeclo, cuando una persona bajc amenazas y tralos crueles, inhumanos y
degradantes, sometida a midltiples atropelios. humillaciones y vejamenes se
ve impelida a abandonar sorpresivamernie el lugar donds reside de manera
habitual. donde tiens asiento en ese momenio su vida. donde el afectade y su
familiz desarrollan sus respectivos proyectos de vida, donde echarn raices las
personas que integran una determinada comunidad —grande, mediana o
pequefia—, resuita avidente gue guien padece esa atroz circunstangia, sufre
un profundo estado de miedo. angustia e impciencia, lo cual deviene en un
grave perjuicio moral™.

Para la tasacicn del perjuicic moral en casos de desplazamiento, la sala
tomard lo senaizdo por e Conseje de Estado que ha hecho ta siguients
precisitn en reciente santencia:

Para la iasacidn de los perjuicios morales oor el hecho del
despiazamiento, se dara aplicacion al criterin de la Subseccidn “B”
segun el cual, por comparacion con casos simiares. es
procedente otorgar una indemnizacion equivalenie a 50 salarios
minimos legales mensuales vigenies para cada una de las
victimas, bajo el presupuesto de que & aludido tipo de menoscabo
se presume par & sol¢ hechio del desplazamiento forzado™.

En este caso. segln se probd en el proceso que Dora Cesilia Cardenas Vélez
&5 victima de desplazamienio forzado en ia forma rnarrada en la demanda. por
lo cual resulta apenas nalural que 12l persona. en cuanto sufnd ese flagele, sa

sienta moraimente afectada.

Asi las cosas, habrad iugar a reconocer, a titulo de dano moral, las suma de
dinerp equivalente a CINCUENTA (50} salarios minimos mensuales legalss
vigenies para la demandanie Dora Cecilia Cardenas Veélez, dada su calidad
de desplazada por la viclericia &n el corregirmiento de Berlin en ef Municipio
de Samzana — Caidas, en razon que no se reveld circunstancia especial gue
involucrara un grado de mayor suirimiento v de acuerdo con los monios
econcedides en giros cases que han swo de conotimientio del alto tribunal
sobre personas despiazadas por el confiicio armado™.

7 Consgjc de Estado. Seccior Tercera. seviencia os 18 o8 ‘eovers de B30, Dap 18236, B P Manncs: Fajarde
Gomez.

= Consgic de bsads Saez ds lv Conlenciost Adminstanve, Sercion Tamera, Saoseocics B, somenc.a ool oo
maya de 2013, rard 32774, M F Carvio Royes Betancourth, -g terada en senencia cel 17 de sgosie de 2038, Secoon
Tercers, Sussecton B, rad. 36080, M.P, Do Rujas Heincourn,

T Consein oo Ertaco, Seomgn Te:cedr semeamas  del 2R o8 anery  te 2006 Radicagon
25000232300025010021 301, TP, Ruiv Siela Comed Palscin y S2iewia de 13 98 agosio de 2007, A G rad.
TAO012BIIL002 30300385 03, O.P. Maowicio Faiada, En a semiorg serluqusd sg congens a la hacign Vinelerig ce
Defensa Ejgreitc Folima facicnal. 2 pagar iz sama da 50 sololy & 2ad2 utd 26 as 260 cesplusacas sl
comremmicnic La Gabarra 12 mun oip 0 de Tibd. hote de Sataace . darante 08 "2ses de Nayd ¥ 2008°a Je 1988,
gquienas ante 3 inminerciy de oo glague pareritas hovieese cue abandonor L2 SEbores y citigivee & oo ugarss
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4.7.2. Perjuicios por violacion a hienes o intereses constitucional y
convencionalmente afectados. '

Teniendo en cuenia que ia demandanie se vio obligada é abandonar
forzosamente su hogar, o cual significod la atectacidén grave, muiitiple v
continda de sus derechos fundamentales, 1a sala reconocera perjuicios por
" violacion a bienes ¢ intereses constitucionales, toda vez gae en la Sentencia
T-025 de 20047 se destacaren los pringipales derechos fundamentalas que
resullan amenazados ¢ vulnerados por las siluaciones de desplazamiento
forzoso, como son: el derecho a la vida en condicicnes de dignidad; los
darschos de los nifies. de las mujeres cabsza de familia, de los digcapacitades
y da las perscnas de tercera edad v de obros grupos especiaimente
nrotegidos; e derecho a escoger el lugar de domigilio. 2l derecho al linre
desarralla de la personalidad. el deracho a una vivienda digna, el derecho a
la paz. el derecho a la igualdad.

Asi las cosas, la saia, en aplicacion del principic de reparacion inlegral, ordena
resarcir o restablecer los bienss constitucionates afectados, maxime cuando
se establece ia responsabilidad agravada det! Estado como consecuencia de
violaciones graves a derechos humanas.

En cuanto al reconocimiente indemnizatorio por dicho perjuicio inmaterial, la
sentencia de unificacion de 28 de agosto de 20314, preciss que podra oforgarse
una indemnizacion. (nica y exclusivamenie a la victima directa de! daho
antijuridico, medianie ¢l establecimiento de una medida pecuniaria de hasta
100 SMLMY, si fuere el caso®?,

Sin embargo, sg precisa Que, en igual sentido al quantum de los perjuicios
morales, como la sala estipuld un monto en cdanlo a las indemnizaciones. Asi
tas cosas, comoguiera gue en el presente procese se acraditd el
desplazamiento forzado del que fue viclima la demandante: Dora Cecilia
Cardenas Vélez de lo cual se vuineraron de forma milliple v masiva sus
derechos a la vida. integridgad. libertad personal, seguridad, entre obros, se

o0 departamento de borte te Savtande’ ¢ de a i dirgiise a buscar ralupe on fa Repubiiiva Baavaniana de Venezuela,
v en Tuniciaos tone La Vaguera, B Georreo v T Ranghito a0 el Eswoce de Zufia 0 gl swgueo ¢230 se oondend a
@ Maods Minigieen doe Dofensa-Ejerciip haciinal A paga & sgunalente 4 50 xatlmy. o cada ung de las 82
persnnas desplazacas bas B icursion de i goos paramifilares an i3 reqion dol vy a desanaments del Cauca, & 12
de abri rie 2001,

* Go~e Consilaciona:, senieg asl 22 de onem de 2084, M.S. Manus! Jose Cepeda Fspunssa,

" Conseo de Fslada. Sala Ploaa e 0 Secdizn “evberd. senmacla det 28 de aqostn U9l 2014, Exp 52.988. MP.
Har . Pazos Guerraso,
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impone la necesidad de recongeer para glia una indemnizacidn equivalente a
CINCUENTA {50) salarics minimos legales mensusles vigentes a la fecha de
ejecutoria de esta sentendia tal ¥ como Ig ha reconocido esia colegiatura en

casos similares’™,

4.7.3. De los perjuicios materiales

Recuerda la sala que se solicito para Dora Cecilia perjuicios maieriales en la
modaligad de lucre cesante consolidad, atendiendo gue desempenaba una
actividad econdmica de la cual deveniz €l sustento diario y que se vio alectada
can la ocurrencia del desplazamianio.

Al respecto, es de sefialar gue se entiende por lucro cesants como la ganangia
que ha dejado de obtener una persona comao congecuencia del danc que se le
ha causaco, guiere decir que el lucro cesante se reflere a una lasidn
patrimonial consistenie en la pérdida de un incremento patrimonial que se haya
dejado de oblener come consecuencia de un incumplimiento. ilicito o perjuicio
geasionade ¢ imputado a un tercero.

De acuerdo lo anterior, esta corporacidn negara el reconocimiento de este
perjuicio porgue si bien. como se expuse a lo largo de esta providencia estd
plenamente acredilado el hecho victimizante de! desplazamiento, las pruebas
allegadas al plenario na dan carteza que las viclimas realizaran una actividad
econdmica ¥ que ésia sg vio mermada gon ocasion de los hechos,

Por otro lado, se advierle gue la Unidad para ia Alencidn y Reparacion iniegral
a las Viclimas, informé mediante oficio No. 320220, que realizé sl
recanccimiento de indesmnizacion pecuniara en favor de la demandante con
ocasitn de los hechos suscitados ef 04 de enera de 2002, por un valior dg
$18'615.258. 00, por lc que no se hace necesario efecluar una nueva

asignacion econdmica por dicho concepte,

En olras palabras, no acreditd la demandante 1a causacién de dafos

materiales derivados de la situacion de desplazamiento padecida. mas alla de

T Tribunat Adrinistre! vo dg Cuncheamzrea Seccion Tercera Subseccion 3 prowdenca ol 35 oo sechembrs de
2018, MP. Renry Ridemar Aarrain Mogol'on ©xp. 2013-083
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la indemnizacion ya asignada por la Unidad de Viglimas, por lo gue no puede
reconacerse suma alguna por {al conceplo.

4.7.4. De la reparacion no pecuniaria

La sala, acogiends la jurisprudencia del Consajo de Eslade. encuentra que
procede ordanar y exhortar a las entidades demandadas al cumplimiento de
‘medidas de reparacion no pecuniarias®, ¢on el objeto de responder al
“princigio de indemrudad” y & la "restitutio i integrum®. que hacen parte de la
reparacion que se estabiece en la presenie decision, precisando que se trata
de un conjunto de medidas generales en atencidn a que, coma ya se ha
reiterado. el caso bajo estudio es constitulivo de un acto de lesa humanidad y
por o mismo la sociedad civil y la humanidad en su conjunto son victimas de
gstos hechos, ™

En este orden de ideas las medidas decretadas son:

1. La prezente sentencia hace parle de la reparacidn intagral, de modo
que las partes en ef proceso asi deben entenderla. Como consecuencia
de osio, copia duientica de esia semMencia deberd ser remitida por fa
Secretaria de la Seccion Tercera al Centro de Memoria Histérica, para
asi dar cumplimiente a lo consagrade en la ley 1424 de 2010, y se
convierta en elemenic configurador de la evidencia historica del
conticls arrado de Colombia,

2. Como la presente sentencia hace pare de la reparaciﬁﬂ integral, es
obligacidn de las entidades demandadas ta difusion y publicacion de la
misma por odos los medios de comuncacidn,  electrénicos,
documeniales. redes sociales y paginas web, tanto de su parte motiva.
como de su rasolulva, por un periodo ininterrumpido de un {1 afo,
contado a partir de 1a gjeculona de la presente sentencia

3. La realizacion, en cabeza del sefor Minlstre de |a Defensa y ¢} sefior
Comandante de las Fuerzas Militares, de la Palicia, en persona, de un
acto publico de reconocimiente de responsabilidad por Io sucedide an
el corregimiento de Berlin — Municipio de Samana para los afios 2001 a
2003, pelicidn de disculpas y reconocimianio a la memoria de los civiles

T COMSENQ DE ESTALD SALA Ok O CONTENGIOBC ABMINIZTHA | 10, SECCION TERCERS SUB-SECCION
£ GONSEJERO PONENTE JAIME ORLAMDS SANTUFHMIO GAMBGA. Pravida~aia ce s€:0 (7 de septienbre de
dos rul quinge 120151, €xp 27874 :
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gque fueron victimas en dichos suceses. En dicho acto se develard una
placa de reconocimiento de fos hechos con mencion expresa de fa

proscripcion de este tipo de conductas. coma garantia de no repeticion,

De todo o ordenade. las entidades demandadas deberan entregar a esta
sorporacion informes de! cumplimienio dentro def afio siguientes a la ejecutoria
de la sentencia, con una perindicidad de treinla (30) dias calendarle y por
escrito, de los que deberan las mencicnadas entidades dar difusion por los
canales de comunicacion web, redes sociales, esarito y cualguier otro a nivel
local ¥ nacional. En caso de no remitirse el informe pertinente, se solicilard g
la Procuraduria adelantar las averiguaciones de su competencia ants |a orden
dada per sentencia judicial y se adoplen las decisiones a que haya lugar da

orden disciplinario.

5. CONCLUSION

Para la sala, debe revocarse el fallo apelado, toda vez que se evidencia la
gxistencia de un dafc antijuridico suirido per la demandanie como victima de
desplazamiento forzado vy lz responsabilidad administrative imputable a ia
Nacion — Ministeric de Defensa — Ejército Nacional y Policia Nacional, quisnes
a pesar de contar con fos medios, rio brindaron la proteccién requerida por la
comunidad del corregimiento de Berlin ubicado en la municipalidad antes
mencionadas, pese a lener ¢! deber legal de adoptar las medidas necesarias
para brindar seguridad a {a poblacion en general ¥ con el fin de evitar su
migracion; por otra parte se negaran las pretensiones de la demanda respecto
del Departamento de Caldas y el Muricipio de Samana — Caldas. en lz medida
que no fue acreditada responsabilidad aiguna a cargo de dichas entidades; e
anterior, por cuanto dentro del plenaric existen elemenios probatorios
suficigntes para adoptar las cisposiciones que se imparirdn an ésta instancia
judicial.

8. COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHG

Habra lugar a condenar en costas de primera v segunda instancia a 13 parte
demandada, de conformidad con el numeral 4° del ardicuio 365 dsl CGPY,

* Arifcula 4553 Conamna &n co$ias £ D5 OCESDS ¢ BN &5 ACRIGDIONGS SislMrwess A 2.8l oS Bo qQue haya
CONIOYarsia la conceng e costas se SIEiard 4 las siguiertes reg as:
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dade que el presente fallo revoca totaimente la sentencia proferica por ef a
GUO. '

Respecto de las agencias en derecho, qus fueron reguladas mediante Acuerdo
1887 del 26 de junio de 2003%", proferido por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura. determinando que en los processos administrativos
de segunda instancia con cuantia, corresponden hasla el 5% dal vaior de las

pretensipnes reconocidas o negadas en la sentencia.

Tenientio an cuenta gue ef reconacimiento de las agencias en derecho es de
caracter abjetivo, la sala reconocera por este concepto, en sequnda instancia,
a tavor de la parte demandante y en contra de la pare demandada lo
equivalente al 1% del valor de las sumas reconocidas en la presente
providencia, ta cual serd tenida en cuanta al liquidar las costas procesales.

Ahora bien. en o gue tiene que ver con las agencias en deracho de primera
ingtancia que de conformidad al Acuerdo citado corresponden hasta el 20% de
las pretensiones reconacidas. se filara para primera instancia el valor
correspondiente al 5% del total reconacido. se considera ajustado a derecha y
se confirmara tal decision.

En ménte de lo expuesto. el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CUNDINAMARCA, SECCION TERCERA, SUBSECCION B, administrando
justicia en nombre de la Replblica de Colombia y por autoridad de 1a ley,

FALLA:

PRIMERO: REVOCAR el numerel primero de la parte resolutiva de la
sentencia proferida el 18 de junio de 2019. por & Juzgado Treinta y Siete

4 Ciande = senlencis O segunds insiant a revosue oialmants 13 del mieng-, 13 parls venckld serd condenada a
saga© ias costas de £Mbag Mswaas,

" Articuic sexto. Tarlfas Fjas ias sigwenries tadlas oe agercias en deracne;
n

CORTENCIOSD AGRAIMISTRA TV,

31 ASLNTOS

312 Primers nstancia

Oan vuantia: Hasls ¢ verve nos genioand0%) o9 valer de las prelensinnms sectnacidps o peyadas e (3 sentencia,
11 5. Seganna nslanca.

Con cuanila: pasts e once par Ciento 155 de valo’
t3pbrayacn aets go! ool




Radicaan Ne. 14001 - 33 =35 - 037 - 2015 - 0383 -9
Bamandante: Dora Cecitia Cardetas v Qins

Remmndaco Nazon - Muwsteso de Dreansz — Eperoiic haciondl y ¢irg
Se-encia ce Seguaga lnstancia

la demanda. v en su lugar:

PRIMERO: DECLARAR la falta de legitimacion por pasiva dsl
Departamento Administrativo para la Prosperidad Sacial, conforme
o expusste en ta parie considerativa de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR a Iz NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA ~ EJECITO NAGIONAL y POLICIA NACIONAL,
administrativa y solidarfamente responsables por el dafo
antijuridico causado & la demandante Darg Cecilia Cardenas Vélez
con ocasién del desplazamiento forzade al que fue sometida por
hechos ocurridos en sl corregimiento de Bettin en jurisdiccién del
Municipic de Samana - Caldas por acciones de grupos gl margen
de lalay.

TERCERQ: CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA —~ EJECITO NACIONAL y POLICIA NACIONAL, a
reconocer y pagar selidariamente a la demandante Dora Cecilia
Cardenas Vélez por conceplo da perjuicios moraies la eguivalente
a cincuenia (S0} salarios minimes legales mensuales vigentes a la
ejzcutoria de g presente providencia.

CUARTO: CONDENAR 2z I3 NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA — EJECITO NACIONAL y POLICIA NACIONAL, &
reconocer ¥ pagar solidariamente a la demandante Dora Cecilia
Cardenas Vélez por concepto de perjuicios por |z alteracion grave
ds las condiciones de existencia o equivalente a cinguanta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes a la ejeculonia de la
presente providencia.

QUINTO: ADOPTAR como garantias de no repeticion las
siguigntes:

1 La presente sentencia hace parie de la reparacion integral. de
mode que las parles en el proceso asi deben entenderla. Como
consecusndcia de esto, la copia auténtica de esta sentencia debera
ser remitida por la Secrelaria de la Seccidn Tercera al Ceniro de
Memoria Historica conforme (o dispuesio en la ley 1424 de 2010, y
se convierta en elementc configurador de la evidencia historica de!
conflicto armado de Colombhia.

2. Como la presenie sentencia hace parie de la reparascion
integral, es obligacion de las entidades demandadas 1a difusidn y
publicacion de ia misma por todas los medios de comunicacion.
glectrdnicos, dosumentales, redes socizles y paginas web, fanto de
su pare moliva, come de su resolutiva, por un periodo
ininterrumpido de un {1} afio, contado g partir de la gjecutaria de la
presente sentencig.

3. Larealizacién, en cabeza del sefior Ministro ds ia Deiens_éy el
sefor Comandante de las Fuerzas Militares) de la Policia. en
persona, de un aclo plblico de reconocimiento de responsabilidad
por lo sucedido en s corregimiento de Berlin — Municipio de
Samana para loz afos 2001 a 2003. pelicién de disculpas v

Administrative de Bogotd — Seccidn Tercera, la cual negd las pretensiones de
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recongaimiento a la memoria de os civiles que fusron victimas en
dichos sucesos. En diche acto se dovelard una placa de
reconocimiento de los hechos con mencién expresa de la
proscripcion de esle tipo de conductas. como garantia de no
repeticion,

Ce tode lo erdenado, las entidades demandadas deberan Bniregar
a esta corporacion informes del cumplimiento dentro del afio
siguiente a la ejecutoria de la sentencia, con una periodicidad de
treinta (30) dias calendario y por esctito, de los que deberan las
mencionadas entidades dar difusion por los canales de
comunicacion web, redes sociales, eserito y cualguier ofro a nivel
local y nacional. £n caso de no remitirse el irforme pertinente. se
solicitara a ‘a Procuraduria adelaniar las averiguaciones de su
competencia ante la orden dada per sentencia judicial y se adopten
{as decisiones a que haya lugar de orden discptinaric.

SEXTO: CONDENAR EN COSTAS DE PRIMERA Y SEGUNDA
INSTANCIA a la NACION — MINISTERIO 0E DEFENSA -
EJECITO NACIONAL y POLICIA NACIONAL y a faver ds fa parte
demandante, incluyendo como agencias en derecho en esta
instancia un 1% del total de las pretensiones. y en primera instancia
la suma correspondiente al 5% de la iotalidad de las pretensiones
reconacidas. sumas que seran tenidas en cuenta al liquidar las
costas procesales, e igualmante liguidadas de forma concentrada
por 1a secretaria del Juzgado Sesenta Administrativo del Gircuito
Judicial de Bogotd — Seccion Tercera en 'os términos del articulo
386 del Codign General del Procesof?.

SEPTIMO: Negar las demas pretensiones de la demanda,
conforme 1g expuesic en fa parte considerativa.

OCTAVO: Las sumas recanocidas debaran ser canceladas an Iog
terminos da {os articulos 192 y 195 del Cadige de Procedimisnto
Adminisirativo v de lo Cantencioso Administrative.

T Adioolo 356 Lipudasien 125 tostaa ¥ agens 28 on dereche seian iquidases oF mane a concenirada &0 al fargadn
e By coewao del Priseso B DAMErE € L Y30 INSAIGA. Arednid Ny q isce e ecutoriatia fa providencin que
¥ poaga B T procesn o qchteads e e dz eoedeoimiente a ln cspuese o0r ol sSupaier, GO $Ujecén a las
SR IES rggias !

I Eb secretario harg la howgacio 1y comaspareea al uer ap-obada o 1engneng, :

? Al ROMENI0 G R Bl sRwans lomard on cueta 14 1073 0a0 de 19 Cong2ras e se hayan impuesio e [os
“£.0:35 4l.e hayan :

sEuRie Iy reCd ses. en los aodenies y kamies mug s suslitayan. e1 138 selercas de ambas EStAanze § 80 gl
reGurs0 CxIFADrEIATI: dy CH8492.0n, SBQLN Ben of $ase.

3 1.8 hquizacian intlard &l va o¢ de ios honsranos e avxiiams de lo fosticn. 16 demas giawtos (ueiciales hechos por
12 parte tegliciaca con (3 fondena. v que Apmezczn COMEreDados. hayan Sico wiles ¥ cafrespondan i
ILILACIDNRS AUINIUAUAS PO IR BY. ¥ 38 AQOPCIas BT derechn dus e ol magistraco sustancador 24l juaz, aungue
5% Whigue aln aoode aro.

Log hancranies de los sertos conbaradns furectamente por 1ot paaes serds nich wios o1 la Bqudacion de costas.
5EMXME Gue ApaeZcan comrp obados y o st I euRTIfe razanagies. S 3o eator gxtede 108 pardmelrys
eslablecicos por @ Gorsejs Superior de la .ud calura y por ias antidades especial:adas, ol juez los reguiard.

4 Para a2 fijaeion ge ageroas 2n derecho debordn aphicmss 125 137138 cue esasterca o Conse Superine de la
Jauheatura S agoelias staleren dolinente un minima, o 2810 v un rAamn. 9. ez “andrg 69 cuenta. acemas, la
Aatueakesa, Calidad y curanon de 1a gesnen eatzadia por el 25Dde'odo 52 g que iy persanaintente, la coanlia
del 10¢es0 y D7 QUSUTSIANCIES G3CR0IE-e3. S que pusda ercadar gl Mmoxme de Aichas (A dag.

I Ladguidamén de lex wxpensas y 21 Mmonl0 9o 123 agencits #n derecho 50.0 DOCAAT CONOVEIISE MECiANle 16s
BELMSOS de 2posiidr v apelantn tontrz el aute gue Anriebe fa bycidanon de coslas. La apelacitr sa concederd an
& elac'g oianoo, paS &1 Nd AxskEn xcluacion pendiente. s ceroeser: ey ol 5J5RENSHG
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SEGUNDOC: CONFIRMAR el numeral séplimo de la parte resolutiva de a
sentencia proferida el 18 de junio de 2019, por e Juzgada Treinla ¥ Siete

Administrative de Bogota - Seccién Tercera, conforme lo expuesto en la parte
considerativa.

TERCERO: Una vez gjecuioriada esla providencia, previas las anociaciones
secretariales de rigor, DEVOLVER el expediente al juzgado de origen.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Prayecto discutido y aprobado gn sala de 1z fecha.

MARIA CRISTINA QUINTERO FACUNDO
Magistrada {E)

105

e %:j“:‘is

i

(.

Lot ™

= .

iy

P

A

oy






