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PROCESO ACTUACION JURIDICA

Cédigo: 1AJ-FR-0050

Fecha: 01-10-2014 FORMATO CALIFICACION DE INFORMATIVOS ADMINISTRATIVOS

Version: 0 PRESTAGIONALES POR LESION O MUERTE, POLICIA NAGIONAL

JEFATURA NACIONAL DEL SERVICIO DE POLICIA
Bogota D.C., 04 OCT 2023

CALIFICACION INFORME ADMINISTRATIVO
PRESTACIONAL POR LESIONES 1APL-082/2023

GRADO PATRULLERO _ i
APELLIDOS Y NOMBRES CARABALI CASTANEDA KEVIN ANDRES

DOCUMENTO DE IDENTIDAD CEDULA DE CIUDADANIA 1.151.970.944, CON LUGAR DE
EXPEDICION EN CALI (VALLE DEL CAUCA)

VISTOS

Al despacho de la Jefatura Nacional de Servicio de Policia, se encuentra para calificar las circunstancias
de tiempo, modo y lugar del informe administrativo prestacional con radicado I1APL-082/2023, adelantado
al sefior patrullero KEVIN ANDRES CARABALI CASTANEDA, identificado con la cédula de ciudadania
1.151.970.944, con lugar de expedicion en Cali (Valle del Cauca), dentro del cual, atendiendo las
facuitades y parametros establecidos en el articulo 24 del Decreto 1796 de 2000 "Por ef cual se reguia la
evaluacion de la capacidad psicofisica y de la disminucién de la capacidad laboral, y aspectos sobre
incapacidades, indemnizaciones, pensién por invalidez e informes administrativos por lesiones, de los
miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de fas Escuelas de Formacion y sus equivalentes en la Policia
Nacional, personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y
personal no uniformado de la Policia Nacional vinculado con anterioridad a fa vigencia de la Ley 100 de
1993, se procede a proferir decision, respecto a las causas en que se produjo la lesion del citado
policial, en atencion a las siguientes consideraciones.

SITUACION FACTICA

Que mediante la comunicacion oficial GS-2023-003309-JESEP del 11 de marzo de 2023, el sefior
brigadier general JOSE LUIS RAMIREZ HINESTROZA, comandante de la Unidad de Dialogo y
Mantenimiento del Orden (UNDMO), remitio a esta jefatura, el informe de la novedad presentada con el
sefior patrullero KEVIN ANDRES CARABALI CASTANEDA, identificado con la cédula de ciudadania
1.151.970.944, con lugar de expedicion en Cali (Valle del Cauca), quien para el 22 de febrero de 2023,
siendo las 21:20 horas, aproximadamente, cuando se encontraba en su residencia, ubicada en la calle
72b # 26d-11 de la ciudad de Cali (Valle del Cauca), jugando con su mascota (perro), esta -el perro-
azota la puerta ocasionando el dafic del vidrio, producto de este suceso, resulta con una lesion en el
codo. Posteriormente, se traslada al centro médico para recibir atencién especializada.

RECAUDO PRCBATORIO

A folio uno (1), obra la comunicacion oficial GS-2023-108830-MEBOG del 6 de marzo de 2023, donde &l
sefior patrullero KEVIN ANDRES CARABALI CASTANEDA, integrante dispositivo especializado de
intervencion GUDMO 1, informé al sefior mayor MAURICIO FERNANDO SAENZ CORDOBA,

comandante Grupo de Didlogo y Mantenimiento del Orden - GUDMO 1, la novedad en la que resultd
lesionado.

A folio dos (2), obra la comunicacion oficial GS-2023-109157-MEBOG del 6 de marzo de 2023, donde el
sefior mayor MAURICIO FERNANDO SAENZ CORDOBA, comandante Grupo de Dialogo vy
Mantenimiento del Orden - GUDMO 1, envio al sefior teniente coronel ANGEL ALBERTO SANABRIA
MOTAVITA, comandante Regional de didlogo y Mantenimiento del Orden, el informe de novedad en la
que resulid lesionado el administrado.

A folio tres (3}, obra la comunicacion oficial GS-2023-113368-MEBOG del 8 de marzo de 2023, donde el
sefior mayor MAURICIC FERNANDO SAENZ CORDOBA, comandante Grupo de Didlogo vy
Mantenimiento dei Orden - GUDMO 1, remitio al sefior brigadier general CARLOS FERNANDO TRIANA

BELTRAN, comandante Policia Metropolitana de Bogota, el informe de novedad en la que resultd
lesionado el administrado.

A folio cuatro (4), obra la comunicacion oficial GS-2023-003021-REGH del 8 de marzo de 2023, donde
el sefior tenfente coronel ANGEL ALBERTO SANABRIA MOTAVITA, comandante Regional de Diglogo
y Mantenimiento del Orden, remitio al sefior brigadier general JOSE LUIS RAMIREZ HINESTROZA,
comandante de la Unidad de Dialogo y Mantenimiento de! Orden, e! informe de novedad en Ia que
resultd lesionado el administrado.

GS-2024-001208-JESEP

"1
£
ke

4



Pagina 2 de § PROCESO ACTUACION JURIDICA

Cédigo: 1AJ-FR-0050

Fecha: 01-10-2014 FORMATO CALIFICACION DE INFORMATIVOS ADMINISTRATIVOS

Version: 0 PRESTACIONALES POR LESION O MUERTE. POLICIA NACIONAL

A folic cinco (5), obra el reporte de incidente de trabajo (IT), accidente de trabajo (AC), accidentes
comunes (AC) y ofros eventos (OE), donde el administrado, realiza una sintesis de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en la que resultd lesionado.

A folio seis (6), obra la fotocopia de la céduia de ciudadania 1.151.970.944, con lugar de expedicién en
Cali (Vaile del Cauca}, documento de identificacion que acredita al administrado como ciudadano
colombiano.

A folio siete (7), obra la fotocopia del carné policial 048220154, documento de identificacion que acredita
al administrado como miembro en servicio activo de la Policia Nacional en el grado de patruliero.

Del folio ocho al once (8 al 11), obra la fotocopia de la historia clinica 1151970944 del 22 de febrero de
2023, expedida por la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, donde el médico general FERNANDO
DE JESUS PERTUZ CASTANEDA, diagnostica al administrado con: “T111, herida de miembro
superior nivel no especificado”,

A folio doce (12), obra la fotocopia de la incapacidad médica laboral 2302011528 del 22 de febrero de
2023, expedida por la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, donde el médico general FERNANDO
DE JESUS PERTUZ CASTANEDA, otorga al administrado, siete (7) dias de incapacidad por el
diagnostico de: “T111, herida de miembro superior nivel no especificacdo”.

Del folio trece al catorce (13 ai 14}, obra la fotocopia de la apertura y de los folios del libro institucional
denominado: “minuta de vigilancia”, donde el sefior intendente jefe CESAR RAMIREZ LEON,
comandante de turno, relaciona al administrado, para el 22 de febrero de 2023, con lugar de faccién:
“vacaciones”.

A folio quince (15}, obra el acta de declaracion con fines extraprocesales 2750 dei 3 de marzo de 2023,
donde el administrado, comparecié y declard ante el notario sesenta y ocho (68), JORGE HERNANDO
RICO CRIOLLO, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en la que resultd lesionado.

A folio dieciséis (16), obra ia fotocopia de la liquidacion de vacaciones del 30 de enero, donde la sefiora
teniente coronel ANA GABRIELA GUTIERREZ NARANJO, liquida al administrado, con veinticinco (25)
dias de vacaciones, con fecha de inicio e! 1 de febrero de 2023 y fecha de término el 26 de febrero de
2023,

A folio diecisiete (17), obra la comunicacién oficial GS-2023-003909-JESEP del 11 de marzo de 2023, el
sefior brigadier general JOSE LUIS RAMIREZ HINESTROZA, comandante de la Unidad de Didlogo y

Mantenimiento del Orden, remitié a esta jefatura, el informe de novedad en la que resultd lesionado el
administrado.

Del folio dieciocho al diecinueve (189 ai 19), obra el auto ordenandoc la apertura del informe
administrativo prestacional por lesion IAPL-082/2023, a nombre del administrado.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El Decreto 1796 de 2000 “Por ef cual se regula la evaluacion de la capacidad psicofisica y de la
disminucion de la capacidad laboral, y aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones, pension por
invalidez e informes administrativos por lesiones, de los miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de las
Escuelas de Formacién y sus equivalentes en la Policia Nacional, personal civil al servicio del Ministerio
de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y personal no uniformado de la Policia Nacional
vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993", establecid en el articulo 24

(..) INFORME ADMINISTRATIVO POR LESIONES. Es obligacién del Comandante o Jefe
respectivo, en los casos de lesiones sufridas por el personal bajo su mando, describiv en el Jormato

establecido para tal efecto, las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en las que se produjeron las
lesiones (...)

Seguidamente, el articulo 31 del referido Decreto definié como accidente de trabajo:

{..) ACCIDENTE DE TRABAJO. Se entiende por accidente de trabajo todo suceso repentino que

sobrevenga en el servicio por causa y razén del mismo, que produzca lesidn orgdnica, perturbacién
Suncional, Ila invalidez o la muerte.

Es también accidente de trabajo aquel que se produce durante lq egjecucion de ordenes impartidas por

el comandante, jefe respectivo o superior Jerdrquico, o durante la ejecucicon de una labor bajo su
autoridad, ain fuera del lugar y horas de trabajo.
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Igualmente, lo es el que se produce durante el traslado desde el lugar de residencia a los lugares de
labores o viceversa, cuando el transporte lo suministre la Institucion, o cuando se establezca que la
ocurrencia del accldente tiene relacicn de causalidad con el servicio (...}

En tal sentido, a través del articulo 3 de la Resolucion 02271 del 29 de julio del 2022, se define la
estructura organica de la Jefatura Nacional del Servicio de Policia para el cumplimiento de su mision y
referencia en el numeral 1.13.5 a la Unidad de Didlogo y Acompafiamiento a la Manifestacién Publica
(UNDAM), denominacion maodificada por la Resolucion 03059 del 30 de septiembre de 2022, a Unidad
de Didlogo y Mantenimiento del Orden (UNDMO). ‘

Paralelamente, mediante Resolucion 03684 del 11 de noviembre del 2022, indica en el articulo 2 que la
Unidad de Didlogo y Mantenimiento del Orden (UNDMO} es la (...) dependencia de la Subjefatura
Nacional del Servicio de Policia encargada de atender las reuniones y manifestaciones publicas y
pacificas, protestas y huelgas cuando fas circunstancias de tiempo modo y fugar lo ameriten; asf como
intervenir ante situaciones de alteracion del orden pablico tales como, motines, disturbios, asonadas o
cualquier otra actividad delictiva, violenta o contraria a la convivencia, derivada de la aglomeracion de
personas en espacios publicos o privados del territorio nacional, para ef restablecimiento del sjercicio de
los derechos vy libertades piblicas (...)"

Por ende, corresponde al suscrito como Jefe Nacional de Servicio de Policia, efectuar la calificacién del
presente informativo prestacional por lesién acorde a las circunstancias de tiempo, modo y lugar, de los
hechos e informar si tales acontecimientos ocurrieron en una de las circunstancias referenciadas en el
articulo 24 del Decreto 1796 de 2000, asi:

a) En el servicio, pero no por causa y razén del mismo, es decir, enfermedad y/o accidente comdn.

b) En el servicio por causa y razén del mismo, es decir, enfermadad profesional y/o accidente de
trabajo.

¢) En el servicio como consecuencia del combate o en accidente relacionado con el mismo, o por
accion directa del enemigo, en tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden ptblico o en
conflicto internacional,

d) En actos realizados contra la ley, el reglamento o la orden superior.

Al respecto, la Policia Nacional por mandato de la Constitucion hace parte esencial de la Fuerza Publica
y tiene como fin primordial (...} ef mantenimiento de las condiciones necesarias para el gjercicio de los
derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz (..)"
correspondiendole una funcion de trascendental importancia para el Estado y la sociedad, como que de
su accionar depende, por una parte, que los asociados puedan ejercer a plenitud sus derechos y
libertades dentro del marco de la Constitucion y ia ley y, por otra, garantizar la convivencia pacifica
dentre del seno de la sociedad colombiana.

Asi mismo, el articulo 35 y 36 de la Resoltucion 00912 de 2008, “Por la cual se expide el Reglamento del
Servicio de Policia”, establece que:

{..) ARTICULO 35, SERVICIO DE POLICIA. Es un servicio publico a cargo del Estado
encaminado a mantener y garantizar el libre gfercicio de las libertades publicas y la convivencia
pacifica de todos los habitantes del territorio nacional, que propende por la armonia social, la
convivencia ciudadana, el respeto reciproco entre las personas y de estas hacia el Estado, da a la
actividad policial un cardcter eminentemente comunitario, preventive, educativo, ecologico, solidario
¥ de apoyo judicial; asi mismo, se constituye en la base sobre la que se asientan el resto de los
servicios del Estado, en la medida en que estos necesitan un entorno de respeto a la ley v el orden
para funcionar adecuadamente.

ARTICULOQ 36. DE LOS FINES DEL SERVICIO. Son fines del servicio de policia:

1. Mantener las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos v libertades piblicas.
2. Mantener la convivencia pacifica,

3. Preservacicn y restablecimiento del orden piiblico cuando es turbado.

4. Prestar el auxilio que reguiere la ejecucicn de las leyes y las providencias judiciales y
administrativas.

5. Ejercer, de manera permanente, las funciones de investigacion criminal, respecto de los delitos y
contravenciones.

6. Facilitar la resolucién de conflictos mediante el didlogo, la mediacién y la conciliacion (...)
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Por otro lado, la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-819 del 20086, conceptud
respecto a las situaciones administrativas de franquicia, permiso, licencia, vacaciones, suspension,
incapacidad, excusa de servicio o en hospitalizacidn, en los siguientes términos:

Las vacaciones, segun el articulo 8° del Decreto 1045 de 1978, en concordancia con los Decretos 1212
y 1213 de 1980 (Estatutos de Personal de Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional), “(...)
como el periodo de descanso remunerado a que tienen derecho los servidores pablicos (...)"

Sobre el tema, destaco que las caracteristicas comunes de estas situaciones administrativas, son: (i) que
todas eilas comportan la separacidn transitoria del servidor publico policial de las funciones que
ordinariamente cumple en el desempefio de su cargo, y (i} que no obstante esa transitoria
desvinculacion del ejercicio de sus funciones, preserva su condicion de servidor publico y de miembro de
la institucion policial, en cuanto se encuentra en servicio activo.

Es decir que, los miembros de la policia inmersos en las situaciones administrativas referenciadas
(franquicia, permiso, licencia, vacaciones, suspendido, incapacitado, excusado de servicio o en
hospitalizacion), conservan su condicion de servidores publicos de la institucion “en servicio activo”, pero
realizan actividades que no estan relacionadas con el servicio de policia (articulo 218 de la Constitucion
Politica de 1891}, suponen una separacion momentanea del mismo y se circunscriben a la esfera privada
def funcionario, sin que elio implique omitir considerar si existe 0 no menoscabo de la funcién publica
cuando sean ...} actos realizados contra la ley, el reglamento o la orden superior (...)", por materializar
una ruptura detf orden juridico. :

Por ende, analizada la situacion factica, el acerve probatorio del expediente y las anteriores
consideraciones juridicas, se concluye del caso en concreto que: 1). Para la fecha de los hechos (22 de
febrero de 2023) el sefior KEVIN ANDRES CARABALI CASTANEDA, era miembro en servicio activo
de la Policia Nacional en el grado de patrullero, adscrito al Grupo de Diglogo y Mantenimiento del Orden
1, como integrante dispositivo especializado de intervencion (ver el folio 7). 2). El administrado se
encontraba de vacaciones, como se evidencia en el libro institucional denominado: “minuta de
vigilancia”, donde el sefior intendente jefe CESAR RAMIREZ LEON, comandante de turno, lo relaciona,
para el 22 de febrero de 2023, con lugar de faccion: “vacaciones” (ver los folios del 13 al 14); asl
mismo, como se observa en la liquidacion de vacaciones del 30 de enero, donde la sefiora teniente
coronel ANA GABRIELA GUTIERREZ NARANJO, lo liquida con veinticinco (25) dias de vacaciones,
con fecha de inicio el 1 de febrero de 2023 y fecha de término el 26 de febrero de 2023 (ver of folio 16).
3). Que el 22 de febrero de 2023, siendo las 21:20 horas, aproximadamente, cuando se encontraba en
su residencia, ubicada en la calle 72b # 26d-11 de la ciudad de Cali (Valle del Cauca), jugando con su
mascota (perro), esta -6/ perro- azota la puerta ocasionando el dafio del vidrio, producto de este suceso,
resulta con una lesidn en el codo {vere! folio 1). Posteriormente, se traslada a la clinica DEVAL, donde el
medico general FERNANDO DE JESUS PERTUZ CASTANEDA, le diagnostica: “T111, herida de
miembro superior nivel no espacificado” (ver ios folios del 8 al 11}; igualmente, le olorga siete {7)
dias de incapacidad por el mismo diagndstico (ver ef folio 12). 4). No se comprobd menoscabo de la
funcion publica por materializar una ruptura del orden juridico.

Asi las cosas, el sefior patrullero KEVIN ANDRES CARABALI CASTAREDA, sufri la lesion cuando se
encontraba de vacaciones, sifuacién administrativa en la cual conserva su condicion de servidor publico,
pero, realizaba actividades que, NO estan relacionadas con el servicio de policia {(Art. 218 C.P.) vy se
circunscriben a la esfera privada del funcionario.

Por lo tanto, de acuerdo a las circunstancias de tiempo, modo v lugar en que sucedieron los hechos, se
evidencia que, NO cumple con los elementos establecidos en el articulo 31 del Decreto 1796 de 2000
para catalogarlo como un "ACCIDENTE DE TRABAJQ’, v se ajusta a lo descrito en el articulo 24 literal

“A” de la norma ibidem, es decir, “EN EL, SERV!CiQ, PERO NO POR CAUSA Y RAZON DEL MISMO,
ES DECIR, ENFERMEDAD Y/O ACCIDENTE COMUN".

En mérito de lo expuesto y con base en las facuitades legaimente conferidas segln la normatividad
referenciada, el suscrito Jefe Nacional de Servicio de Policia, se permite hacer la siguiente;

CALIFICACION

PRIMERO: La lesién sufrida por el patrullero KEVIN ANDRES CARABALI CASTANEDA, identificado
con fa cedula de ciudadania 1.151.970.944, con lugar de expedicion en Cali {Valle del Cauca), segun

las circunstancias de tiempo, modo vy lugar del hecho ocurrido el 22 de febrero de 2023, se ocasiond
“EN EL SERVICIO, PERO NO POR CAUSA Y RAZON DEL MISMO, ES DECIR, ENFERMEDAD Y/O

ACCIDENTE COMUN?”, de acuerdo con lo preceptuado en e! articulo 24, literal “A” del Decreto 1796 de
2000.
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SEGUNDO: Notifiquese de la presente decision al lesionado, haciéndole saber que posee tres (03)
meses contados a partir de la fecha de notificacién, para solicitar la modificacidon del Informe
Administrativo por Lesiones, ante el Director General de la Policia Nacional de Colombia, segun lo
establecido en el articulo 26 del Decreto 1796 de 2000.

TERCERO: Comisiénese al Jefe del Grupo de Asuntos Juridicos de la Jefatura Nacional del Servicio de
Policia, para que agote las acciones necesarias y adelante la notificacién de la presente decision en
concordancia con la Ley 1437 de 2011,

CUARTO: Enviese el expediente al Area de Prestaciones, para que, una vez efectuada su verificacion y
aprobacion, sea remitido a la Jefalura de Medicina Laboral de la Policia Nacional de Colombia para los
framites que en derecho correspondan.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Elaborade por. Si. Daniel Eduardo Pemom&%
Ravisado por:  CT, Diana Andrea Chacdn Sérde
Fecha de efaboracion: 0410/2023

Ubicacitn: Z:Publica_ASJURMCOMPARTIDA £023 JESER ASJURZ0.2 INFORME ADMINISTRATIVO POR LESION O MUERTEW PROCESOSUAPL-DE2-2023 (UNDMO) PT KEVIN ANDRES GARABALE
CASTANEDA

Carrera 59 26 21, CAN Piso 3
Teléfones: 5158575
jesep.asjur@policia.gov.co
www.policia.qov.co

INFORMACION PUBLICA
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