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JEFATURA NACIONAL DEL SERVICIO DE POLICIA

Bogota D.C,, 5
9 " g SEP 2023
CALIFICACION INFORME ADMINISTRATIVO
PRESTACIONAL POR LESIONES IAPL-039/2023

GRADO PATRULLERO

APELLIDOS Y NOMBRES TORO CORTES DAVINSON FELIPE

DOCUMENTO DE IDENTIDAD CEDULA DE __ CIUDADANIA __ 1.007.397.639
EXPEDIDA EN SEVILLA (VALLE)

VISTOS

Al Despacho de la Jefatura Nacional de Servicio de Policia, se encuentra para calificar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar del informe administrative prestacional con radicado
IAPL-039/2023, adelantadc al sefior Patrullero DAVINSON FELIPE TORO CORTES
identificado con cédula de ciudadania No. 1.007.397.63% expedida en Sevilla (Valle), dentro del
cual, atendiendo ias facultades y parametros establecidos en el articulo 24 del Decreto 1796 de
2000 “Por ef cual se requla la evaluacion de la capacidad sicoffsica y de la disminucién de la
capacidad faboral, y aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones, pensién por invalidez e
informes administrativos por lesiones, de los miembros de la Fuerza Puablica, Alumnos de las
Escuelas de Formacién y sus equivalentes en la Policia Nacional, personal civil al servicio del
Ministeric de Defensa Nacional vy de las Fuerzas Militares y personal no uniformado de la
Policia Nacional vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993", se procede a
proferir decision, respecto a las causas en que se produjo la lesidn del citado policial, en
atencidn a las siguientes consideraciones.

SITUACION FACTICA

Que mediante comunicado oficial GS-2023-002767-DISEC del 10 de febrero de 2023, firmado
por el sefior Teniente Coronel JOHN HARVEY PENA RIVEROS Comandante Unidad Nacional
de Intervencion Policial v de Antiterrorismo, remite a esta Jefatura, el informe de la novedad
acaecida con el sefior Patrullero DAVINSON FELIPE TORO CORTES, quien el dia 15 de
enero de 2023 siendo aproximadamente las 17:00 horas, realizando labores de patrullaje en
como conductor en compafifa del sefior Patrullero JOSE LIBARDO ROJAS MEDINA, en la
motocicleta institucional de placa RDM-17F, en la jurisdiccion del barrio Villa def Rosario
municipio de Palmira- Valle, observan a un ciudadano que se movilizaba en una motocicleta,
quien al ser requerido evade el Hlamado de los uniformados, motivo por el cual, reportan a la
central de comunicacicnes con el fin de activar plan candado con las patrullas del sector, a la
altura de la carrera 41 con calle 5C, el sujeto lanza una patada a los policiales, haciendo que
estos perdieran el control del rodante, provocando su caida, resultando lesionado el policial en
el brazo izquierdo a la altura del codo y una laceracion en la rodilla derecha, por tal motivo, es
trasladado al Hospital Raul Orjuela Bueno del municipic de Palmira - Valle, donde recibié la
atencion medica pertinente.

RECAUDQO PROBATORIO

A folic uno {01), obra copia de comunicado oficial GS-2023-001193-DISEC del 20 de enero de
2023, signado por el sefior Capitan JHON FREDY PUENTES MOSQUERA Comandante
Compariia de Intervencion Policial No. 2, quien informa la novedad al sefior Teniente Coronel

JOHN HARVEY PENA RIVEROS Comandante Unidad Nacional de Intervencién Policial y de
Antiterrorismo.

A folio dos (02), obra copia del comunicado oficial sin nimero del 20 de enero de 2023, firmada
por ei sefior Teniente JUAN CAMILO GIRALDC AYALA Comandante de Intervencion Policial
Palmira, informando la novedad ocumrida al sefior Capitan JHON FREDY PUENTES
MOSQUERA Comandante Comparfiia de Intervencién Policial No. 2.

A folio tres (03}, obra copia del comunicado oficial sin nimero del 20 de enero de 2023 firmado
por el administrado, informando la novedad ocurrida al sefior Teniente JUAN CAMILO
GIRALDO AYALA Comandante de Intervencion Policial Palmira.
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A folio cuatro {04), obra copia de la cédula de ciudadania N° 1.007.397.639 expedida en Seviila
(Valle), documento perteneciente al administrado.

A folio cinco (05), obra copia del carné policial N.° 089901081, documento perteneciente al
administrado.

A folio seis (08), obra copia de licencia de conduccion N° 1.007.397.63%8, documenio
perteneciente at administrado.

A folio siete (07), ohra copia de licencia de transito No. 10022290613, correspondiente a la
motocicleta institucional RDM_-17F sigla 03-1284.

A folioc ocho {08), obra copia de Pdliza Seguro Obligatorio para Accidentes de transito No.
7008004150422000, correspondiente a la motocicleta institucional RDM-17F sigla §3-1294.

A folio nueve {09), obra copia del formato "REPORTE DE INCIDENTE DE TRABAJO (IT)
ACCIDENTE DE TRABAJO (AC) ACCIDENTE COMUNES (AC) Y OTROS EVENTOS (CE)”,
firmado por el administrado, &l cual describe las circunstancias de modo, tiempo v lugar de ia
novedad acaecida.

A folios diez al once (10 al 11), obra copia de "EPICRISIS’ emanada por el HOSPITAL RAUL
ORJUELA BUENQ a nombre del administrado, donde es valorado por el Médico Especialista
ANDRES MAURICIO TAFURT TABARES, diagnosticandc (8520} FRACTURA DE LA
EPIFISIS SUPERIOR DEL CUBITO". :

A folio doce (12), obra copia de “INCAPACIDAD MEDICA” No. 161810 emanada por ia
CLINICA VALLE SALUD a nombre del administrado, donde es valorado por el Médico
EDUARDO CARLOS CONSTATINO CARRILLO PIRAQUIVE, otorgando treinta {30) dias de
incapacidad médica total por el diagnostico “(S521) FRACTURA DE LA EPIFISIS SUPERIOR
DEL RADIC”

A folios trece y catorce (13 y 14), obra copia de la "DECLARACION EXTRAPROCESO
JURAMENTADA Ne. 37", firmada por el administrado, en la cual describe las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que acaecieron los hechos en los que resuitd lesionado.

A folios quince y dieciséis (15 y 16), obra copia de obra copia de libro de “MINUTA DE
VIGILANCIA” signada por el sefior Teniente JUAN CAMILO GIRALDO AYALA Comandante
de Turno, relacionando al administrade con el punto de lugar de faccién "COMUNA 1 -
TERCERQ” para el dia 15 de enero de 2023.

A folios diecisiste y dieciocho (17 y 18), obra copia de acta de apertura del "LIBRO DE
REGIMEN INTERNC” plasmando la anotacién para el dia 15 de enero de 2023 a las 17:00
horas, dejando constancia del procedimiento policial en el gue resulta lesionado el
administrado, firmado por el sefior Intendente JEFERSON BELENO CHACON Reégimen
Interna Intervencién Palmira — Valle.

A folio diecinueve (19), abra copia de “FORMULACION Y PLAN DE TRABAJO" con fecha de
inicio el dia 15 de enero de 2023 v fecha final el dia 21 de enero de 2023, realizando las

actividades y planes propias para el servicio, sectores focalizados Estacion de Policia Palmira —
Vaile.

A folio veinte (20), obra copia del comunicado GS-2023-002767-DISEC del 10 de febrero de
2023, firmado por el sefior Teniente Coronel JOHN HARVEY PENA RIVEROS Comandante
Unidad Nacional de Intervencion Policial y de Antiterrorismo, mediante el cual realiza la entrega
de documentacion IAPL a la sefiora Capitan DIANA ANDREA CHACON GOMEZ, Jefe Grupo
Asuntos Juridicos JESEP.

A foi‘ios veintiuno y veintidés (21 y 22), obra copia Auto Ordenando Apertura del Informativo
Administrativo Prestacional por Lesion IAPL-039/2023, a nombre del policial.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
El Decreto 1796 de 2000 “Por ef cual se regula la evaluacién de la capacidad sicofisica v de fa

disminucion de la capacidad laboral, y aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones,
pensién por invalidez e inforres administrativos por lesiones, de los miembros de la Fuerza
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Puablica, Alumnos de las Escuelas de Formacién y sus equivalentes en la Policia Nacional,
personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y
personal no uniformado de la Policfa Nacional vinculado con anterioridad a la vigencia de la
Ley 100 de 1893 establecio en el articulo 24:

{...) INFORME ADMINISTRATIVO POR LESIONES. Es obligacion del Comandante
¢ Jefe respectivo, en los casos de lesiones sufridas por ef personal bajo su mando,
describir en el formalo establecido para fal efecto, las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, en las que se produjeron las lesiones (...)

Seguidamente el articulo 31 del referido Decreto definié como accidente de frabajo:

(..)

“ACCIDENTE DE TRABAJO. Se entiende por accidente de frabajo fodo suceso
repentino que sobrevenga en el servicio por causa y razon del mismo, que produzca
lesidn organica, perturbacién funcional, la invaiidez o la muerte.

Es también accidente de trabajo aguel que se produce durante la ejecucion de
drdenes impartidas por el comandante, jefe respectivo o superior jerdrquico, o
durante la efecucién de una labor bajo su autoridad, adn fuera del lugar y horas de
frabajo.

fgualmente lo es ef que se produce durante ef traslado desde ef lugar de residencia
a fos lugares de labores o viceversa, cuando el transporfe lo suministre la
Institucion, o cuando se establezca que la ocurrencia del accidente tene relacion de
causalidad con el servicio.

()

En tal sentido, a fravés del articulo 3 de 12 Resolucion 02271 del 29 de julio de 2022, se define
la estructura organica de la Jefatura Nacional del Servicio de Policia, para el cumpiimiento de
su mision y referencia en el numeral 1.13.6, a la Unidad Nacional de Intervencion Policial y
Antiterrorismo - UNIPOL.

Paralelamente, mediante Resclucion 04429 del 23 de diciembre de 2022, indica en el articulo
2, la Unidad Nacional de Intervencion Policial y Antiterrorismo - UNIPOL: “. .es fa dependencia
de la Subjefatura Nacional del Servicio de Policia encargada de realizar operaciones de
intervencion policial, actividades de disuasién, control y prevencion de delitos de manera
focalizada, cuando las conductas delictivas de impacto aumenten en la jurisdiccion de las
policias metropolitanas y departamentos de policia, con el propésito de contribuir a la
convivencia y seguridad ciudadana...”.

Por ende, corresponde al suscrito como Jefe Nacional de Servicic de Policia, efectuar la
calificacion del presente informativo prestacional por lesién acorde a las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, de los hechos e informar si tales acontecimientos ocurrieron en una de
las circunstancias referenciadas en el articule 24 del Decreto 1796 de 2000, asi:

a) En el servicio pero no por causa y razén del mismo, es decir, enfermedad y/o accidente
comuin,

b} En el servicio por causa y razén del mismo, es decir, enfermedad profesional y/o
accidente de trabajo.

¢} En el servicio como consecuencia del combate o en accidente relacionado con el mismo,
o por accion directa del enemigo, en tareas de mantenimiento o restablecimiento de!

. orden publico o en confiicto internacional.

d} En actos realizados contra la ley, el reglamento o la orden superior.

Al respecto, la Policia Nacional por mandato de la Constitucién hace parte esencial de la
Fuerza Publica y tiene como fin primordial “...el mantenimiento de las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de
Colombia convivan en paz* correspondiéndole una funcién de trascendentsl importancia para
el Estado y la sociedad, como que de su accionar depende, por una parte, gue los asociados
puedan ejercer a plenitud sus derechos y libertades dentro del marco de la Constitucion y la ley
¥, por ofra, garantizar la convivencia pacifica dentro del seno de la saciedad colombiana.
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Asi mismo ] articulo 35 y 36 de la Resolucion No 00812 de 2009, “Por Ia cual se expide el
Regilamento del Servicio de Policia®, establece que:

(-

“Articulo 35. Servicio de policia. Es un servicioc publico a cargo del Estado
gncaminado a mantener y garantizar ef libre ejercicio de fas libertades piblicas vy la
convivencia pacifica de todos los habitantes del territorio nacional, que propende por la
armonia social, fa convivencia ciudadana, el respelo reciproco enlre las personas v de
estas hacia ef Estado, da a la actividad policial un caracter eminentemente comunitario,
preventivo, educativo, ecolbgico, solidaric y de apoyo judicial; asf mismo, se constituye
en la base sobre la que se asientan el resto de los servicios del Estado, en la medida
en que esfos necesitan un enforno de respeifo a la ley y el orden para funcionar
adecuadamente,

Articulo 36. De los fines del servicio. Son fines del servicio de policfa;

1. Mantener las condiciones necesarias para el gjercicio de los derechos y libertades
ptiblicas.

2. Mantener la convivencia pacifica.

3. Preservacion y restablecimiento del orden ptiblico cuando es turbado.

4. Prestar ef auxilio que requiere la gjecucion de las leyes y las providencias judiciales y
administrativas.

5. Ejercer, de manera permanente, las funciones de investigacion criminal, respecto de
fos delitos y contravenciones.

8. Facilitar la resolucion de conflictos mediante el didlogo, la mediacion v la
concifiacion.

(..)

Por otro lado, la Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-819 del 2008, conceptud
respecio a las situaciones administrativas de franquicia, permiso, licencia, vacaciones,
suspension, incapacidad, excusa de servicio o en hospitalizacion, en los siguientes términos:

La franquicia es definida por el numeral 8° del articule 40 del Decreto 1791 de 2000, por ¢ cual
se establece el régimen de carrera de la Policia Nacicnal, como “el descanso que se le
concede al personal que presta deferminados servicics”.

El permiso conforme al numeral 5° del Decreto 1791 de 2000 es "la autorizacién de un
funcionario competente para ausentarse temporalmente en el desempefio del cargo con
derecho a sueldo cuando medie justa causa”.

La licencia es definida por el articulo 7° del Decreto 1781 de 2000 comao “la cesacion transitoria
en el desempefio del cargo a solicitud propia, sin derecho a sueldo y por autoridad
competente”. Los articulos 45, 46 y 47 se refieren a los tipos especificos de licencia.

Las vacaciones segun el articulo 8° del Decreto 1045 de 1978, en concordancia con los
Decretos 1212 y 1213 de 1990 (Estatutos de Personal de Oficiales, Suboficiales y Agentes de
la Policia Nacional), "como el periodo de descanso remunerade a que tienen derecho los
servidores plblicos.”

La suspension es la separacion transitoria del personal policial, de las funciones y atribuciones
que le corresponden conforme a la ley y al reglamento, en virtud de solicitud de autoridad
judicial competente, como medida preventiva dictada en el curso de una investigacion penal, o
por decision de la autoridad disciplinaria en el curso de investigacién por mala conducta, en
este Ultimo evento, con autorizacion de la Direccién General de la Policia Nacional. {Capitulo IV
del Decreto 1212 de 1990, Arts. 108, 107, 109 y 110).

La incapacidad, conforme al Decreto 1796 de 2000 (Art.27), por medio del cual se regula la
capacidad psicofisica y la disminucién de la capacidad laboral del personal de Ia policia, es "La
disminucion o pérdida de capacidad psicofisica de cada individuo que afecte su desempefio
laboral”. Debe ser determinada por la Junta Médico Laboral de la Policia.

La excusa de servicio, conforme se deriva de los articulos 18 y 29 del Decreto 1796 de 2000,

es la consecuencia de la disminucién o pérdida de la capacidad psicofisica, es decir la
consecuencia de la incapacidad.
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La hospitalizacion es el estado de internamiento en establecimiento hospitalario o clinica, con
proposito de diagnoéstice o tratamiento de algln estado de alteracion de la salud.

Sobre el tema, destaco que las caracteristicas comunes de estas situacicnes administrativas,
son: {i) que todas ellas comportan la separacién transitoria del servidor publico policial de las
funciones que ordinariamente cumple en el desempefio de su cargo, v (i) que no obstante esa
transitoria desvinculacion del gjercicio de sus funciones, preserva su condicién de servidor
publico y de miembro de la institucion policial, en cuanto se encuentra en servicio activo.

Es decir que ios miembros de la policia inmersos en las situaciones administrativas
referenciadas (franquicia, permiso, licencia, vacaciones, suspendido, incapacitado, excusado
de servicio o en hospitalizacion), conservan su condicion de servidores publicos de la
institucion “en servicio active”, pero realizan actividades que no estan relacionadas con el
servicio de policia (Art. 218 C.P.), suponen una separacion momentanea del mismo y se
circunscriben a la esfera privada del funcicnario, sin que ello impligue omitir considerar si existe
0 no menoscabc de la funcion plblica cuando sean “...actos reafizados contra la ley, el
reglamento o fa orden superior”, por materializar una ruptura del orden juridico.

Adicional la Ley 769 de 2002, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y
se dictan ofras disposiciones”, establece las normas que rigen en todo el territorio nacional y
regulan la circulacién de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas,
ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las vias pablicas o privadas que estan abiertas al
publico, o en las vias privadas, asi como los documentos obligatorios para conducir un vehiculo
{Licencia de conduccion, Licencia de transito, Certificado de revision técnico mecanica y
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito - SOAT).

Por ende, analizada la situacion factica, el acervo probatorio del expediente y las anteriores
consideraciones juridicas, se concluye del caso en concreto que: 1). Para la fecha de los
hechos (15-ENE-2023), el sefior DAVINSON FELIPE TORO CORTES, era miembro activo de
la Policia Nacional en el grado de Patrullero adscrito a la Unidad Nacional de Intervencion
Policial y de Antiterrorismo, 2} En la fecha sefalada, realizaba labores de patrullaje en
compafiia del sefior Patrullero JOSE LIBARDO ROJAS MEDINA {tripulante), en la motocicleta
institucional de placa RDM-17F sigla 03-1294, en jurisdiccién del barrio Villa del Rosario
municipic de Palmira — Vaile, como se observa en la anotacién plasmada en “LIBRO DE
REGIMEN INTERNO” obrante en los folios diecisiete y dieciocho, 3} Es lesionado momentos
en que observan a un ciudadano que se movilizaba en motocicleta, quien al ser requerido
evade el llamado de los uniformados, motivo por el cual reportan a la central de
comunicaciones con el fin de activar plan candado. A |a altura de la carrera 41 con calle 58C, ef
sujeto lanza golpe (patada) a los policiales, haciendo que estos perdieran el control del rodante,
provocando su caida, 4) Se evidencid que para la fecha de la novedad se encontraba en
servicio como lo plasma “MINUTA DE VIGILANCIA” signada por el sefior Teniente JUAN
CAMILO GIRALDO AYALA Comandante de Turno, relacionando al administrado con ef lugar
de faccién "COMUNA 1 - TERCERC' para el dia 15 de enero de 2023.

Asi las cosas, €l sefior Patrullerc DAVINSON FELIPE TORO CORTES sufrié la lesién cuando

Se encontraba realizando actividades que estan relacionadas con el servicio de policia (Art. 218
C.P.).

Por lo tanto, la lesion ocurrida se enmarca en el articulo 31 del Decreto 1796 de 2000 como
“ACCIDENTE DE TRABAJO”, ajustandose a lo descrito en el articulo 24, literal “B” de la
norma Jibidem, “EN EL SERVICIO, POR CAUSA Y RAZON DEL MISMO, ES DECIR,
ENFERMEDAD PROFESIONAL Y/O ACCIDENTE DE TRABAJO”, conforme se vera reflejado
en la parte resolutiva del presente proveidc.

En ese orden de ideas, con base en las facultades legalmente conferidas y en especial las
sefialadas en la normatividad antes referida, el suscrito jefe Nacional del Servicio de Policia, se
permite hacer ia siguiente;

CALIFICACION

PRIMERQO: La lesion sufrida por el sefor Patrullero DAVINSON FELIPE TORO CORTES
identificado con cedula de ciudadania No. 1.007.387.639 expedida en Sevilla (Valle), segin las
circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho ocurrido el 15 de enero de 2023, se ocasiont
“EN EL SERVICIO, POR CAUSA Y RAZON DEL MISMO, ES DECIR, ENFERMEDAD
PROFESIONAL Y/O ACCIDENTE DE TRABAJO”, de acuerdo con lo preceptuado en el
articulo 24 literal “B” del Decreto 1796 de 2000.
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SEGUNDO: Notifiquese de la presente decision al lesionado, haciéndcle saber que posee tres
(03) meses contados a partir de la fecha de notificacion, para solicitar la modificacion del
Informe Administrativo por Lesiones, ante el Director General de la Policia Nacional de
Colombia, segln lo establecido en el articulo 26 del Decreto 1796 de 2000.

TERCERO: Comisiénese al Jefe del Grupe de Asuntos Juridicos de la Jefatura Nacional det
Servicio de Policia, para que agote las acciones necesarias y adelante la notificacion de la
presente decision en concordancia con fa Ley 1437 de 2011,

CUARTO: Enviese el expediente al Area de Prestaciones Sociales, para que, una vez

efectuada su verificacién y aprobacién, sea remitido a la Jefatura de Medicina Laboral de la
Policia Nacional de Colombia para los tramites que en derecho correspendan.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

/_-

Brigadier general SANDRA 1C7
Jefe Nacmnahdéi ervzcno de Poilma ( 3

-
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