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‘HOY POR HOY, Colombia es una nacion prospera, llena de positivismo, enfocada
en muchos proyectos y vision a Iurgo alcance, porque cuenta con hombres y mujeres

llenos de valor y pasion por el frabajo que desarrollan, mediante un adecuado uso
de la inteligendia, lo que les permite ser lideres en su ambito y aplicacion’.

Juan Carlos Varela Rodriguez
Presidente de Panamé

o
9,

0./

(N Gl

DIRECCION DE INTELIGENCIAPOLICIAL: 20 A0S Y MAS DE 1000 OPERACIONES DE ALTO IMPACTO

WWW.POLICIA.GOV.CO



LASEMILLA DE LA PAZ PN C P NIC EDITORIAL ABRIL DE 2015

n ABRIL DE 2015

POLICIA NACIONAL

POLICIA NACIONAL

Monumento
Insignia

El monumento ‘Guardianes de
la Paz’, ubicado en la plazoleta
principal de la Direccion Gene-
ral de la Policia, en Bogota, y
creado por el maestro antioque-
fio Salvador Arango, fue inaugu-
rado el 9 de septiembre de 1998
por el entonces presidente de
la Republica, Andrés Pastrana
Arango.

Estd hecho en bronce, mide 6
metros de altura y pesa mas de
10 toneladas. En su contenido fi-
losofico busca perpetuar los mas
altruistas anhelos de la Policia
Nacional, entre ellos proteger a
la sociedad colombiana.

La escultura estd conformada
por tres figuras uniformadas, pa-
recidas a angeles guardianes, do-
bladas sobre si mismas en forma
de cupula y con sus brazos entre-
lazados, las cuales protegen una
gran piramide troncada, de cua-
tro lados y tres metros de altura,
donde estan esculpidos rostros
humanos que rinden homenaje a
nuestra diversidad étnica y cul-
tural.

En la parte superior sobresale la
cabeza de un sabio. Le siguen los
rostros de la familia: un hombre,
una mujer y dos infantes. Lue-
go, el libertador Simén Bolivar,
rodeado de indigenas y afroco-
lombianos y de la madre tierra,
acompafiada de los jovenes.

Las cuatro cascadas rinden ho-
menaje a la fuente de la vida y
convierten a ‘Guardianes de la
Paz’ en simbolo de ternura y
amor, dos elementos Unicos y
esenciales para alcanzar la ver-
dadera armonia universal.
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DESDE YA, LA INS'I:ITUCICI)N ESTA DANDO LOS PASOS NECESARIOS PARA GARANTIZAR
LA IMPLEMENTACION DE UN POSIBLE ACUERDO DE PAZ' Y CONTRIBUIR A CONSOLIDAR
ESE SUBLIME ANHELO DE TODOS LOS COLOMBIANOS.

| pie del monumen-
to ‘Guardianes de
la Paz’, el general
Rodolfo  Palomino
Lopez, acompafiado de espe-
cialidades institucionales, aca-
ba de ratificar el compromiso
de la Policia Nacional con la
paz de Colombia.
En el emblematico escenario,
tapizado de pétalos blancos, el
director de la Policia dejé volar
los suefios de paz de millones
de colombianos, representados
en dos palomas blancas que
desde entonces se quedaron a
vivir en las instalaciones de la
Direccion General.
Luego, en entrevista con PNC
conté cémo se estd preparando
la Institucion para un eventual
posconflicto y los alcances de
los cuatro horizontes del Plan
Estratégico Institucional 2015-
2018. “La semilla de la paz esta
sembrada y es obligacion de to-
dos los colombianos contribuir
para que germine y se consoli-
de”.
Esa semilla de la paz fue ayu-
dada a germinar de la mano de
cada uno de los 180 mil poli-
cias de la patria, que se juegan
la vida a diario para enfrentar

el terrorismo, el narcotrafico,
las bandas criminales y la de-
lincuencia comudn en aras de la
seguridad ciudadana.

Una de las direcciones que mas
ha contribuido a sentar las ba-
ses de la paz, es la Direccion de
Inteligencia Policial (DIPOL),
que esta cumpliendo 20 afios y
que, en plena armonia con las
Fuerzas Militares y bajo el lide-
razgo del Presidente de la Re-
publica y del Ministro de De-
fensa, ha dirigido mas de 1.000
operaciones de alto impacto.
Precisamente, la ‘Operacion
Fénix’, en la que fue neutrali-
zado ‘Raul Reyes’, fue el punto
de quiebre para el éxito de otras
grandes operaciones contra el
terrorismo, que contribuyeron a
convencer alos violentos de que
el camino de las armas es equi-
vocado y de sentarse a buscar
una salida politica al conflicto
armado que ha dejado mas de
6,8 millones de victimas.

Este afio también se cumplen
20 afios de la caida del otro-
ra poderoso y temido cartel
de Cali, en la cual la naciente
DIPOL jugd un papel prepon-
derante para liberar a Colombia
de una de sus peores amenazas

de la historia. La lucha contra
el narcotrafico ha permitido
disminuir el combustible de la
guerra, como es el dinero ad-
quirido de formailicita, que por
décadas ha financiado todas las
manifestaciones del delito.
Desde el Secretario General
de la OEA y el Presidente de
Panama hasta los comandantes
de las Fuerzas Militares, Ejér-
cito, Armada y Fuerza Aérea,
al igual que el Fiscal Gene-
ral, el Procurador General y el
Contralor General escribieron
sentidos mensajes a los 4.657
integrantes de la gran familia
DIPOL. En esta edicién publi-
camos algunos de sus apartes.
La inteligencia policial, al
mando del brigadier general
Jorge Luis Vargas Valencia, se
ha convertido en un referente
mundial, que cuenta con alia-
dos estratégicos de la talla de
EUROPOL, AMERIPOL vy
CLACIP.
Ademas, cuenta con su propia
Escuela de Inteligencia y Con-
trainteligencia y con la tnica
Facultad de Poligrafia de Amé-
rica Latina y la segunda a nivel
oficial del mundo, después de
la de Estados Unidos.
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Policia Nacional,
semillay guardiana de la paz

JUAN MANUEL SANTOS
Presidente de la Republica

menudo la gente me

pregunta por qué me

la juego por la paz.

orque, a pesar de que

otros intentos no funcionaron en
el pasado, sigo adelante con este
empefio... Yo me la juego por la
paz porque quiero que Colombia
sea un pais normal. Hoy, infortu-
nadamente, mientras convivamos
con la guerra, no lo somos.
Aun asi, los colombianos vemos
hoy el futuro con optimismo. El
progreso, la prosperidad y las
oportunidades del presente son,
en gran medida, producto del tra-
bajo incansable, dedicado y com-
prometido de la Policia Nacional.
Nuestra economia fue la que mas
crecio el afio pasado dentro de las
seis mayores de América Latina,
hemos generado mas de 2 millo-
nes y medio de empleos (y tan
solo este afio crearemos otros 700
mil, sin palancas), y ya sacamos a
3 millones y medio de colombia-
nos de la pobreza.
La tarea de los policias de Co-
lombia es uno de los pilares sobre
los que estamos construyendo un
NUEVO pais en paz, con Mas equi-
dad y mejor educado.

Si logramos el fin del conflicto,
la Policia —que junto al resto de
nuestras Fuerzas Armadas ha sido
la gestora de la paz— tendra el de-
safio inmenso y apasionante de
ser guardiana de esa paz. El pos-
conflicto traera consigo nuevos
retos. También nuevas amenazas
que, no tengo duda, estamos en
la capacidad de enfrentar. Por
eso los colombianos depositamos
en la Policia nuestra confianza,
nuestra tranquilidad y nuestros
suefios.

Sabemos que estamos en manos
de ciudadanos honorables; de
personas dignas, capaces, valien-
tes y leales.

Poner fin al conflicto armado en
Colombia implica que vamos a
seguir concentrando esfuerzos
en garantizar niveles cada vez
mayores de seguridad en nues-
tras ciudades. Desde el Gobierno
nacional convertimos al crimen
organizado en un objetivo de alto
valor y eso quiere decir que los
esfuerzos para combatirlo se van
a redoblar.

La Estrategia Corazon Verde y
el Modelo Nacional de Vigilan-
cia Comunitaria por Cuadrantes
han entregado resultados sobre-
salientes y sabemos que estamos
recorriendo el camino correcto.

Fortalecer la cultura ciudadana y
prevenir las situaciones que mas
afectan a los ciudadanos de a pie
son dos de nuestras prioridades.
Como Presidente de los colom-
bianos estoy empefiado en seguir
generando las condiciones nece-
sarias para construir la paz. For-
talecemos la seguridad y estamos
redoblando esfuerzos para que
eso se haga extensivo a la justicia,
la salud, la educacion...

Porque la paz no es solamente
silenciar los fusiles o firmar un
acuerdo. La paz la construimos
—y la cuidamos— entre todos con
acciones que beneficien a nues-
tros compatriotas. Y en esa ecua-
cion, la seguridad es un elemento
fundamental.

De ahi el reto muy importante que
tenemos de sequir fortaleciéndo-
nos a nivel institucional. Innovar,
aprender y adaptarnos. Ahi esté la
clave, y nuestra Policia Nacional
sabe como hacerlo. Prueba de eso
es la Direccion de Inteligencia
Policial (DIPOL), que cumple 20
anos.

La labor de inteligencia adelanta-
da por la Policia ha sido un ele-
mento fundamental para golpear
a los grupos armados al margen
de la ley. Gracias al talento de la
inteligencia policial pasamos de

la defensiva a la ofensiva, y he-
mos ampliado nuestra capacidad
para actuar.

Los policias de Colombia y, en
general, todos los colombianos,
deben tener la seguridad de que
el futuro de las Fuerzas Armadas
ni se negocia ni se discute en La
Habana.

La presencia de militares y po-
licias activos en la subcomision
que discute el desarme y la rein-
corporacion de los excombatien-
tes a la vida civil es un merecido
reconocimiento a la tarea de quie-
nes con su trabajo nos permiten
hoy avanzar hacia la paz. Y, como
lo he reiterado en varias ocasio-
nes, cuando llegue el momento
de aplicar la justicia transicional,
nuestras Fuerzas Armadas van a
recibir los beneficios que corres-
pondan.

Una vez mas, en nombre de 47
millones de colombianos, agra-
dezco la tarea incansable de nues-
tros miles de policias. Donde
quiera que haya un policia, ahi
esté el Estado colombiano.
Nuestros policias son guardianes
de la convivencia pacifica entre
nuestros ciudadanos. Nuestros
policias son guardianes de nues-
tra seguridad, y lo seran también
de nuestra paz.
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a un

a TuerZa

JUAN CARLOS PINZON
Ministro de Defensa

in duda alguna, Colom-

bia hoy recorre caminos

de esperanza y reconci-

liacion gracias a los tras-
cendentales logros alcanzados en
materia de seguridad. Este am-
biente de tranquilidad en el que
vivimos ha sido el resultado de
la integracién de capacidades,
sinergias y altos compromisos
profesionales y humanos de los
héroes de la patria, en especial
nuestros soldados de tierra, mar
y aire y nuestros policias. A cada
uno de ellos debemos méaxima
gratitud. Son excelsos hijos de
un pais martirizado, que recu-
perd sus suefios gracias a su sa-
crificado y an6nimo trabajo, que
permitié enfrentar con éxito la
amenaza del terrorismo hasta
obligar a sus cabecillas a enten-
der que el camino de la guerra
solo los llevaria al aislamiento
total e incluso a su autodestruc-

=/

cion, en un mundo donde ya no
hay cabida para quienes quieren
imponer sus ideas por medio del
terror y la intimidacion armada.

En el centro de todos estos éxi-
tos militares y policiales estan
los servicios de inteligencia de
todas nuestras fuerzas que, lide-
radas por el sefior Presidente de
la Republica, este Ministerio y
los altos mandos, aprendieron a
trabajar juntas, a compartir infor-
macion y a desarrollar y ejecutar
las mas grandes victorias de la
historia. Asi cayeron ‘Alfonso
Cano’, ‘Raul Reyes’, ‘El Mono
Jojoy’ y docenas de cabecillas
que por afios habian atemoriza-
do a nuestros campesinos y al
pais entero. Con orgullo puedo
afirmar que, practicamente, en la
totalidad de las operaciones que
permitieron neutralizar o captu-
rar a estos terroristas participaron
activamente y de forma armonio-
sa nuestros mejores efectivos de
inteligencia de nuestro Ejército,
nuestra Fuerza Aérea, nuestra

nizo

Armada y nuestra Policia Na-
cional. Atras quedaron los celos
institucionales o el trabajar cada
quien por su lado, como islas que
hacian su mejor esfuerzo. Hoy,
todos remamos en la misma di-
reccidén y perseguimos el mismo
objetivo, como es la victoria final
sobre todas las manifestaciones
del delito, lldmese terrorismo,
narcotrafico, bandas criminales o
delincuencia comun.

En el caso de la Policia, su Di-
reccion de Inteligencia Policial
(DIPOL), liderada con calida-
des extraordinarias por el gene-
ral Jorge Luis Vargas Valencia,
siempre ha estado presente en los
méas grandes golpes. Sus 4.657
hombres y mujeres han sido pieza
fundamental para poner fin a los
carteles de la droga y su amenaza
corruptora, para capturar o dar de
baja a cabecillas terroristas de la
talla de ‘Cano’, ‘Reyes’, ‘Jojoy’,
‘Cuchillo’, ‘El Loco Barrera’ y
‘Don Mario’. Son més de 1.000
operaciones de alto impacto en

sus dos décadas de lucha contra
el crimen. La DIPOL, para orgu-
llo de Colombia, ya es sindbnimo
de seguridad en América Latina
y el resto del mundo. Claro esta,
también es referente global y por
€s0 NO €s raro que constantemen-
te nos soliciten de paises veci-
nos asesoria y capacitacion. Sin
duda, uno de los nuevos desafios
es el de la seguridad ciudadana;
es poder seguir anticipandose
al accionar de las amenazas a
los derechos de los ciudadanos,
quienes cada vez reclaman maés
accion del Estado para enfrentar
esos delitos que a diario afectan
su cotidianidad. Por eso, aplaudo
el paso que dio la DIPOL con la
creacion del Centro Integrado de
Informacion e Inteligencia, un
paso visionario y acertado para
adelantarse a los retos del pos-
conflicto, en una Colombia cu-
yos afios venideros prometen ser
de paz y prosperidad gracias a
nuestros soldados y policias. Fe-
licitaciones familia DIPOL.
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eneral, ¢como se prepara la

Policia ante la posible firma de

un acuerdo de paz?

Con optimismo y esperanza. Nun-
ca antes la posibilidad de ponerle fin a mas
de 50 anos de conflicto ha estado tan cerca.
Soy un convencido que bajo el liderazgo del
sefior Presidente de la Republica se alcanza-
ra la tan anhelada paz y por eso, desde ya,
la Policia Nacional se prepara para hacer
frente al posconflicto. La semilla de la paz
esta sembrada y es obligacion de todos los
colombianos contribuir para que germine y
se consolide.

Semilla de la paz que la Policia Nacional
ayudd a sembrar con sus grandes opera-
ciones contra el terrorismo y el crimen or-
ganizado...

Sin pretensiones triunfalistas, el pueblo co-
lombiano reconoce que su Policia, a través
de todas sus especialidades, contribuy6 a
sembrar la semilla de la paz. Pero debo decir
que fue un trabajo mancomunado con nues-
tras Fuerzas Militares, liderado por el sefior
Presidente de la Republica y el sefior Minis-
tro de Defensa. En cada operacion contra el
terrorismo o el crimen organizado trabaja-
mos juntos por el bien de Colombia.

¢ Qué papel jugd la Direccion de
Inteligencia Policial (DIPOL)?

La DIPOL, que esta cumpliendo 20 afios de
existencia y a cuyos 4.657 integrantes les
envio el méas caluroso saludo de aniversario,
jug6 un papel preponderante. Son méas de
1.000 operaciones estratégicas en dos déca-
das. En cada accién contra objetivos de alto
valor nuestra inteligencia policial, en asocio
con las inteligencias de nuestras Fuerzas Mi-
litares, demostrdé que es una de las mejores
del mundo y que con su denodado trabajo
contribuyd a sembrar la semilla de la paz.
Pero no nos podemos quedar ahi. Por eso,
desde ya, la Policia Nacional viene trabajan-
do con miras al posconflicto.

¢En esa direccién esta orientado el Plan
Estratégico Institucional 2015-2018 que
Usted acaba de poner en marcha?

Claro que si. Esa es nuestra hoja de ruta para
los proximos cuatro afios y estd enmarcado
acorde con los mandatos del Plan Nacional
de Desarrollo. Ahi estan plasmados los cua-
tro horizontes institucionales en los que se-
remos exitosos para el bien del pais. Ellos
son: 1. La seguridad rural entendida como
la consolidacion del servicio de policia en el
campo colombiano a partir de un despliegue

homogéneo de capacidades institucionales
que garanticen condiciones de seguridad y
convivencia. 2. La seguridad ciudadana y el
afianzamiento del Modelo Nacional de Vi-
gilancia Comunitaria por Cuadrantes. 3. La
optimizacion de la investigacion criminal en
sus componentes de policia judicial y cien-
tifica y de analisis criminal. 4. La dinami-
zacién de cooperacion internacional con la
Oficina Europea de Policia, la Comunidad
de Policias de América y la Comunidad La-
tinoamericana y del Caribe de Inteligencia
Policial.

¢El trabajo que viene desarrollando la
Direccion de Carabineros va acorde a

ese primer punto?

Nuestros campesinos son un baluarte de la
nacion y debemos volcar nuestros esfuerzos
para hacer su vida mas digna, igualitaria y
segura. Por eso, ‘Juntos con el Campo’ hace
referencia a la corresponsabilidad que debe
existir por parte de la ciudadania en general,
las instituciones y los entes gubernamentales
con el progreso del campo de cara al poscon-
flicto.

En el Plan Estratégico incluso se actualiz
la Vision de la Policia Nacional...

Asi es. El reto es que para el 2022 la Policia
Nacional se consolidara como una institu-
cion fundamental para la construccion de un
pais equitativo y en paz, garante y respetuo-
sa de los derechos humanos, afianzando la
convivencia y seguridad a través del control
del delito, la educacion ciudadana, preven-
cion, mediacion y articulacion institucional
e interinstitucional como ejes centrales del
servicio.

¢Eso es lo que en el Plan denominan
‘comunidades seguras y en paz’?

Exacto. Estos objetivos estratégicos per-
mitiran a la Policia Nacional ejercer un rol
determinante en la construccion de la paz,
en concordancia con las nuevas politicas del
Gobierno Nacional orientadas a cerrar las
brechas estructurales propias de nuestro pais.
Uno de los desafios es el empoderamiento
de las Regionales de Policia para enfrentar
temas como la mineria ilegal, la restitucion
de tierras, la expansion de cultivos ilicitos
y la proteccion de activos estratégicos am-
bientales del pais.

¢Esto implica fortalecer las relaciones de
la Policia con la comunidad rural?

La Policia debe asumir el rol de amiga-
ble componedor con nuestros campesinos,

POLICIA NACIONAL

con el fin de no solo fortalecer las rela-
ciones de cercania con la comunidad ru-
ral, sino ser lideres en la construccion del
tejido social. En ese sentido, cada policia
tendra que acompafar desde nuestra mi-
sionalidad las acciones y programas dise-
fiados por los entes territoriales que con-
tribuyan al desarrollo integral del campo
colombiano.

Ahi también se habla de una meta
MEGA, ¢en qué consiste?

En la Policia Nacional nos hemos pro-
puesto una Meta Grande y Audaz; ‘ser
una Institucion reconocida en virtud de la
excelencia profesional de sus integrantes
para brindar un servicio policial efectivo,
basado en el humanismo solidario y cerca-
no al ciudadano, afianzando la confianza,
credibilidad y legitimidad institucional’.

¢ Qué contempla el Plan al respecto?
Optimizaremos la seleccion del talen-
to humano de acuerdo a las necesidades
de la Policia del futuro; fortaleceremos
el sistema educativo policial acorde a las
necesidades cambiantes del pais; consoli-
daremos la cultura institucional, fomenta-
remos la efectividad, el comportamiento
ético, el respeto por los derechos humanos
y la resolucién de conflictos; mejorare-
mos los servicios de salud y bienestar de
la familia policial, y potencializaremos la
gestion del conocimiento, la innovacion,
implementacion y uso de las TIC’s.

Con miras al posconflicto, también exis-
te un Comando Estratégico de Transi-
cion. ¢Que papel juega la Policia?

Fue creado a través del Ministerio de De-
fensa y de ¢l hacemos parte en compaiiia
de oficiales activos de nuestras Fuerzas
Militares. Su Unico propdsito es el de li-
derar, orientar y articular el “fin del con-
flicto”.

¢Qué mensaje de paz les deja a

los policias de la patria?

Agradecerles de corazon por su sacrifica-
do esfuerzo por la seguridad de Colombia,
porque entre todos ayudamos a sembrar
la semilla de la paz, y decirles que ahora
debemos seguir trabajando por su consoli-
dacion, porque esta demostrado que si es
posible sofiar con una Colombia equita-
tiva y en paz. La seguridad ciudadana es
la prioridad del Gobierno y a ella le tene-
mos que apostar con especial dedicacion y
efectividad.
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‘UN REFERENTE PARA COMBATIR AMENAZAS’

... La inteligencia policial se ha constituido en los Gltimos afios en un referente para lograr combatir y
neutralizar diversas amenazas internas y/o externas y, con ello, se ha protegido la vida, honra y bienes de
los ciudadanos residentes en Colombia, asegurando la proteccién de los derechos humanos, el régimen
democrdtico, el régimen constitucional y legal, la seguridad y defensa nacional y la consecucién de los
fines esenciales de?Esfcdo. Para los hombres y mujeres que integramos las Fuerzas Militares de tierra, mar,
aire y rio, es importante contar de forma permanente con el apoyo oportuno y eficaz de los miembros de
la Direccién de Inteligencia Policial, a quienes hacemos extensivo un mensaje de felicitacién por la labor
desarrollada durante los veinte arfios de existencia y, desde ya, deseamos que ese trabajo abnegado, al-
truista y silencioso alcance los mayores éxitos en beneficio de la justicia y la paz que tanto anhelamos los

colombianos de bien. General Juan Pablo Rodriguez Barragdn
Comandante General Fuerzas Militares

Punto de quiebre

‘MIS DESEOS PORQUE SU LABOR SE SIGA PERPETUANDO’

... Destacable particularmente el significativo apoyo que nos ha brindado la Inteligencia de la Policia
Nacional, compartiéndonos con oportunidad valiosa informacién que nos ha servido como puntal para el
planeamiento y desarrollo de importantes operaciones en las cuales hemos obtenido apreciables resulta-
dos. Sirvan de sello imborrable las pdginas de esta publicacién que la Inteligencia Policial ha editado en
el marco de la celebracién de sus 20 arios de vida institucional, para enviar en nombre de los soldados del

Ejército Nacional de Colombia, un saludo de entrafiable fraternidad a los hombres y mujeres que forman
en las filas de esa apreciada Institucién, liderada hoy con enorme acierto por el seror Brigadier General
Jorge Luis Vargas Valencia. Mis deseos son porque su labor se siga perpetuando con éxito y grandeza en
las historia de la Policia Nacional de Colombia. Felicitaciones sinceras en su aniversario.

General Jaime Alfonso Lasprilla Villamizar
Comandante Ejército Nacional

LA ‘OPERACION FENIX" MARCO EL COMIENZO DE LAS GRANDES ACCIONES
CONTRA LOS PRINCIPALES CABECILLAS DE LA GUERRILLA. EN SUS 20 ANOS
DE EXISTENCIA, LA SOLA DIPOL HA EFECTUADO MAS DE 1.000 OPERACIONES
DE ALTO IMPACTO. ASI SE AYUDO A SEMBRAR LA SEMILLA DE LA PAZ.

EDICION EXTRAORblNAmA

Sema

s significativo
ntralas Farc.

es es el triunfoma
L(?;r I-E.l;‘::g on casi 50 afios de guerra co

Raiil Rey

Fénix, ‘Odiseo, ‘Sodoma, ‘Resplandor,
‘Redentor, ‘Dignidad; ‘Fortaleza, ‘Ber-
lin} ‘Libertad Cafetera’ y el nombre de
otras 1.000 operaciones de alto impac-
to hacen parte de la historia misma de Colom-
bia en su busqueda por enfrentar el terrorismo
y contribuir a sembrar la semilla de la paz que
hoy acaricia la patria después de mas de 50 afos
de confli to armado, que ha dejado mas de 6,8
millones de victimas.

Sin duda alguna, el saibado primero de marzo de
2008, el dia que fue neutralizado ‘Raul Reyes, se-
gundo al mando de las Farc, cambid para siem-
pre la balanza del confli to armado en Colombia
a favor del Estado. Con la ‘Operaciéon Fénix’ se
derrumbé el mito de que era imposible llegar-
les a los cabecillas de las guerrillas de las Farc y
el Eln. Esa accién de la inteligencia colombiana
marcé un punto de inflexi n en la lucha contra
el terrorismo y, desde entonces, vinieron gran-
des victorias que, al diezmar a estas estructuras
criminales, contribuyeron a sentar las bases para
que estas organizaciones buscaran una salida
politica al confli to.

La Policia Nacional, a través de su Direccion de
Inteligencia Policial (DIPOL) y de sus demds es-
pecialidades, ha sido protagonista permanente
en la lucha contra la criminalidad y el terroris-
mo, desarrollando un elevado perfil en la reco-
leccién de informacién privilegiada a través de
actividades especializadas de inteligencia para
planifi ar y ejecutar acciones contra estos obje-
tivos de alto valor. El incremento en el accionar
terrorista de las organizaciones guerrilleras en
Colombia trajo consigo la necesidad de realizar
una reingenieria a la inteligencia policial, bus-
cando obtener una inteligencia de primer nivel,
con capacidades de anticipacién y prevencion
ante la situacion de seguridad de los colombia-
nos, que exigia de la Policia Nacional mayores
esfuerzos para contener el avance de organiza-
ciones criminales a partir de hechos terroristas,
secuestros, desplazamientos y, en general, una
serie de acciones en contra del bien comun.

De esta forma, se implementd la ‘Inteligencia
Policial Accionable, trabajando en cualifi ar
la recoleccién de informacién y focalizarla a la
neutralizacién y control de los fenémenos crimi-
nales que generan en el ciudadano bajos indices
de seguridad. Esta gener6 importantes insumos
para la toma de decisiones y la delimitaciéon de
objetivos operacionales por parte de los mandos
policiales y del Gobierno Nacional, siendo este el
eje fundamental y la utilidad de un servicio de
inteligencia en un escenario de desorden publico
generado por organizaciones al margen de la ley.

Paralelo a la evolucién de la ‘Inteligencia Ac-
cionable’ se vincul6 la investigaciéon criminal
(policia judicial) en una funcién conjunta, para
contrarrestar el terrorismo, haciendo una sim-
biosis de modalidades policiales que permitié
fortalecer un musculo judicial para individua-
lizar, identifi ar y obtener decisiones juridicas
sobre individuos y organizaciones. La inteli-
gencia policial logro la articulacién de esfuer-
zos entre todas las modalidades del servicio de
policia, maximizando las capacidades de una
Policia Nacional enfrentada al escenario terro-
rista, por medio de la tecnifi acion de sus me-
todologias y la implementacién de tecnologias,
para lograr minimizar riesgos, prevenir la agre-
sidén y a la vez ser ofensiva frente a este fle elo.

Se gener6 una estrategia policial modelo, con la
participacion de las capacidades operativas de
la Policia Nacional (DIJIN - DIRAN - DISEC)
canalizando esfuerzos contra objetivos especifi-
cos y estratégicos, seleccionados con prioridades
de trabajo focalizado. Este modelo policial, fue
implementado en las denominadas ‘burbujas,
en una cohesion de la Policia Nacional con las
Fuerzas Militares, generando un musculo mayor,
para confrontar las organizaciones terroristas a
partir de una efectiva inteligencia policia accio-
nable y un contundente mecanismo militar para
contrarrestar a las Farc y al Eln, principalmente.
El despliegue del modelo de inteligencia policial,
soportado en sus operaciones de inteligencia,
tuvo una segunda fase en la creacion de los deno-
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minados COFIN (Centros Operacionales de
Fusion de Inteligencia), a partir de los cuales
se regionalizd la operacionalizacion de las ac-
tividades de inteligencia.

El compromiso de la Policia Nacional, se
orientd a fortalecer los mecanismos y proce-
dimientos a través de los cuales se combaten
los diferentes factores que afectan la seguri-
dad y convivencia ciudadana y a neutralizar
las nuevas amenazas en el ambito nacional e
internacional, en procura de lograr las condi-
ciones de seguridad optimas para garantizar
la prosperidad y el desarrollo social. Desde la
Direcciéon de Inteligencia se ha venido con-
solidando un trabajo operacional contra el
terrorismo y el crimen organizado, identifi-
cando la necesidad de generar un mayor des-
pliegue y cobertura del Modelo de Inteligen-
cia Operacional, enmarcando en el concepto
de ‘Inteligencia Accionable’ a nivel regional y
local, mediante el fortalecimiento de opera-
ciones estructurales y de alto impacto en la
seguridad y convivencia de los colombianos.

Los COFIN se desplegaron como la segunda
fase de accion integral y sistematica del ser-

vicio de diferentes zonas del pais, destacando
las ciudades de Neiva, Medellin, Cali, Buca-
ramanga, Villavicencio y Bogotd, como los
principales focos de accion operativa, desde
donde se coordina el esfuerzo de operacio-
nes de inteligencia descentralizadas. En sus
20 anos de existencia, la DIPOL ha liderado
mas de 1.000 operaciones de alto impacto y,
en tan solo los ultimos ocho afos, ha ejecu-
tado 435, dejando 1.360 criminales captura-
dos o neutralizados. Esta presion sistematica
por parte de la Fuerza Publica contribuyé a
un cambio radical en la posicidn de alias “Ti-
mochenko;, actual cabecilla de las Farc, para
iniciar una etapa de negociacion.

Ademas de ‘Reyes, entre los neutralizados o
capturados estan, entre otros, ‘Alfonso Cano,
maximo comandante de las Farc; ‘El1 Mono
Jojoy, ‘Martin Sombra, ‘Patamala; ‘El Paisa’ y
‘Mayerly Rondén. Este es el resultado de un
modelo de operaciones de inteligencia, elabo-
rado y mejorado desde la experiencia misma
de las operaciones policiales contra la crimi-
nalidad, basado en la “Planeacién’, “Desplie-
gue” y “Ejecucion” de actividades de inteli-
gencia y en un conjunto de micro operaciones

para adelantar fi almente macro operaciones
policiales o militares. La metodologia exitosa
del servicio de inteligencia policial colom-
biano ha permitido desarticular, diezmar y
neutralizar organizaciones delincuenciales y
terroristas de cualquier tamano o capacidad.

El seguimiento expedito de hojas de ruta
para planear la recoleccidon de informacién y
el despliegue de lineas de accién previamen-
te defini as por los ofic ales de caso, permi-
te la obtencion de los datos necesarios que
llevan a la ejecucién operacional contra los
objetivos seleccionados, realizando desde
la inteligencia policial un continuo acom-
panamiento a las operaciones policiales. La
aplicacién del Modelo de Operaciones de
Inteligencia se fundamenta en el éxito alcan-
zado dentro del desarrollo de operaciones
del nivel central, abarcando las actividades
de inteligencia en donde se tiene en cuenta
cinco principios fundamentales y la puestas
en marcha de tres fases, las cuales contienen
todos y cada uno de los elementos que se de-
ben realizar o tener en cuenta dentro de un
proceso operacional. Este es parte del aporte
de la Policia a la paz de Colombia.
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‘SACRIFICIO Y OBEDIENCIA'

En nombre de los hombres y mujeres que integramos la Armada Nacional, me permito enviarle un cordial y
sincero saludo de felicitacién con ocasién de la conmemoracién del vigésimo aniversario de la Direccién de
Inteligencia Policial. Esta oportunidad es propicia para reconocer el profesionalismo, compromiso y sentido
de pertenencia institucional que realizan los miembros de la Direccién de Inteligencia Policial, quienes con
su invaluable labor son una herramienta fundamental para la toma de decisiones, su sacrificio constante
y obediencia a la Constitucién y las leyes al servicio de la patria, son fiel guia para contrarrestar las ame-
nazas que atentan contra la tranquilidad y seguridad de nuestros compatriotas. Hago propicia la ocasién
para reiterarle mis sentimientos de consideracién y aprecio, los cuales le solicito hacer extensivos a todos
los miembros de la Direccién de Inteligencia Policial y personal no uniformado bajo su mando.

Almirante Hernando Wills Vélez
Comandante Armada Nacional

PN C

NARCOTRAFICO ABRIL DE 2015

POLICIA NACIONAL

‘RETUMBARA EN LA ETERNIDAD’

Durante estas décadas de conflicto interno que ha vivido Colombia, la Fuerza Pidblica ha comprendido la
importancia de contar con Inteligencia precisa y oportuna para enfrentar el cdncer de los Sistemas de
Amenaza Terrorista Total (SAT-T) que también se financian del narcotréfico. Por ello reconocemos y agra-
decemos el trabajo intachable y algunas veces invisible de la DIPOL. La Inteligencia Policial ha sido, es y
serd una herramienta fundamental en la toma de decisiones frente a los factores que pongan en riesgo

el orden puiblico y nuestra soberania; sin lugar a duda, lo que han hecho retumbard en la eternidad. Los
Caballeros y Damas del Aire que integran la Fuerza Aérea Colombiana queremos exaltar la labor que
ejerce la Direccién de Inteligencia de la Policia Nacional y el acompanamiento que nos han brindado en
cada una de las Operaciones Militares que hemos realizado de manera coordinada y que han permitido
minimizar la amenaza terrorista en todo el territorio nacional...

General del Aire Guillermo Ledn Leon
Comandante Fuerza Aérea Colombiana
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OTRO DE LOS GRANDES APORTES DE LA POLICIA NACIONAL A LA PAZ DE COLOMBIA
HA SIDO LA PERSECUCION CONTRA LOS CLANES MAFIOSOS Y SU PODER CORRUPTOR,
CUYO DINERO SE CONVIRTIO EN EL COMBUSTIBLE DE LA GUERRA.

| afio de 1995 paso a la
historia de Colombia
como el afio en que la Po-
licia Nacional acabo con
el cartel de drogas mas poderoso
del mundo. Hasta entonces, los
siete capos del poderoso y temi-
do cartel de Cali eran una leyen-
da. Pocos creian posible someter a
Gilberto y Miguel Rodriguez Ore-
juela, José Santacruz Londofio,
Hélmer Herrera Buitrago, Victor
Patifio FOmeque, Phanor Arizaba-
leta Arzayuz y Henry Loaiza.
Pero la naciente Direccion de Inte-
ligencia Policial (DIPOL), bajo el

liderazgo del general Rosso José
Serrano, del entonces teniente co-
ronel Oscar Naranjo Trujillo, del
hoy director de la DIPOL, gene-
ral Jorge Luis Vargas Valencia, y
de un grupo selecto de oficiales,
bautizados los “yuppies’, acabaron
con el mito de esa organizacion
criminal.

El primero en caer fue Gilberto
Rodriguez, ‘El Ajedrecista’, sin
duda alguna el capo de capos de
la mafia. A finales de mayo de ese
afno, los rastreos electronicos y
humanos permitieron ubicar a Wi-
lliam Gonzalez Pefiuela, alias “El
Flaco’, contador y secretario pri-
vado de este hombre por cuya ca-
beza Estados Unidos ofrecia cinco

millones de ddlares.

Varias mujeres de inteligencia lo
siguieron por todo Cali, hasta en
los buses donde intentaba mime-
tizarse. A comienzos de junio lo
ubicaron en la zona del exclusivo
barrio Santa Monica, hacia los ce-
rros de la Sultana del Valle.

Pero alli, en medio de callejones,
siempre se perdia su rastro. Fue asi
como dos de las oficiales de inte-
ligencia se vistieron de sudaderas
y se dedicaron a hacer deporte dia
tras dia en los alrededores.

Y lleg6 el 9 de junio. El general
Serrano estaba ese dia en Buga
(\alle) participando del sepelio del
asesinado director de inteligencia
de esa zona cuando fue informado

de la presencia de “‘El Flaco’.

Las deportistas lo siguieron a pru-
dente distancia, pero de un mo-
mento a otro se les volvié a perder
en alguna de las casas del sector.
Sin embargo, reencontraron su
rastro cuando una de ellas percibid
en el aire la misma fragancia que
le habia olfateado al contador du-
rante un seguimiento dentro de un
bus.

De inmediato se montd la opera-
cion de asalto final y le dieron ja-
que mate a ‘El Ajedrecista’, mien-
tras permanecia escondido en una
caleta.

A los dos meses el turno fue para
su hermano Miguel, alias ‘El Se-
fior’, el segundo al mando del car-
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tel. Su captura se produjo el 6 de
agosto, luego de que meses atras
hubiera protagonizado una espec-
tacular fuga de una caleta.

Lo delataron un informante y una
veladora. “Acabo de ver entrar a
Miguel Rodriguez al edificio Ha-
cienda Buenos Aires, en el barrio
Normandia”, revelé el hombre. El
problema era identificar en cual de
los 18 pisos podia estar.

Hasta que un oficial, que se sabia
de memoria todos los gustos del
capo, centr6 su atencion en una
veladora encendida, ya que el nar-
cotraficante tenia como devocion
iluminar a la Virgen.

Rompieron la puerta y esta vez si
lo cazaron cuanto intentaba escon-
derse en otra caleta.

Ya dias antes, el 4 de julio, inteli-
gencia policial habia dado con el
paradero de ‘Chepe’ Santacruz, en
un restaurante de Bogota. Pero, el
11 de enero de 1996, se fugd de la
carcel La Picota, la Direccion de
Inteligencia lanzé una gran ofensi-
va hasta abatirlo el 5 de marzo del
mismo afo en el exclusivo sector
de El Poblado, de Medellin.

Ante la presion policial, Patifio Fo-
meque, alias ‘El Quimico’; Henry
Loaiza Ceballos, alias ‘El Ala-
cran’, y Phanor Arizabaleta deci-
dieron someterse a la justicia.

Solo quedaba ‘Pacho’ Herrera,
quien en agosto de 1996 no resistio
mas la presion de inteligencia y se
entrego a la Policia.

Cayo Escobar

Ya desde los afios 70, la Policia
Nacional venia enfrentando el fla-
gelo del narcotrafico en todas sus
manifestaciones y asi continud en
los 80 y 90, en tiempos en que cre-
ci6 la amenaza de los més peligro-
sos carteles de la droga y en que su
dinero financiaba, sin distingos, a
guerrilla y autodefensas.

El 2 de diciembre de 1993 no solo
cayo el narcotraficante mas busca-
do del mundo, protagonista de una
de las paginas mas negras de la
historia de Colombia, que cobrd la
vida de més de 5.000 compatriotas.
Ese jueves, con el abatimiento de
Pablo Emilio Escobar Gaviria, la
Policia Nacional cambi6 la ecua-
cion a favor del Estado al alcanzar
un punto de inflexioén en la lucha
contra el narcotrafico. La caida
del capo represent6 para el pais un
nuevo amanecer para desvertebrar,
uno a uno, los carteles de la droga
y sus aparatos criminales que por
mas de 30 afios pusieron en jaque
incluso la estabilidad y legitimidad

del Estado y la supervivencia de la
sociedad colombiana.

Estos ‘magicos’ creyeron que con
los chorros de dinero, producto de
sus actividades criminales, podian
comprar conciencias, amenazar y
eliminar a adversarios y hasta ob-
tener el poder politico, econdémico
y judicial en sus méximas manifes-
taciones. Con la muerte de Escobar
también se derrumbo el mito del
hombre indestructible y del otrora
poderoso cartel de Medellin, y la
Policia de Colombia, que se sacu-
dio de infiltraciones y se autodepu-
ro a niveles historicos, lanz6 una
ofensiva sin precedentes contra las
mafias.

Toda la experiencia del efectivo
Bloque de Busqueda en la per-
secucion de Escobar y de sus te-
rratenientes, combinada con alta
inteligencia estratégica y una mi-
crogerencia diaria, llevé al desver-
tebramiento del cartel de Cali.
Con la alborada del nuevo siglo,
derrumbados los dos méas pode-
rosos carteles, la Policia enfild
baterias contra las organizaciones
mafiosas de los Llanos, la Costa, el
Pacifico, Bogota y Caqueta. Capos
como “El Caracol’, “Martelo’, Nel-
son Urrego, Pastor Perafan, ‘El So-
cio’ y otros tantos también fueron
a parar a carceles colombianas y
estadounidenses. Solo quedaba un
cartel altamente peligroso, el del
Norte del Valle. alias ‘Don Diego’,
‘Rasgufio’, ‘Jabén’, los Urdinola
Grajales y sus aparatos sicariales
de ‘Los Machos’y ‘Los Rastrojos’
también corrieron la misma suerte
de ‘El Mexicano’, Carlos Ledher,
Escobar y los Rodriguez.
Desaparecidos los carteles y des-
movilizadas las autodefensas,
sus reductos mafiosos vieron una
oportunidad para apoderarse del
negocio de la droga y ahi comen-
z0 una nueva batalla contra las
Ilamadas Bandas Criminales (Ba-
crim), que alcanzaron a tener 33
estructuras, de las cuales tan solo
sobreviven 3. Incluso, mas alla de
las fronteras, la Policia Nacional,
con la colaboracion de autoridades
extranjeras, ha dado con el parade-
ro de 45 poderosos mafiosos, entre
ellos alias *“Marquitos’, el terror de
La Guajira.

Hoy, aunque el fenomeno del nar-
cotrafico sigue siendo una realidad
mundial que, por supuesto, afecta
al pais, los hechos demuestran que,
en el caso colombiano, desaparecio
la amenaza de este flagelo contra la
seguridad, viabilidad y legitimidad
del Estado y de sus instituciones.
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‘DIPOL RESPETA LOS DERECHOS FUNDAMENTALES'

Con ocasién de la conmemoracién de los 20 afios de la Direccién de Inteligencia Policial (DIPOL) quiero
extenderles un afectuoso saludo y hacerles llegar este mensaje de reconocimiento por la invaluable labor
que dia a dia llevan a cabo... De las instituciones que intervienen en la lucha contra el delito, la DIPOL es
con seguridad una de los que mejor ha entendido esta necesidad de cambio. Asi lo confirman, por ejemplo,
los valiosos avances que ha tenido el Centro Integrado de Inteligencia para la Seguridad Ciudadana en lo
que atafe a la prevencién temprana de fenémenos criminales, o el proceso de articulacién internacional
gue ha protagonizado en afios recientes en su propdsito de combatir con éxito los delitos trasnacionales. ..

oy un completo convencido que la tarea de la DIPOL de preservar el orden piblico y resguardar al pais

de amenazas contra la seguridad nacional, ha estado supeditada, en todo momento, al respeto de los

derechos fundamentales.

CI13*24/7, la respues

A LA ALTURA DE LA PQI.I_CiA DE NUEVA YORK
a policial al desafio de la

Eduardo Montealegre Lynett
Fiscal General de la Nacién

uridad cludadana

SU CREACION FUE PRODUCTO DEL DINAMISMO DE HACER MEJOR LAS CO-

SAS, SUMADO A ESTO LA REFERENCIACION DE LAS PRINCIPALES AGENCIAS DE
POLICIA E INTELIGENCIA DEL MUNDO, COMO EUROPOL Y EL DEPARTAMENTO
DE ESTADO DE ESTADOS UNIDOS.

Me complace tanto que
“ ahora podamos usufruc-

tuar la tecnologia que

usamos contra los objeti-
vos de alto valor a favor de la se-
guridad del ciudadano de a pie. Y
de eso se trata este edificio. Que la
Policia tenga los mejores instru-
mentos, la mejor tecnologia para
poder ser més efectivos en la pro-
teccion de los ciudadanos”.

Estas palabras del presidente de
la Republica, Juan Manuel San-
tos, durante la inauguracion del
Centro Integrado de Informacién
e Inteligencia para la Seguridad
Ciudadana CI3*24/7, resumen
el mayor desafio que enfrenta la
Direccién de Inteligencia Policial
tras la caida de los carteles de la
droga, sus capos y sus estructu-
ras criminales y en la antesala del
posconflicto.

“Me imagino —agrego el Presiden-
te- que 24/7 significa 24 horas, 7

dias a la semana, y asi es como
tienen ustedes que trabajar: 24
horas al dia, 7 dias a la semana,
porque los delincuentes no tienen
horario y es una forma de contra-
rrestarlos”.

Por eso, esta Direccion, interpre-
tando el mandato y las directrices
institucionales, asi como las ne-
cesidades de seguridad de la ciu-
dadania, estrené la mas moderna
central contra el crimen en Améri-
ca Latina, una nueva herramienta
para avanzar en la consolidacion

de la seguridad ciudadana que sir-
ve de soporte decisional para el
desarrollo del Plan Integral Poli-
cial para la Seguridad del Ciuda-
dano y las 17 estrategias contra el
delito y la criminalidad.

Su creacion fue producto del dina-
mismo de hacer mejor las cosas,
sumado a esto la referenciacion de
las principales agencias de policia
e inteligencia del mundo, como
EUROPOL, el Departamento de
Estado de Estados Unidos, la Poli-
cia de Nueva York y la Plataforma
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‘UN BALUARTE INSTITUCIONAL

Con orgullo de colombiano, en estos 20 arfos de la Direccién de Inteligencia Policial, quiero resaltar el tra-
bajo cbnegado de mujeres y hombres que de manera silenciosa, responscblef/ patridtica, han generado
a

una contri

ucién histérica a la accién integral del Estado para contrarrestar

POLICIA NACIONAL

s diversas amenazas que

afectan la seguridad y convivencia, y que han constituido un ejemplar bastiéon de apoyo, en la proteccién
de los derechos de los conciudadanos y la defensa de la institucionalidad y la transparencia en la funcién

publica. La DIPOL se ha constituido en un baluarte institucional y referente internacional.... Desde este
organismo de control, somos testigos de la preocupacién continua de la inteligencia policial por liberar a
la Policia Nacional de los grandes males que puedan afectar su estabilidad, transparencia e integridad
en el servicio a la comunidad, a partir del conocimiento de fenémenos, identificando riesgos y formulando

estrategias para mitigarlos...”.

Mexico, entre otros.

El CI3*24/7 es el producto de
un proceso de construccion es-
tratégica, operacional y tecnolo-
gica promovido por un lideraz-
go fundado en la excelencia, la
innovacion, el trabajo en equipo
y la gestion del conocimiento re-
flejado en el resultado de grandes
logros ejecutados y soportados en
las capacidades y competencias
del talento humano que compone
la DIPOL.

La constante evolucion de los
fendmenos sociales, criminales,
el terrorismo y el narcotrafico
se han convertido en uno de los
grandes retos para el servicio de
inteligencia, generando capaci-
dades desarrolladas en andlisis,
nuevas estrategias y mecanismos
que permitan garantizar la convi-
vencia y seguridad ciudadana.

Logica de funcionamiento
El enfoque anticipativo, esencial
para la gestion de informacion y
conocimiento del CI3*24/7, se
sustenta en tres pilares que son
el éxito de este megadesarrollo:
1) Talento humano calificado. 2)
Desarrollo tecnoldgico de punta 'y
de ultima generacion. 3) Infraes-
tructura fisica.

Talento humano calificado: con-
formado por tratadores y analis-
tas situacionales de inteligencia,
que tienen la capacidad y herra-
mientas para monitorear y anali-
zar en tiempo real, los riesgos y
amenazas que pueden estar afec-
tando la convivencia en un terri-
torio especifico, a partir de la de-

terminacion de cuatro cuadrantes
orientados a la seguridad publica,
los asuntos sociales y la funcion
publica, el ambito institucional y
la administracion de la informa-
cion abierta.

Para ello la Direccién de Inteli-
gencia desarrolld en una tercera
fase, el Sistema Integrado de In-
formacion e Inteligencia SI3, el
cual despliega por cada cuadran-
te nuevos propositos estratégicos
asi:

Cuadrante de Seguridad PU-
blica. Cuenta para su operacion
funcional con ocho desarrollos
tecnologicos que se constituyen
en las herramientas para el mo-
nitoreo y andlisis situacional de
los fendmenos de afectacion a la
convivencia, el terrorismo, el nar-
cotrafico, el crimen organizado y
las bandas criminales.

Se destaca la creacién del pri-
mer Observatorio de Inteligen-
cia para las Fenomenologias de
Convivencia (Oifec), mediante
el cual se analiza cualitativa-
mente desde dimensiones de cri-
minalidad, conflictividad social,
factores econdmicos, medio
ambiente y gestion institucio-
nal, mas de 30 fenédmenos que
inciden negativamente en los in-
dices de convivencia.

El Oifec estd en capacidad de
determinar indices de criticidad
desde cuadrantes hasta unida-
des tacticas y operacionales. Para
tal fin, el sistema interrelaciona
y pondera mas de 765 variables
asociadas a la seguridad y con-
vivencia. Otros desarrollos de

Alejandro Ordofiez Maldonado
Procurador General de la Nacién

innovacién, como el Sistema de
Alertas de Inteligencia (SAI) y
el de Indicadores de Seguridad
Publica, se sustentan en un mo-
delo de anticipaciéon que permite
determinar niveles de atencion
terrorista de municipio con base
en la produccion de alertas de in-
teligencia, a partir del tratamiento
especializado de méas de 22 mil
hechos histdricos referentes al
comportamiento guerrillero des-
de 1997.

Los mecanismos de observacion
y seguimiento a actores narco-
traficantes MARANA y a bandas
delincuenciales MOSED permi-
ten individualizar e identificar
personas y organizaciones dedi-
cadas al crimen organizado y al
narcotrafico.

Cuadrante de Convivencia De-
mocratica. Son siete las iniciati-
vas estratégicas que se articulan
para este fin. El observatorio de
violencia contra sectores sociales
y politicos y el sistema integra-
do de seguridad electoral son los
principales referentes institucio-
nales como impacto decisional
y funcional en el alto gobierno,
que permiten analizar escenarios
de afectacion en estos ambitos,
mediante la produccion de inte-
ligencia, para garantizar el libre
ejercicio de las libertades de lide-
res sociales y autoridades politico
administrativas.

Sistemas alineados a la protec-
cién de procesos de trascenden-
cia historica para el pais, como
el Observatorio Nacional para la
Justicia Transicional y Restitu-

cion de Tierras y la creacion de
diez Atlas nacionales de seguri-
dad, confirman la corresponsabi-
lidad entre las politicas de estado
con el compromiso institucional
para la transformacion de reali-
dades en materia de prevencion y
orientacion.

Cuadrante de Asuntos Sociales
y Funcion Publica. Tiene la posi-
bilidad de monitorear los hechos
e incidentes fronterizos a través
del Sistema de Andlisis Estraté-
gico de Proteccion Fronteriza, asi
como todos aquellos que afecten
el sector estratégico por medio
del Sistema de Monitoreo de Sec-
tores Estratégicos Nacionales.
Cuadrante Seguridad Institu-
cional. Comprender de manera
integral los fendmenos que in-
ciden en el servicio de policia a
través del analisis de las realida-
des institucionales en términos de
seguridad operativa, estabilidad
institucional e integridad poli-
cial, son el reto de la contrain-
teligencia accionable. Para ello,
sistemas administrados por este
que referencia desde cuadrantes
hasta regiones de policia y al cual
vinculan 26 capacidades tecnol6-
gicas de innovacion, proceso que
cuadrante, como el de andlisis de
Seguridad Operativa (SASOP), el
cual fue disefiado con una arqui-
tectura de administracion de ries-
gos (NTC ISO 31000), garanti-
zan la identificacion y mitigacion
de aquellos riesgos que dentro de
la Policia pueden vulnerar a per-
sonas, comunicaciones, instala-
ciones e informacion.
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‘ESTRICTO ACATAMIENTO A LA LEY’

Este es un momento histérico para el pais y constituye una oportunidad de la mds alta distincién, para
reconocer a un servicio de inteligencia, que direccionado por la Policia Nacional, ha contribuido sin lugar
a dudas, a que nuestro pais, sea un pais mds seguro, un pais con tendencia a la estabilidad, en donde el
comdn denominador ha sido el impacto de resultados exitosos y desequilibrantes, en favor de la tranquili-
dad y la paz de los colombianos y en procura de evitar el derramamiento de sangre y mds sufrimiento de

victimas del conflicto. Para la Contraloria General de la Repiblica, el pleno y estricto acatamiento de la
ley, que se ha evidenciado en la Direccién de Inteligencia Policial, representa un digno gesto de actuacién
en transparencia, eficiencia, eficacia y principalmente de efectividad, en la consolidacién de una gestién,
solporfcda en el cumplimiento de los principios y los sistemas que establece la ley, y que a la luz del derecho
AL

funcién publica... Edgardo José Maya Villazon

Contralor General de la RepUblica

INVESTIGACIONES CON RIGOR CIENTIFICO

Viaje al mundg del NAIcoMenudeq

la mineria tlegal

A TRAVES DE TRES INVESTIGACIONES, CON LOS MAS ALTOS ESTANDARES DE RIGOR CIENTIFICO,
LA DIRECCION DE INTELIGENCIA POLICIAL (DIPOL), HA EFECTUADO UNA APROXIMACION A
DOS DE LOS FENOMENOS CRIMINALES QUE MAS PREOCUPAN HOY AL ESTADO COLOMBIANO.
‘NARCOMENUDEO, ENTRAMADO SOCIAL DEL CRIMEN’; ‘NARCOMENUDEO, UN RETO ESTRATEGICO
EN SEGURIDAD CIUDADANA', Y ‘REDESCUBRIENDO LA MINERIA AURIFERA ALUVIAL SON ESTUDIOS
DIRIGIDOS A ENTENDER ESTOS FLAGELOS PARA COMBATIRLOS CON MAYOR EFICACIA. EN
SUS 20 ANOS, TAMBIEN PUBLICA EL LIBRO ‘MODELO DE LA ADMINISTRACION INTEGRAL DE
LA INTELIGENCIA POLICIAL, UN APORTE AL MANDO INSTITUCIONAL Y AL PAIS ENTERO PARA
ENFRENTAR LOS DESAFIOS EN MATERIA DE SEGURIDAD EN LOS ANOS VENIDEROS.

"La Cordillera’ y el narcomenudeo

Sin duda alguna, uno de los deli- por los juegos de azar ilicitos, la
tos de mayor impacto que enfrenta  prostitucion y la fijacion de cuotas
hoy Colombia es el del narcome- extorsivas a algunas personas que
nudeo. La batalla contra las ‘ollas’ se dedican a la comercializacion
es una orden presidencial que se de cebolla y de ganado en pie.
viene cumpliendo en todo el terri-  La investigacion permitio estable-
torio nacional. Por eso, la Direc- cer que un actor ilegal a través de
cion de Inteligencia de la Policia una estructura organizacional en
Nacional, en procura de ejecutar cadena de asociacion, se apropia
la politica de Gobierno denomi- del espacio, impone y mantiene el
nada “Seguridad Ciudadana: una control social, disminuye el tiem-
Politica Nacional para la Prospe- po y la distancia de circulacion de
ridad Democratica”, desarrollé los productos estupefacientes para
una investigacion institucional maximizar ganancias en menor
con rigor cientifico en procura de tiempo. La cadena de asociacion
aproximarse de una manera dife- le permite mayor flexibilidad en
rente al territorio como un impe- la institucionalizacion de una ac-
rativo para planear y ejecutar la tividad economica criminal.
actividad de policia. Segun lo anterior, el actor ile-
En ‘Narcomenudeo, entramado gal denominado ‘La Cordille-
social del crimen’ y ‘Narcomenu- ra’ estructurd0 un mecanismo de
deo, un reto estratégico en segu- produccion relacionado con la
ridad ciudadana’ estan consigna- venta de estupefacientes, 1o que
dos los esfuerzos que durante dos se conoce en esta investigacion
afios se orientaron a establecer como el fendmeno de narcomenu-
como el narcomenudeo afecta la deo, y lo articuld con un sistema
seguridad ciudadana en Pereira de acumulacion de capital para
(Risaralda). Desde alli se elaboré6 maximizar ganancias. Los datos
una generalizaciéon del fenbmeno empiricos y los hechos facticos
para articular y cohesionar la ac- conocidos, asi como las distintas
cion de la institucién como parte teorias empleadas para la apro-
de la concepcién del Modelo de ximacién al problema objeto de
Inteligencia para la Seguridad estudio permitieron establecer la
Ciudadana. relacion entre el narcomenudeo y
Esta organizacion articuld la co- el narcotrafico, por lo que se con-
mercializacion de estupefacientes sidera una amenaza a la seguridad
con otras actividades econémicas publica, entendida esta como la
criminales, tales como laextorsién  interaccion de la seguridad ciuda-
y la captura de rentas generadas danay la seguridad nacional.
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‘INTELIGENCIA AL SERVICIO DE LA PAZ'

Poco a poco, Colombia va dejando atrds la noche oscura del conflicto armado y se encamina por la ruta
segura de la paz. Ha sido una tarea ardua y de enormes sacrificios para toda la sociedad colombiana. Con
orgullo debo exaltar la labor institucional para contribuir a sembrar la semilla de la paz. En esta noble tarea,
de la que ha participado cada policia de la patria, es justo reconocer el papel preponderante de nuestra Di-
reccién de Inteligencia a la hora de enfrentar las mds grandes amenazas del terrorismo, el narcotrdfico y las
bandas criminales. Cada éxito operacional de la DIPOL contra estos flagelos se fue convirtiendo en un granito
de arena para doblegar a los violentos y asi fortalecer el estado de derecho. Sea esta la oportunidad para
felicitar a todos sus integrantes y reconocerles su gallardia, profesionalismo y amor por la patria. La tarea
continda y, de seguro, ustedes siempre estardn a la altura de los retos de la Colombia moderna, porque han
sabido direccionar la inteligencia al servicio de la paz.

POLICIA NACIONAL

Mayor General Luz Marina Bustos Castaneda
Subdirectora Policia Nacional

En los socavones de la minerfa ilegal

“El Ministerio de Minas y Energia
reconoce la importancia de la in-
vestigacion ‘Redescubriendo la Mi-
neria Aurifera Aluvial: un abordaje
renovado de las realidades mineras
en el Bajo Cauca antioquefio’, ade-
lantado por el Centro de Inteligencia
Prospectiva de la Policia Nacional,
por convertirse en un insumo valioso
para la comprension de los fenéme-
nos socioeconoémicos que se produ-
cen alrededor de esta actividad mi-
nera y para el desarrollo de politicas
publicas efectivas en este frente™.

Tomds Gonzdlez Estrada
Ministro de Minas y Energia

Otro de los flagelos que en-
frenta la Colombia moderna
es el de la mineria ilegal. La
explotacion ilicita de recursos
minerales usurpa la propiedad
publica sobre los bienes de la
Nacion; desaprovecha abier-
tamente los recursos naturales
no renovables, afectando el
ecosistema; genera problemas
de salubridad publica; ocasio-
na desplazamiento forzoso y
aumenta la violencia y crimi-
nalidad.

Por tanto, la Direccion de Inte-
ligencia de la Policia Nacional,
considerando que el problema
de la ilegalidad minera repre-
senta una preocupacion secto-

rial de primer orden debido a
su importancia en la economia
nacional y global, efectu6é una
apuesta académica que cen-
tré su atencion en la mineria
aurifera aluvial de una subre-
gién del pais a través de la
obra titulada: ‘Redescubriendo
la Mineria Aurifera Aluvial,
un abordaje renovado de las
realidades mineras en el Bajo
Cauca Antioquefio’, con miras
a comprender el funcionamien-
to de este fendbmeno en esta
subregion del pais, asi como
a dilucidar elementos claves
para su abordaje.

La investigacion es una invi-
tacion a replantear la hoja de
ruta hacia una vision de un de-
sarrollo sustentable, humano y
minero soportado en elementos
estructurales como son la nece-
sidad de actualizar la normati-
vidad vigente, superar los fac-
tores generadores de pobreza,
resolver los conflictos sociales,
reducir la violencia y crimina-
lidad local, desde un enfoque
sisttmico que fortalezca las
acciones como también las ca-
pacidades del servicio de po-
licia, ademés de intervenir en

los factores concomitantes de
la subcultura de la ilegalidad
que frenan el desarrollo rural y
social del pais.

En consecuencia, para evitar
el surgimiento o expansion de
problemas desestabilizadores
de la seguridad, como el te-
rrorismo, el narcotrafico, el
crimen organizado, el contra-
bando de armas, el blanqueo
de capitales, la degradacion de
los sistemas ecologicos, entre
otros obstaculos que afectan la
convivencia y que se proyec-
tan como problemas futuros,
que afectan la seguridad ciuda-
dana, alimentaria y territorial,
es necesario que las organiza-
ciones e instituciones encar-
gadas de garantizar la seguri-
dad y el pleno desarrollo de la
subregidn deben estar prepa-
radas, no solo para responder
a los niveles de adaptacion
de las estructuras criminales,
sino para anticipar, prevenir y
responder ante la mutacion o
hibridacion de diferentes ma-
nifestaciones de violencia y
criminalidad correlacionadas
con el auge y los ciclos de la
mineria aurifera aluvial.

Asi seré la inteligencia policial en 2030

En un documento de casi 600 pa-
ginas, la Direccion de Inteligencia
Policial compilo las experiencia
adquiridas en sus primeros 20 afios
de existencia hasta convertirlas en
una valiosa guia de administracion
de la inteligencia policial producto
del aprendizaje, lecciones aprendi-
das y construccion colectiva. En el
libro “Modelo de la administracion
integral de la inteligencia policial’
se logré consolidar un auténtico
modelo de gestion organizacio-
nal, construido a pulso, desde las
particularidades que enmarcan la
esencia de un servicio, enfocado a
satisfacer las necesidades de segu-
ridad de los colombianos.

Este trabajo, elaborado durante
cinco afos, recoge las realizacio-
nes,
técnicas, resultados, asi como las
reflexiones que hoy configuran un
esquema novedoso y exitoso sur-
gido de la gestion de la innovacion
y el conocimiento, una vision de
la administracion centrada en el

iniciativas, metodologias,

liderazgo transformacional que
de un lado, reconoce y posiciona
al ser humano como eje medular
para la excelencia en el servicio y
por otro, busca objetivar y resig-
nificar el aporte de la inteligencia
enfocada a la produccion de co-
nocimiento Util y de alto impacto,
en un entorno que demanda una
accion estatal e institucional cada
vez mas moderna y visible de cara
a las multivariadas amenazas que
recaen sobre la convivencia de los
ciudadanos, mediante una produc-
cion de inteligencia, contributiva
al tejido y al orden social del pais.
A partir de tal reto, a la DIPOL le
resulta particularmente grato trans-
mitir la vision orientadora contem-
plada para la gestion de esta uni-
dad, teniendo en cuenta que uno de
nuestros mayores desafios ha con-
sistido en aportar a la evoluciéon de
la infraestructura de produccion de
conocimiento anticipado a través
de tecnologia de punta, soportado
en herramientas sofisticadas de re-

coleccion, tratamiento y analisis
de la informacion, como también
a la cualificacion especializada y
permanente de las mujeres y hom-
bres del servicio en areas del sa-
ber inherentes a su mision, desde
un sistema de gestion del conoci-
miento organizacional dirigido a
fortalecer la razon, la intuicion y
la sabiduria en la orientacion de la
toma de decisiones, ante la com-
plejidad creciente y escalada de
los escenarios de riesgo e incerti-
dumbre.

Con ello en mente, el libro presenta
cuatro pilares que han impulsado
el trénsito hacia la consolidacion
de una nueva cultura de trabajo
que se reinventa permanentemente
y dan cabida a una gestion holista,
constituida sobre factores gravita-
cionales, son ellos: la naturaleza de
la inteligencia policial; una vision
para la excelencia y su despliegue;
el nuevo esquema para el cambio
transformacional, y los escenarios
de la inteligencia policial al 2030.
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PREMIOS ‘IALEIA" EN ESTADOS UNIDOS
RECONOCIMIENTO DE LA OEA

La Asociacién Internacional de Analistas de Inteligencia para el Cumplimiento de la Ley (IALEIA), fundada
en 1980 en Estados Unidos y considerada la organizacién profesional mds grande en el mundo que repre-
senta a los analistas de agencias encargadas del cumplimiento de la ley, realizé el 15 de mayo de 2014 un
reconocimiento internacional a la Direccién de Inteligencia Policial (DIPOL) por su aporte a la prosperidad
de la inteligencia policial en el pais y en la regién. Le otorgé los ‘Premios IALEIA” en las categorias ‘Exce-

lencia Organizacional’

‘Excelencia al Ejecutivo 2014’. Estos reconocimientos son resultado del esfuerzo

colectivo de mujeres y hombres de la DIPOL, por representar los principios de efectividad, compromiso
y servicio que caracterizan a la Policia Nacional y que enorgullecen a todos los policias de Colombia, al
permitir hacerla participe de la exaltacién profesional que hace la asociacién de analistas mds importante
del mundo, refrendando el rol decisivo de la inteligencia policial en la transformacién del pais y la contri-

bucién al mejoramiento de las condiciones de seguridad de sus habitantes.

LOS ALIADOS ESTRATEGICOS DE LA POLICiA

En la elite de la

Inteligencia mundial

COLOMBIA HACE PARTE DE LA OFICINA EUROPEA DE POLICIA (EUROPOL), DE
LA COMUNIDAD DE POLICIAS DE AMERICA (AMERIPOL) Y DE LA COMUNIDAD
LATINOAMERICANA'Y DEL CARIBE DE INTELIGENCIA POLICIAL (CLACIP).

n un mundo cada vez
mas globalizado y con
crecientes amenazas por
parte de una delincuen-
cia que no respeta fronteras en su
accionar criminal y que pone en
riesgo la seguridad local, regional
y orbital, la Direccién de Inteli-
gencia Policial (DIPOL) cuenta
con aliados estratégicos de primer
orden mundial, como son la Ofi-
cina Europea de Policia (EURO-
POL), la Comunidad de Policias
de América (AMERIPOL) y la
Comunidad Latinoamericana y
del Caribe de Inteligencia Policial
(CLACIP).
A través de estos convenios in-
ternacionales se ha impulsando
un modelo de alianzas estraté-

gicas que ha permitido neutrali-
zar diversas manifestaciones de
crimen que impactan en la se-
guridad de los paises miembros.
Hoy, la DIPOL es un referente
regional y lider en la articula-
cién de esfuerzos para impulsar
la cooperacion internacional en
la lucha contra el crimen organi-
zado y otras amenazas comunes
a la seguridad de las naciones,
de la mano del intercambio de
informacién y capacidades para
fortalecer el conocimiento y los
modelos de inteligencia policial.
El servicio de inteligencia po-
licial, a través de su Escuela de
Inteligencia y Contrainteligen-
cia, ha capacitado a mas de 2.700
policias de diferentes paises de la

region. Asi mismo, mds funcio-
narios del servicio de inteligencia
policial, se han trasladado como
docentes a Aruba, Bolivia, Brasil,
Chile, Ecuador, El Salvador, Espa-
fia, Honduras, México, Panama y
Peru.

La DIPOL ha sido promotora del
origen y consolidaciéon de la Co-
munidad Latinoamericana y del
Caribe de Inteligencia Policial
(CLACIP), como principal meca-
nismo de integracion de capacida-
des, para abordar los desafios que
las policias de la regiéon asumen
para garantizar la seguridad y con-
vivencia de sus ciudadanos.

Al interior de CLACIP, el servicio
de inteligencia policial cuenta con
un liderazgo regional en la gene-
racion de conocimiento, lo que ha
permitido avanzar en publicacio-
nes conjuntas, como el ‘Proyecto

Logo para América’ y el primer
modelo de ‘Gestiéon Hemisférica
de conocimiento policial: hacia la
comprension y definici n del atlas
de la amenaza hemisférica.
Igualmente, se impulsé la incorpo-
racion de CLACIP al Sistema In-
teramericano de la Organizacién
de Estados Americanos, durante
la Cumbre de Ministros de Segu-
ridad Publica en las Américas en
2013. Igualmente, la Direccion de
Inteligencia Policial ha impulsado
y materializado la suscripcion de
alianzas estratégicas internaciona-
les para la Policia Nacional de Co-
lombia, entre los que se destacan:
e La consolidacién y entrada en
vigencia de los acuerdos de Coo-
peracion Operativa y Estratégica
de la Policia Nacional de Colom-
bia con la Ofici a Europea de Po-
licia (EUROPOL).
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El 18 de junio de 2013, la Organizacién de Estados Americanos (OEA) exalté el profesionalismo de la
Direccién de Inteligencia Policial (DIPOL). Ese dia, el secretario general de ese organismo, José Miguel
Insulza, recibié en su oficina en Washington al director de la DIPOL y a otros oficiales de esta unidad
policial, para hacerles entrega de una placa a nombre de la Comisién Interamericana para el Control de
Abuso de Drogas de la OEA, por el “ejemplar y destacado servicio a nivel hemisférico, que es un referente
de desarrollo y competitividad para las demdés policias del mundo”. El reconocimiento no solo valora la
lucha de Colombia contra las drogas sino la labor que el brigadier general Jorge Luis Vargas Valencia venia
desemperiando en América Latina al frente de la Secretaria de la Comunidad Latinoamericana y del Caribe
de Inteligencia Policial (CLACIP).

e El otorgamiento de la sede de
la Escuela Regional de la Comu-
nidad Andina de Inteligencia An-
tidrogas para las Américas (ER-
CAIAD) a la Policia Nacional de
Colombia.

e Sostenibilidad de iniciativas de
caracter regional en materia de
inteligencia policial e integracion
en el marco de CLACIP.

Considerando la importancia de
la integridad y transparencia en
los servicios de Policia, la DIPOL
ha sido protagonista en la con-
formacion de instancias de inte-
gracion en la lucha contra estos
fenémenos:

@ Se cred la Comunidad Interna-
cional de Policias Poligrafistas.

e Primer y segundo Congreso In-
ternacional de Policias Poligrafis-
tas.

e Primer Encuentro Internacional
de Transparencia Policial.

o Creacion de la Facultad de Poli-
grafia, en la cual se han capacita-
do policias de Ecuador, Panama,
Honduras y Guatemala.

e Se ha prestado asesoria y re-
ferenciacion para la aplicacion
del proceso de poligrafia a Costa
Rica, Curazao, Guatemala, Peru,
Panama y Ecuador.

El liderazgo internacional ha
vinculado en el marco de la coo-
peracidon operacional con otros
paises de la region, procesos
efectivos que han permitido la
captura de 23 narcotrafi antes y
terroristas, realizadas en 15 pai-
ses.

Las contribuciones generadas
desde la DIPOL a la comunidad
internacional de seguridad han
sido reconocidas ampliamente a
nivel internacional. Entre ellos se
destacan:

@ Presidentes de Costa Rica, Mé-
xico y Panama.

e Premio President International
Association of Law Enforcement
Intelligencie Analysts (2013) por
promover el analisis de la infor-
macion en Latinoamérica

e Reconocimiento de la Co-
mision Interamericana para el
Control del Abuso de las Drogas
CICAD/OEA (2013), por su coo-
peracion efectiva en materia de
inteligencia policial.

e Los premios de la Asociacion
Internacional de Analistas de In-
teligencia para el Cumplimiento
de la Ley (IALEIA), de Estados
Unidos, a la Excelencia Organi-
zacional y Excelencia Ejecutiva.

Mensaje del Secretario General de la OEA

Vigésimo Aniversario
Direccion de Inteligencia
de la Policia de Colombia

nal que actualmente ésta
posee, colaborando con
otras instituciones regio-
nales para fortalecer las

Saludo a los hombres y capacidades de los servi-
mujeres que laboran en la cios de informacion y ana-

Policia Nacional de Co-

lisis policial a través de la

lombia, desde el funcio- Comunidad Latinoameri-
nario civil hasta el policia canay del Caribe de Inte-

uniformado, y mis felicita-

ligencia Policial CLACIP.

ciones por el esfuerzoy sa-

crificio diario que desplie-

Reciba DIPOL un célido

gan a objeto de traer paz saludo de felicitacion con

y seguridad a las ciudades,

ocasion de su Vigésimo

pueblos y campos de la Aniversario y mis mejores

gran tierra colombiana.

De igual manera, con mo-
tivo del vigésimo aniver-
sario de la Direccion de

deseos para que continde
por la senda desarrollada
hasta ahora en materia de
inteligencia policial para
la seguridad ciudadana en

Inteligencia de la Policia Colombia.

Nacional de Colombia,
destaco el liderazgo regio-

JOSE MIGUEL INSULZA
Secretario General OEA

Mensaje del Presidente de Panama

Brigadier General

JORGE LUIS

VARGAS VALENCIA

Director de Inteligencia Policial
Policia Nacional de Colombia
Bogota

Sefior Director:

En nombre del pueblo y del Gobier-
no de la Republica de Panama'y en
especial de parte de todos los hom-
bres y mujeres que integran nuestra
Fuerza Publica, de la cual me sien-
to muy orgulloso de dirigir, quiero
extender mis més sinceros saludos
y felicitaciones a la Central de Inte-
ligencia Policial, nuestra apreciada
DIPOL de la Policia Nacional de
Colombia, por el importante lo-
gro de cumplir 20 afios al servicio
permanente y efectivo a favor del
pueblo colombiano y de los pueblos
del mundo. Son ustedes, apreciados
amigos de la Policia Nacional de
Colombia, destacados en el area de
la inteligencia, quienes como ver-
daderos héroes anonimos han lo-
grado estructurar un sinnimero de
acciones orientadas a garantizar la
tranquilidad de nuestros pueblos y
lograr que la conciencia ciudada-
na sea mas proactiva y dindmica en
la actualidad. Esto se ha logrado
gracias al profesionalismo, demos-
trado en cada una de sus acciones,
las cuales denotan gran capacidad
e intencion de querer hacer una re-
giébn mas segura, 10 que ha permi-
tido alcanzar importantes logros en
materia de prevencion y antelacion
de hechos delictivos y situaciones
de riesgo de altisimo nivel, que han

permitido cambiar los destinos de
naciones enteras.

Hoy por hoy, Colombia es una na-
cion prospera, llena de positivismo,
enfocada en muchos proyectos y vi-
sion a largo alcance, porque cuen-
tan con hombres y mujeres llenos
de valor y pasion por el trabajo que
desarrollan, mediante un adecua-
do uso de la inteligencia, lo que les
permite ser lideres en el &mbito de
su aplicacion. Ese gran trabajo que
ustedes han hecho en su pais, nos
ha revertido para bien, logrando es-
trechar de forma increible las coor-
dinaciones en los niveles estratégi-
cos, operacionales y tacticos, con
los estamentos panamefios de segu-
ridad. Recuerdo, como afios atras
existian regiones completas donde
la presencia de nuestro estado no
era visible, debido a la presen-
cia casi permanente de individuos
pertenecientes a organizaciones y
grupos narcoterroristas que habian
cobijado la idea de hacer de estas

regiones su habitat permanente. Es-
tos dias han quedado atras y gra-
cias al trabajo conjunto entre las
fuerzas del orden de Colombiay en
especial de nuestra apreciada Poli-
cia Nacional de Colombia en estre-
cha colaboracién con los estamen-
tos de seguridad de la Republica
de Panam4, han permitido diezmar
a la delincuencia organizada, que
busca coromper a nuestras socieda-
des y los ciudadanos de bien.

Esta es una tarea permanente, por-
que sabemos que el crimen organi-
zado siempre buscard los métodos
para intentar quebrantar las barre-
ras que les hemos planteado, pero
gracias a ese trabajo en equipo,
estoy seguro que seremos capaces
de focalizar nuestras fortalezas y
oportunidades para estar mejor
preparados, a fin de contrarres-
tar y neutralizar cualquier tipo de
amenaza que pueda generarse. Fi-
nalmente, en mi calidad de Presi-
dente de la Republica de Panama,
es un grato honor para mi y para
todos los estamentos de seguridad
panamefios, contar con su amistad.
Le deseamos éxitos por siempre,
cuente Usted con nuestro respaldo
y que Dios ilumine y guie siempre
a todos los miembros de la DIPOL
por la senda del bien y del honor
para que puedan seguir logrando
con ello, ser actores permanentes
del sostenimiento de la democracia
y la seguridad ciudadana, en favor
de nuestros pueblos hermanos.

JUAN CARLOS
VARELA RODRIGUEZ
Presidente Panamé
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Inteligencia para el poscontlicto

PREMIOS ‘IALEIA" EN ESTADOS UNIDOS

La Asociacién Internacional de Analistas de Inteligencia para el Cumplimiento de la Ley (IALEIA), fundada
en 1980 en Estados Unidos y considerada la organizacién profesional mds grande en el mundo que repre-
senta a los analistas de agencias encargadas del cumplimiento de I?Dllelg/, realizé el 15 de mayo de 2014 un

reconocimiento internacional a la Direccién de Inteligencia Policial

OL) por su aporte a la prosperidad

de la inteligencia policial en el pais y en la regién. Le otorgé los ‘Premios IALEIA” en las categorias ‘Exce-

lencia Organizacional’
colectivo de mujeres y hombres de la DIPOL, por representar los principios de efectividad, compromiso
y servicio que caracterizan a la Policia Nacional y que enorgullecen a todos los policias de Colombia, al
permitir hacerla participe de la exaltacién profesional que hace la asociacién de analistas mds importante
del mundo, refrendando el rol decisivo de la inteligencia policial en la transformacién del pais y la contri-
bucién al mejoramiento de las condiciones de seguridad de sus habitantes.

ey ae Lneligenels v
Conuratiaveligenes

a Ley Estatutaria 1621
del 17 de abril de 2013,
conocida como ‘De in-
teligencia y contrainteli-
gencia’, constituye el marco juri-
dico que permite a los organismos
que llevan a cabo estas activida-
des cumplir su mision constitu-
cional y legal. Es la herramienta
juridica por excelencia que de-
termina el margen de accion que
tienen los que desarrollan esta
funcién prioritaria para el man-
tenimiento de las condiciones de
convivencia y gobernabilidad del
pais. El origen reciente de dicha
Ley se remonta a 1992, cuando
la Corte Constitucional, median-
te Sentencia T-444, plante6 que
el Estado debe dotarse de herra-
mientas idéneas para mantener
la convivencia. Posteriormente,
el marco de actuacion se reguld
por medio de otras sentencias en
las que se establecieron limites y
campos de accion en el ejercicio
de la funcion.
Los aportes jurisprudenciales,
unidos a la necesidad de regla-
mentar esta esfera de actuacion
estatal, motivaron el tramite y
aprobacion de la Ley 1288 de
2009. No obstante, esta fue de-
clarada inexequible por la Corte
Constitucional en 2010, al con-
siderar que estaba vinculada con
aspectos estructurales, integrales
y esenciales de derechos funda-
mentales como la intimidad y
hébeas data. Por tanto, la expe-
dicion de la misma ameritaba un

tramite en el Congreso como ley
estatutaria. Con toda esta serie de
avances normativos y el acumu-
lado de conocimiento de los or-
ganismos de seguridad del Estado
que desarrollan estas actividades,
el Gobierno Nacional, en marzo
de 2011, inici6 el tramite formal
de un proyecto de ley estatutaria
que a la postre se convirtié en la
Ley 1621 de 2013. Los avances
logrados ponen a Colombia como
un estado sélido que instituyd
un sistema normativo integral en
esta materia.

Alcance de la norma

La funcion de inteligencia ha
sido, de forma errada, vinculada
exclusivamente con el ambito de
la seguridad y defensa nacional, y
en su préactica, con la vulneracion
de derechos fundamentales, vi-
sion alimentada por las malas ex-
periencias que el pasado nos dejo
en periodos como el de la guerra
fria. Esto gener6 en el colectivo
social una percepcién equivoca-
da de la representatividad, im-
portancia y necesidad de la inte-
ligencia y contrainteligencia. Es
precisamente por esta vision que
la Ley representd un hecho histo-
rico para el pais, ya que integro
el marco constitucional, jurispru-
dencial, normativo y administrati-
vo, afianzando el direccionamien-
to y garantizando la transparencia
de los organismos de inteligencia
del Estado, logrando modular la
tension entre valores, principios

y derechos fundamentales que no
rifien con el cumplimiento de los
fines esenciales y proveer las con-
diciones de seguridad minimas
para que los ciudadanos puedan
gozar de sus derechos y libertades
publicas.

La funcidn de inteligencia y con-
trainteligencia comprende la re-
coleccion, procesamiento, anali-
sis y difusion de informacion para
orientar la toma de decisiones que
permiten a los Estados contrarres-
tar las amenazas internas y exter-
nas a la seguridad y defensa de la
nacion y proteger los derechos de
los ciudadanos. Por ello los me-
dios empleados, los organismos
responsables y la reserva legal
garantizan la proteccion de los
derechos a la honra, buen nom-
bre, intimidad personal y al debi-
do proceso, principales preceptos
que la Ley 1.621 de 2013 ha ga-
rantizado, con el objetivo de otor-
gar a la sociedad un servicio de
inteligencia acorde con los prin-
cipios y valores democraticos.
La Ley fij6 dos mecanismos de
supervision y control: uno legal
y otro de tipo politico, y la ade-
cuacion de manuales como so-
porte conceptual y procedimental
frente a la idoneidad de cada uno
de los hombres y mujeres de in-
teligencia. Adicionalmente, se
establecieron pardmetros para la
proteccion de la informacion, se
definieron receptores de inteli-
gencia y se dio claridad sobre el
criterio orientador, mas no proba-

‘Excelencia al Ejecutivo 2014’. Estos reconocimientos son resultado del esfuerzo

-
-

torio, dentro de procesos judicia-
les y disciplinarios. La funcion de
inteligencia y contrainteligencia
segun la Ley, no es exclusiva de
la Fuerza Publica ya que organis-
mos como la Direccion Nacional
de Inteligencia —DNI- y la Uni-
dad de Informacion y Analisis
Financiero —UIAF- estan también
facultadas por dicha ley.

En la Policia Nacional el érgano
rector de esta funcion es la Direc-
cion de Inteligencia Policial, ani-
ca responsable de la articulacién
de este proceso misional median-
te el desarrollo de las actividades
enmarcadas en un ciclo de inte-
ligencia, dirigidas a la anticipa-
cion y prevencion de amenazas
que atenten contra la seguridad
publica, especialmente frente a
los factores que afectan la con-
vivencia y seguridad ciudadana,
los Derechos Humanos, el Estado
y la institucion policial. La Ins-
titucidén y su Servicio de Inteli-
gencia, de manera coherente con
las transformaciones globales en
seguridad, en las cuales las ame-
nazas hoy son cada vez mas difu-
sas y dispersas, producto en gran
medida de la accion decidida del
Estado por atacarlas, ha transcen-
dido de las prioridades exclusivas
dirigidas a la seguridad nacio-
nal, para abarcar una visién mas
abierta, que ha centralizado en el
individuo el objetivo primario de
la seguridad, en una sociedad que
se extiende en un contexto inte-
gral de desarrollo humano.
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A medida que se acerca el fin del conflicto ar-
mado en Colombia crecen exponencialmen-
te los retos de la sociedad colombiana, del
Estado y de sus autoridades para consolidar
una paz duradera, que nos permita concen-
trarnos en otras prioridades nacionales. Los
desafios son enormes y se necesitara mucha
creatividad para contribuir a cerrar heridas
y lograr una verdadera reconciliacion, que
vaya mas alla de la firma protocolaria de
unos acuerdos. En ese escenario de poscon-

flicto sera fundamental contar con una Po-
licia Nacional més solida, mas visionaria,
mas civilista, capaz de adaptar sus capaci-
dades a los retos de seguridad que se ave-
cinan. Sin dejar de atender por un instante
las grandes amenazas derivadas del narco-
trdfico, del crimen organizado y de distintas
manifestaciones del terrorismo moderno, se
tendran que atender, de manera efectiva, las
crecientes demandas de una comunidad que
se siente acosada por la delincuencia comun
y que afecta su cotidianidad.

En este camino, que abre diversas dina-
micas de riesgo en torno a la seguridad y
convivencia y que se pueden ver acrecenta-
das en el desafio de construir la paz, cobra
una alta importancia el enfoque sistémico
y relacional en el que se soporta el modelo
estratégico de la produccion de inteligencia
policial, dirigido a la formulacion de un co-
nocimiento anticipativo y accionable fren-
te a los fendmenos emergentes, que tienen
como premisa lograr transformar de ma-
nera positiva las realidades que se imponen
en el &mbito urbano y rural, derivadas de la
confluencia de manifestaciones de violencia,
criminalidad y conflictividades sociales. Es
decir, se necesita una inteligencia volcada a
consolidar la paz. Para bien de Colombia,
contamos con la Direccion de Inteligencia
Policial (DIPOL), una joya de la corona de
la Policia Nacional que en sus 20 afios de
existencia siempre ha tenido la capacidad de
adaptarse a las transformaciones del pais y

contribuir de manera eficaz y efectiva a ser
parte de la solucién. La conozco desde su
génesis, desde que trazamos una ruta para
neutralizar el poder criminal de los carteles
de la droga hasta doblegarlos, y que luego
centrd sus esfuerzos en lo impensable, dar
con el paradero de los objetivos de alto va-
lor de la guerrilla.

La tarea fue hecha con lujo de detalles, pero
los desafios no dan tregua. El reto que im-
pone un escenario de transformacion de
la seguridad obliga a invertir en una con-
cepcion estratégica multidisciplinaria, con
una vision tecnolégica referenciada en las
principales agencias de policia e inteligen-
cia del mundo, para volcar las capacidades
a la consecucion de la paz en las calles y
los hogares de nuestras ciudades. El Centro
Integrado de Informacion de Inteligencia,
CI3*24/7, de la DIPOL, se proyecta como
un moderno centro de informacion e inteli-
gencia, con la capacidad de administrar y
analizar inteligencia asociada a las amena-
zas que afectan la seguridad ciudadana. Es
hora de consolidarlo para el bien del ciuda-
dano colombiano.

Felicitaciones a cada uno de los integrantes
de la DIPOL. Su denodado trabajo ha hecho
de Colombia un pais mas seguro y ha con-
tribuido enormemente a sembrar la semilla
de la paz.

GENERAL (r) OSCAR NARANJO TRUJILLO
Ministro para el Posconflicto

La semilla de la paz

POLICIA NACIONAL

Con motivo de sus 20 afios, el Servicio de
Inteligencia de la Policia Nacional hace un
homenaje a quien con su vision y orienta-
cién unié los esfuerzos de las inteligencias
logrando la consolidacion de una sola ca-
pacidad que, integrada y coordinada, llevo
a que Colombia hoy sea un pais mejor en
via de normalizacion y que a partir de los
resultados alcanzados haya sembrado bases
solidas para contribuir a la anhelada paz de

todos los colombianos. La visién de un gran
lider —nuestro Presidente de la Republica-
conllevé a un viraje en los modelos tradi-
cionales de inteligencia, logrando la articu-
lacion de un moderno y s6lido modelo que
dio paso a la estructuracion de las primeras
operaciones que desmitificaron a grandes
capos y cabecillas del crimen, y que permi-
tieron, visualizar la posibilidad del suefio de
la paz.

Este reconocimiento se hace extensivo a
nuestro Ministro de Defensa, que en un acto
claro de liderazgo y capacidad de ejecucién,
interpretd las prioridades del sefior Presi-
dente de la Republica, potenciando en una
dimension sin precedentes, logros excepcio-
nales en materia de seguridad, producto de
la articulacion de la inteligencia y la conso-
lidacion de un esfuerzo coordinado, conjun-
to e interagencial de las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional, que en cabeza de su cU-
pula, devolvieron la esperanza al pais, para
alcanzar la paz. Hoy, este gran equipo de
articulacion de capacidades centrado en la
Fuerza Publica, ha interpretado el sentir de
la sociedad y ha enfocado sus prioridades,
en la generacion de garantias de seguridad
y convivencia, consolidando mejores meca-
nismos de anticipacion y prevencion de fe-
ndmenos que puedan afectar la tranquilidad

publicay constituyan la base de garantia, en
eficiencia, para lograr un escenario propi-
cio para el posconflicto.

En estos 20 afios, el legado de la DIPOL
ha sido determinante en la transformacion
de las realidades de seguridad del pais, y
su aporte, ha sumado a los logros alcanza-
dos por la Policia Nacional de Colombia y
sus Fuerzas Militares. Esta contribucion ha
visibilizado la capacidad del servicio, que
traducida en lecciones aprendidas y bue-
nas practicas, constituyen un referente para
Colombia y otras naciones, reafirmando la
confianza y la credibilidad en el servicio,
por su efectividad y transparencia. A todos
los hombres y mujeres del Servicio de Inteli-
gencia y la Policia Nacional, que compren-
dieron en todos estos afios que si era posible
tener un pais diferente y que creyeron que
Colombia podia ser una mejor nacién, con
motivo de sus 20 afios, presento un saludo
de agradecimiento por todo lo que hicieron,
y més alld, por lo que seguiran haciendo a
partir de esta semilla de paz que se ha sem-
brado y que permitira cosechar en las nue-
vas generaciones, la tranquilidad y progre-
so anhelados por todos los colombianos.

BRIGADIER GENERAL JORGE LUIS VARGAS VALENCIA
Director de Inteligencia Policial
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Con ‘facultad” para prevenir la corrupcion

La Alma Mater de la Inteligencia

a Escuela de Inteligen-
cia y Contrainteligen-
cia nacié en 2004 a
partir de la necesidad
de capacitar integralmente en
inteligencia al personal de la
Policia Nacional, de la Fuerza
Plblica, organismos de seguri-
dad del Estado e instituciones
del ambito nacional e interna-
cional, en aras de potenciar el
conocimiento y responder de
manera efectiva, critica y crea-
tiva a las exigencias guberna-
mentales, institucionales y de la
comunidad en materia de pla-
near, dirigir, recolectar, tratar,
analizar, comunicar e integrar,
evaluar y retroalimentar a tra-
veés del desarrollo de programas
académicos, fundamentados en
la doctrina del servicio.
Desde la creacion de la Direc-
cion de Inteligencia Policial
(DIPOL), en 1995, los fun-
cionarios se capacitaban en
la Escuela de Inteligencia del

Ejército Nacional ‘BG. Charry
Solano’, en la sede la Escuela
Militar de Cadetes.

En 1999 y viendo la necesidad
de ofrecer una capacitacion
fundamentada en la doctrina
policial y no militar, se crea
en la DIPOL la Oficina de Po-
tenciacion del Conocimiento,
encargada de liderar estrate-
gias de concepcidn y creacidon
de una academia especializada
acorde a la misionalidad del
servicio de inteligencia.
Posteriormente, a través de la
Resolucion 02636 del 17 de
junio de 2001, se crea el Area
de Investigacion, y dentro de
ella el Grupo de Estudios, con
el fin de mantener la doctrina a
través de la retroalimentacion
en los procesos y procedimien-
tos de la DIPOL. En 2002, este
Grupo eleva su imagen con la
asignacion de unas instalacio-
nes independientes, ubicadas
en la Escuela de Posgrados de

Policia, exclusivas para la ca-
pacitacion de los funcionarios
de inteligencia.

El 29 de enero de 2004, me-
diante Resolucion No. 0146, se
crea la Escuela de Inteligencia
y Contrainteligencia, y con ella
el disefio de tres diplomados
con sus pensum académicos,
orientados a inteligencia basi-
ca, asuntos internos y analisis
de inteligencia.

En 2007, con la creacién de la
Direccion Nacional de Escue-
las (DINAE), se buscd conso-
lidar una doctrina Unica edu-
cativa para la Policia Nacional,
acogiendo en el complejo edu-
cativo del sur las escuelas de
especialidades, siendo la de In-
teligencia una prioridad para el
servicio policial.

En la actualidad la Escuela de
Inteligencia cuenta con la ca-
pacidad de albergar 240 estu-
diantes, en ocho aulas de cla-
ses, dos laboratorios CI3*24-7

para el desarrollo de analisis
de inteligencia estratégica y
operacional a través de herra-
mientas tecnoldgicas (Business
intelligence, SI3, analisis link,
note book o 12 y cartografia),
asi mismo, el aula de caracteri-
zacion (actividades de vigilan-
cia y seguimiento, infiltracion,
fachada, etc).

Aunado a la capacidad de res-
puesta referente al capital hu-
mano con treinta (30) docentes
con experiencia pedagdgica
(profesionales con pregrado,
especializacion y maestria) y
en el campo laboral operativo,
estratégico e institucional en
materia de inteligencia, hacen
de la unidad, unas de las méas
avanzadas en calidad, cobertura
y desarrollo tecnolédgico de sus
programas académicos como
respuesta a la constante muta-
cion de fendmenos que afectan
la convivencia y seguridad ciu-
dadana.

El 27 de septiembre de 2014, la Direccion de
Inteligencia Policial (DIPOL) marcé un nuevo
hito en la lucha integral contra el flagelo de la
corrupciéon en Colombia. A través de un proce-
so de coordinacion con el programa NAS de la
Embajada de Estados Unidos en Colombia y la
Agencia de Inmigracion y Aduanas de (ICE) de
ese pais, se logro la construccion, implementa-
cién e inauguracion de la Facultad de Poligrafia
de la Policia Nacional, ‘“TC. Jorge Zenén Lopez
Guerrero’, adscrita a la Escuela de Inteligencia y
Contrainteligencia.

El objetivo de la facultad se orienta a la capaci-
tacion de policias, funcionarios publicos de las
Fuerzas Militares y agentes especiales de gobier-
nos de la region, de acuerdo a los convenios inter-
naciones autorizados por el Gobierno Nacional,
en el marco de programas certificados por entida-
des nacionales de educacion y las organizaciones
internacionales rectoras en materia de poligrafia.
Hasta entonces, la preparacion de poligrafistas de
la Fuerza Publica estaba en manos de empresas
privadas y se aplicaba con estdndares comercia-
les, sin unidad de criterio. Por eso, tras varios
analisis y estudios, la DIPOL lider6 la creacion
de la Facultad, que se convirtio en la segunda del
mundo, en el area institucional, después de la del
Departamento de Defensa de Estados Unidos.
Para la DIPOL, consciente de que la credibilidad
es el pilar de cualquier trabajo y que todo lo que se
haga es poco para llegar al punto 6ptimo, es claro
que el poligrafo permite establecer quién es apto
para un cargo, quién tiene implicaciones en casos
de corrupcidn, si una fuente es confiable y hasta si
se es el oficial idoneo para dirigir una operacion
de alta sensibilidad. A la maqguina no se la puede
engafiar; por eso, un poligrafo es infalible.

La Facultad, que comenz6 con 20 alumnos, cuen-
ta con 75 uniformados certificados por el De-
partamento de Justicia de Estados Unidos desde
2009 para aplicar el poligrafo.

Tiene capacidad para acreditar anualmente a 58
funcionarios en cursos basicos de poligrafia y es-
pecializados en técnicas de entrevista, interroga-
torio, perfilacion y avance de nuevas tecnologias
para la deteccion del engafio. También cuenta con
diez salas de entrenamiento con la mas avanzada
tecnologia de monitoreo en tiempo real, que ga-
rantiza la excelente formacion de los funcionarios
y con cinco salas de control de calidad, que su-
pervisan la formacion de los estudiantes median-
te la interaccidon con audio y video para practicas
reales de los examenes poligraficos. Ademas, esta
conectada de forma remota con la Central de In-
teligencia Policial para el seguimiento y control
de las actividades desarrolladas en la Facultad,
mediante el uso de 30 camaras que registran dife-
rentes actividades en forma continua.

Premios “Luis Carlos Galén contra la Corrupcion’
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En dos oportunidades, el Congreso de
la Republica ha exaltado a la Direccién
de Inteligencia Policial (DIPOL) por su
transparencia y su lucha frontal contra la
corrupcion.

En diciembre de 2013, la mesa directi-
va de la Comision de Etica del Senado
eligio entre 41 postulados al director de
la DIPOL, el hoy brigadier general Jorge
Luis Vargas Valencia, como el ganador
de la medalla ‘Luis Carlos Galan Sar-
miento de Lucha contra la Corrupcion’.
Ya en 2005, el actual subdirector de la
DIPOL, coronel Manuel Antonio Vas-

quez Prada, también habia recibido igual
distincion.

Estos reconocimientos son el resultado
de un compromiso institucional. Dentro
de su misionalidad, la DIPOL ha dinami-
zado sus procesos para la transparencia
e integridad policial, articulando estra-
tegias y mecanismos de orientacion gu-
bernamental e institucional en la lucha
contra la corrupcion, a partir de la con-
solidacion de la poligrafia y la transfor-
macion de los procesos y capacidades de
la contrainteligencia policial, hacia una
vision mas anticipativa.
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EL SUBTENIENTE URIBE Y LA GRAN FAMILIA DIPOI.

El hepedero de

Ul NEroe

SU PADRE BIOLOGICO, EL TENIENTE CORONEL JAVIER ANTONIO URIBE, MURIO
EN UN ATENTADO TERRORISTA. SU OTRO PADRE, EL CORONEL RAMIRO IVAN
PEREZ, ES SU GRAN INSPIRACION PARA SER UN BUEN POLICIA.
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