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Director: ANTONIO BRUGES CARMONA

Epoca XXVI

Bogota, agosto de 1937

EDITORIAL

LA HUELGA Y LA POLICIA

L.a reciente huelga de los estudiantes
de segunda ensenanza en busca de la
supresion de los exameens llamados de
revision, que mantuvo a la ciudad ba-
jo el dominio de una tension innega-
ble, es motivo de grandes y necesarias
meditaciones en todos los Grdenes. No
sélo sacaron de alli material para pro-
lijos v cuidadosos estudios los funcio-
narios de educacion, la prensa y los
manufactureros de carteles, sino la ciu-
dadunia en general que pudo darse
cuenta del desarrolle del movimiento.
Para nosotros hay un hecho protube-
rante para estudiar, en relacion con las
funciones propias de nuestra revista:
la policia nacional frente a la huelga.
Hay alli mucho gque escarmenar y mu-
cho qué decir. Fue muy nitida la acti-
tud de la policia ¥ es neecsario gue an-
te el silencio de las principales publi-
caciones de la prensa, destaguemos la
tremenda injusticia que se cometio no
solo con la prescindencia del comen-
tario de estimulo y de apoyo a una ins-
titucion que se destacd por la eejmpla-
ridad de sus actos, sino con la torcida
interpretacion que algunos le dieron a
esa actitud,

Para nadie es un secreto los inacep-
tables extremos a que llegaron los es-
tudiantes el segundo dia de huelga, en
que amparados por el carino y el res-
peto que entre nosotros se tiene por
la juventud que estudia mantuvieron
a la ciudad en una situacion de desor-
den inaceptable desde tood punto de
vista. Todos vimos entonces el trafico
para lizado en los principales sectores

comerciales. Médicos y [uncionarios
detenidos en sus vehiculos por orden
del comando supremo de la huelga. Vi-
trinas de comerciantes que nada te-
nian gue ver con la huelga, destroza-
das, establecimientos particulares asal-
tados como en cualquier motin irres-
ponsable. Agentes de policia vejados ¥
atacados de obra y de palabra, autori-
dades de la mas encumbrdada jerar-
quia insultados, ete. Ante tinto des-
mén la policia guardo la mas absoluta
tolerancia gque motivo—creemos mnos-
otros que muy justamente—el alarma
v la protesta de la ciudadania que acu-
dia por todos los medios de comunica-
cion al Director de la Policia en soli-
citud de una intervencion enérgica de
la policia. Al dia siguiente bhasto que
la policia interviniera para evitar que
un beligerante grupo de huelguistas to-
mara un tranvia a viva fuerza en Cha-
pinero, para que la prensa calificara
de criminal aquella actitud que en prin-
cipio fue preventiva y luego hubo de
convertirse en defensiva ante la actitud
agresiva de los huelguistas que ataca-
ron a piedra ¥ palo a los agentes con
el resultado de dos de éstos heridos.
Es imposihle admitir el predominio de
este criterio que no responde a los mas
elementales principios de la seguridad
social. A donde vamos, si por un ex-
tremoso concepto de la libertad permi-
timos que cualquiera ¥ a cualquier ti-
tulo ponga en peligro la seguridad de
las personas? La policia en el caso de
la huelga de los estudiantes no solo no
asesinG a nadie, ni atropellé a nadie, si-
no que interpretd un anhelo de la ciu-
dadania v cumplir con el deber que se
le asigna por todos los principios de
derecho universal. Muy mal hizo la
prensa que asi no lo ha reconocido.
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Como funciona el Departamento Administrativo
Habla el Jefe del Departamento,don Arturo Barrios

El departamento administrativo de la Po-  bre las diversas secciones de la policia, y es
licia Nacional es algo asi como el sistema asi como hoy podemos dar una idea de co-
circulatorio de la institucidn. Por medio de  mo funciona ¢l érgano circulatorio de la
su actividad se pone a funcionar de mane- institucién de la Policia Nacional.
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Don Arturo Barrios en su despacho.

ra metddica todo el organismo de la Poli- Las dependencias y funciones
cia. Se pagan sueldos, se controlan las in-

Lo primero que pusimos sobre el tapete
versiones, se contratan servicios, se distri-

de la conversacion fue el tema de las de-

buyen y adquieren viveres y utiles, En u-  pandencias a su cargo y las funciones de

na palabra: se¢ administra, se sirve con el
criterio moderno del estado.

Don Arturo Barrios actual jefe del de-
partamento administralivoe accedid gustosa-
mente a hacer este segundo reportaje so-

ecada una de ellas. Es sencillisimo, nos di-
ce o sefor Barrios, familiarizado con el
mecanismo gque tiene entre sus manos. La
resolucidn nimero 159 de 22 de mayo de
1936, enumera las secciones y asigna sus



funciones. Estas son las siguientes:
Jefatura

“a)—Organizar y dirigir o] trabajo de las
diferentes dependencias que forman el de-
partamento, asi como del personal que en
las distintas divisiones de la policia nacio-
nal tengan asignadas funciones de orden ad-
ministrativo;

h)—Elaborar los proyectos de organiza-
cién v formularios que sea el caso de esta-
blecer en las distintas dependencias del de-
partamento y divisiones de la policia nacio-
nal, para garantizar, en cuanto sea posible,
¢l mayor éxito en la prestacion de los ser-
vicios que se les hayan adscrito, asi como
del control y contabilidad de todas las de-
pendencias que en ellas se efectiien:

¢)—Organizar y dirigir la contabilidad
general de la institucién, en forma que
muestre claramente la situacion fiscal de
ella. determinando con precision el ejerci-
cio de las apropiaciones incluidas en el pre-
supuesto nacional para esos servicios, ¥ en
general. de todos los valores actives y pa-
sivos de que disponga o deba responder,
rindiende mensualmente a la direccién ge-
neral v al ministerio de gobierno un ba-
lance consolidado acompanado de una ex-
posicién o comentarios ¥ recomendaciones,

d)—Organizar, controlar y dirigir el fun-
cionamiento de los casinos establecidos o
cue se cstablezean en las distintas divisio-
nes de la policia nacional;

¢)—Preparar y presentar al ministerio
de gobierno, con la aprobacion del direc-
tor general, el anteproyecto de presupues-
to de gastos para el sostenimiento de la po-
licia nacional, el gue debe ser incorporado
por el ministerio en el proyecto de presu-
puesto que anualmente ha de someter al
ministerio de hacienda y crédito piblico,
correspondiente a la vigencia inmediata-
mente siguiente, de acuerdo con lo dis-
puesto por la Ley 64 de 1331, anteproyecto
que serd presentado a més tardar el dia 30
de mayo de cada ano;

f)—Coadyuvar con el ministerio de go-
bierno (seccion 3%), en la formacion de los
expedientes sobre apartura de créditos a-
dicionales o extraordinarios que se requie-
ran para atender a nuevas necesidades de
la institucidn o para suplir deficiencias de
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las apropiaciones incluidas en el presu-
puesto de cada vigencia fiscal.

2)—El control y vigilancia de todos los
valores representados en elementos que se
hallen contenidos en los inventarios gene-
rales presentados por las dependencias in-
corporadas en el articulo 3% del decreto
1994 de 1935: v de los elementos que de
een fecha en adelante se havan adquirido
o se adquieran para el servicio de la po-
licia nacional, ¥ en general, de todo bien
mueble o inmueble que se hallen en poder
de la misma;

h)—Ejerecer el control previo adminisira
tiva de todas las erogaciones gue ocasione
ol sostenimiento de la policia nacional, por
todo concepto, v que deban ser atendidas
por la caja del departamento de los dife-
rentes fondos de que dispone, y controlar v
vigilar ] movimiento de los mismos fondos
en forma que asegure su correcto manc-
jos

i) —Velar porque se cfectie el recaudo
oportunc de todas las sumas que por cual-
quicr concepto deban ingresar a la caja de
auxilios de la policia nacional o a cuales-
quiera de los otros fondos que maneja;

j)—Controlar y vigilar la adquisicion,
custodia v distribucién de los materiales,
equipo, v demds eclementos de toda clase
destinados al servicio de la policia nacional
y sus dependencias administrativas, y, asi-
mismo, de los elementos y valores de toda
elase, aprehendidos, decomisados o recupe-
rados por las autoridades de la policia;

k) —Fiscalizar, directamente o per con-
ducto de sus subalternos, tanto el movimien-
to como las existencias de fondos, materia-
les v elementos de toda clase que se mane-
jen o deban manejarse bajo la custodia de
lcs diferentes empleados dependientes de la
imstitucion;

|)—Preparar los proyectos de decrelos y
resoluciones quedaban dictarse sobre asun-
toes relacionados con los negocios adscritos
al departamento;

m)-—Examinar los contratos gue celebre
el Director General por si o por conduecto de
sus subalternos o cualesguiera otros em-
pleados nacionales autorizados expresamen-
te para el efecto; registrarlos en un libro es-
pecial, darles la tramitacién legal que re-
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gquieran, de acuerdo con el Cédigo Fiscal, v
radicarios en su archivo, previa la conta-
bilizaciéon de las operaciones que sus efee-
tos produzean;

n)—Comunicarse a nombre y por reco-
mendacion del Director General, con todas
las dependenciaz nacionales, departamenta-
les, municipales o entidades netamente par-
ticulares, en todo lo relacionado con los a-
suntos de su competencia; suministrar to-
dos los informes que le solicite el Ministe-
rio de Gobierno, la Direceion eGneral, o
cualesquiera otros funcionarios pablicos le-
galmente autorizados; velar por el oportuno
y correcto despacho de los asuntos enco-
mendados al Departametno, especialmente
de aquellos que por su naturaleza requieran
inmediata atencion, y mantener el orden vy
disciplina del personal de las dependencias
a 5U CArgo;

n)—Autorizar, por el Director General,
las cuentas que la seccién de caja le pre-
sente para obtener anticipo de fondos para
gastos oficiales, lo mismo que las néminas
v demés comprobantes de gastos o de inver-
sidn v comprobacion de movimientos de ma-
teriales, equipos, ¥ elementos de toda cla-
se, v en gencral, todo documento que pro-
duzea erogacion de fondos o especies de
cualquier proecdencia y naturaleza;

¢)—Ejercer las funciones que le asigna el
Decreto 906 de 1936 v la resolucién regla-
mentaria niimero 124 del mismo afo, sobre
reparaciones de edificios y adquisicion de
materiales para la Policia Nacional, y por
ultimo, firmar por el Director General las
comunicaciones ¥ avisos gque se relacionen
con la tramitacion de los asuntos, consultan-
do previamente aquellos que por su delica-
deza o imporiancia merezcan especial y ex-
presa autorizacitn.

Contabilidad ¥ control

ajy—La contabilidad detallada del movi-
miento de las apropiaciones presupuestales
para el servicio de la Policia Nacional;

b)—El giro oportuno de las érdenes de
pago  definitivas, de anticipo v relaciones
de autorizacion para atender a los diferen-
tes servicios de la Policia Nacional en la
capital de la repiblica y demas lugares don-
dle existan servicios de la institucion;

¢).—El estudio de todos los documentos
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y comprobantes que impliquen cargos a las
apropiaciones o erogaciones de fondos desti-
nados a servicios de la policla, por todo
concepto;

d)—La incorporaciéon diaria en la conta-
bilidad de todas las operaciones que se e-
fectiien en las diferentes dependencias del
departamento administrativo;

e)—La revision de las cuentas mensuales
que las distintas dependencias de manejo de
la policia nacional deban rendir a la contra-
loria general de la republica, cerciorandose
de que tales cuentas estin en un todo de
acuerdo con la contabilidad del Departa-
mento, v

f)—En general, toda lo relacionado con la
contabilidad, produccién de balances men-
suales y anuales y demds informes que exi-
ja la jefatura del departamento administra-
livo.

Caja general

a)—Recibir y custodiar toods los fondos v
valores eefetivos que le sean entregados pa-
ra gastos de la institucion, caja de auxilios,
proveeduria, casinos, circulacion, prendas
perdidas, dentisteria y bomberos, asi como
cualesguiera otros fondos que por virtud
de sus funciones deban ingresar al tesoro
de la policia nacional;

h)—Atender al pago de todos los gastos
de la institucion, tales como sueldos, jor-
nales, compra de eelmentos, materiales, gas-
tos de construcciones y reparaciones v de-
mas inversiones o servicios, inclusive todo
lo erlacionado con la caja de auxilios, pro-
veeduria, casinos, circulacién, dentisteria,
bomberos y prendas perdidas, siempre que
dichos gastos se hallen ajustados a las dis-
posiciones legales y reglamentarias de cada
SErVICLO;

¢)-—Llevar la cuenia general de ingresos
y egresos de toods los fondos que maneje,
v presentar a la seccion de contabilidad u-
na relacion detallada y completa de las ope-
raciones eefctuadas durante el dia anterior,
con las imputaciones legales y reglamenta-
rias;

d.—Llevar la contabilidad especial de ca-
ja preserita por la contraloria general de
la reptiblica y rendir la cuenta mensual a
la misma institueion, acompanada de la do-
cumentacién gque compruebe cada una de

REVISTA DE LA POLICIA



las operaciones, de acuerdo con las dispo-
qlelOnes |~_~gull:‘:i sobre la materia;

2)— Mantener en cada fondos suficientes
para gastos de urgencia que se ordeenn por
conducto regular, dando cuenta al jefe del
t]L“|.:EL!'IF§|1'|L:I:Lln, del movimiento diario de di-
chos fondos, y

{) —En general, cumplir los reglamentos v
disposiciones gue rijan al departamento ad-
ministrativo tocantes a su ramo.
Intendencia

a)y—Recibir, custodiar v distribuir los
maleriales ¥ elemtnos que $e adquieran pa-
ra el uso y consumo de las distintas depen-
dencias de la policia nacional, ¥ recibir ¥
custodiar, asi mismo los elementos v valo-
res de toda clase aprehendidos, decomisa-
dos o recuperados por las autoridades de
la policia;

b)—Adquirir, en los mercados locales, los
materiales v elementos de toda clase, que
s¢ requieran para el uso y consumo de las
dependencias de la policia nacional, asi co-
mo también los que deban emplearse en o-

bras locativas, todo mediante el procedi-
mienio prescrito por el Decreto niimero $06
de 18336 v Resolucion reglamentaria nime-
ro 124 del mismo ano, originaria de este
ministerio;

¢)—Incorporar en los libros v regisiros
reglamentarios, los inventarios producidos
en todas las dependencias de la policia na-
cional; examinar y revisar las cuentas que
los secretarios almacenistas rindan al depar-
tamento administrativo, produciendo las ob-
servaciones que sean del caso o expidiendo
los fenecimientos correspondientes:

d)—Rendir la cuenta comprobada del
movimiento de los materiales v elementos
de gue tratan los incisos a) ¥y b) de este
articulo, de conformidad con las disposicio-
nes de la contraloria general de la repu-
blica;

o)—Llevar la contabilidad especial de la
intendencia que le preseribe la jefatura del
departamento administrativo;

f)—Preparar v tramitar la documentacion
velacionada con las adquisiciones que de-
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Un aspecto de la oficina
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de Contabilidad.




ban haterse por conducto de la Seccidn de
Provisiones del Gobierno Nacional;

g)—Dirigir ¥ controlar el funcionamiento
de los talleres del departamento adminis-
trativo, asi como la vigilancia v direccion
de las obras locativas que se ordenen;

h)—Practicar, periddicamente, o cuando
se lo exija el jefe del departamento, revis-
ta de elementos vy prendas en poder de las
dependencias v personal de la policia nacio-
nal, elevando las responsabilidades gue se
desprenden de dichas revistas, v

i)—En general, las demas [unciones que
le asigne la direccién general o la jefatura
del departamento administrativo, inherentes
al ramo que le corresponde.
Proveeduria:

a)—Recibir y custodiar los viveres ¥y
mercancias que se adguieran con destino
a los casinos de la Policla Nacional, y dis-
tribuir tales viveres y mercancias de con-
formidad con las disposiciones reglamen-
tarias sobre el particular;

b)—Adquirir en los mercados locales los
viveres v mercancias para el uso y consu-
mo de la Policia Nacienal, procurande man-
tener existencias en los almacenes, suficien-
te para el abastecimiento de los casinos v
necesidades individuales del personal;

¢)—Llevar la contabilidad especial de la
Proveeduria que le prescribe la Jefatura
del Departamento Administrativo, presen-
tando a la Seecién de Contabilidad una re-
lacién diaria y detallada de las operacio-
nes efectuadas durante el dia anterior, de
scuerdo con los reglamentos que para el
ofecto se le prescriban, acompaniada de los
comprobantes correspondientes, ¥ rendir,
asimismo, a la Jefatura, al fin de cada mes,
el inventario de existencias de viveres v
mercancias en su poder;

d)—Velar por el correcto funcionamien-
1o de los casinos establecidos o que se ¢s-
tablezean en las distintas Divisiones de la
Policia Nacional, dande cuenta a la Jefa-
tura del Departamento de las deficiencias
o anomalias que observe, v

¢)—En general, las demds funciones gue
le asigne el Director General o el Jefe del
Departamento Administrativo, relacionadas
con el ramo de Proveeduria.

Sintetizando las funciones anteriores gue
corresponden a cada una de las dependen-
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cias, se puede decir que el Departamento
Administrativo de la Policia Nacional es
el encargado de recibir, custodiar y pagar
todas las sumas de dinero que ingresan a
la Caja de la Instituciébn por concepto de
apropiaciones presupuestales o por cual-
quier otro; asi como el encargado de reci-
bir, custodiar y distribuir todos los mate-
riales v elemenios que se necesitan para
el uso v consumo de las distintas depen-
dencias de la Policia Nacional; también es
el encargado de adquirir en los mercados
locales, custodiar y distribuir los wviveres
y demds elementos que se necesitan para
el sostenimiento de la Institucion.

Estas funciones se armonizan, se conta-
hilizan v se controlan por medio de una
Jofatura General del Departamento y una
Seccion de Contabilidad que hacen man-
tener un correcto funcionamiento diario
que garantiza la sana inversion de los fon-
dos del Cuerpo y ¢l cumplimiento estricto
de todas las obligaciones contraidas.

Los numeros:

De esta ilustrativa relacion, pasamos, a
estudiar por medio de cifras precisas todo
lo que hace el Departamento Administra-
tivo. Este vértigo de los miimeros, hecho
sélo para los doctos en la materia, nos ha-
ce el milagro de ponernos mdis en contac-
to con el organismo que estudiamos. Esa
os la virtud de los nimeros. Primera los
miramos con cierto desvio, con cierta an-
tipatia, pero en cuanto nos acercamos ¥
tomamos el pulso de lo que quieren decir,
nos encarinamos casi insensiblemente con
ollos. Asi. don Arturo Barrios saca gran
numero de cuadros sembrados de cifras
que al principio nos da un vértigo ¥ nos
amnibula transitoriamente el sentido de la
apreciacion. Luégo, a medida que se nos
va descomponiendo poco a poco aquella
apretujada fila de guarismos, quedamos
frente a frente con lo que hace el Depar-
tamento Administrativo en un afo. Vea-
moslo: el Departamento paga anualmente
més de cien mil sueldos por un valor de
$ 3.622.272.00. Por concepto de material
solamente gasta mas de un millon de pe-
sos més. Pero alli no péra este detalle: a
cada sueldo hay que someterlo a una se-
rie de pequefas operaciones de sustrac-
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cién, en cumplimiento de disposiciones le-
gales, tales como los de porcentaje para la
Caja de Auxilios, radicacion, hospitaliza-
ciones, embargos judiciales, articulos su-
ministrados por la Proveeduria, ete,, y se
tiene que de los tres millones y medio de
pesos que valen los sueldos integralmente,
e pagan § 2.149.792.93.

La Intendencia:

La Seccion de Intendencia del Departa-
mento Administrativo mueve por si sola
una gran cantidad de dinero, y sus funcio-
nes son de una trascendencia suma para
la Institucién. También unas cuantas ci-
fras sacadas de los cuadros que el Jefe
del Departamento nos muestra, ilusiran
mas que un discurso prolijo. La Seceion
despacha materiales y elementos para el
servicio de las dependencias de la Policia
por valor de $ 750.000.00 anuales; mantie-
ne existencias en los depdsitos generales

por valor de $' 150.000.00, Estas existen-
cias, al igual que las que tiene la Policia
en las diversas secciones fuéra de Bogota,
estan admirablemente controladas por el
sistema de Kardex. Es maravilloso el sis-
tema,. El sefor Barrios curiosea v pregun-
ta, por ejemplo: ;cuéintos lipices hay ac-
tualmente en la policia? Y el empleado
encargado abre una gaveta que tiene apa-

riencia maégica, y responde exactamente la
cifra.

La Proveeduria:

Es quizd la seccidén mas interesante que
tiene la Policia. En la Proveeduria se ha-
ce una intensa labor social, quizd como en
muy pocas otras secciones del gobierno.
El dia que todas las dependencias de la
administracion publica tuvieran szervicios
similares, disminuiria en un porcentaje
apreciable esta situacidn  exasperante de
desequilibrio entre la clase de los capita-

Un aspecto de la Seccion de Proveeduria en dia de mercado



listas ¥ la del pequeno empleado, victima de

nrivaciones, La Seccion de Proveeduria

del Departamento  Administrativo de [a
Policia Nacional tiene un capital de mis
de S -Eﬁ.l]l'lll'l.l]ﬂ que mueve guincenalmente
La Seccion

adguiere en los centros mismos de produc-

en una prodigiosa actividad,

cion articulos de consumo de primera ne-
cesidad para distribuir entre los emplea-
dos de la Puolicia: Mediante ese sistema un
empleado puede adquirir sin recargo algu-
no una arroba de papas al mismo precio
a gue la compran los grandes mayoristas
de la plaza. Es decir: el empleado de la
Palicin hace su mercado a un precic mu-
chisimo mas bajo que el gque rige en el
comercio, para que su valor le sea descon-
tado de su sueldo. Da gusto ver aquellas
cifras en que se aprecia la obra social de
la Seceidn de Proveeduria. Quincenalmente
despacha mas de mil mercados. Y luégo,
a través de los vuadros estadisticos de ea-
da articulo, se puede hacer el mas compie-
to estudio de sociologia. Las cosas que di-
cen las cifras de la cebolla, del azucar y

de los platanos distribuidos!

La Caja de Auxilios:

Otra dependencia seductora por sus fi-

nes sociales v por la urganizacién modelo
que la distingue es la Caja de Auxilios.
Debide a las leyes organicas de la Caja,
esta goza de una apreciable autonomia que
la sustrae del mecanismo a veces compli-
cado v no siempre eficiente de las cosas
oficiales. Esta Caja tiene ya fama de riea,
¥ quizd no es exagerado el concepto. Se
ha previsto muy bien su provision de fon-
dos, y debido a eso hoy tiene propiedades
por valor de $ 523.250. Su capital pasa de
$ 750.00000;, ¥ en la Caja Colombiana de
Ahorros tiene actualmente § 292.000.00 des-
tinados a acometer las edificaciones de la
gran escucla de policia “General Santan-

der,” Mensualmente paga casi 400 pensio-

nes y auxilios por mas de $ 1.200.00.

Y asi, en general, la marcha del Depar-
tamento Administrativo de la Policia Na-
cional es un modelo de correccidn que
salta a la vista con el més somero oxamen
de sus funciones. Piénsese un momento en
la importancia que para la Policla tiene la
existencia de este Departamento, regido
por un Director acucicso y competente,
controlade admirablemente por la Seccidn
de Contabilidad y Control, que con la Ca-
ja General lleva un volumen de trabajo
que sirve de termometro a la habilidad

de sus directores.

|
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'MANUEL J. AVELLANEDA E.
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Consideraciones sobre la policia
en 1937

Por considerarlos de gran (rascendencia
para la orientacion de la campaia que por
el mejoramiento de la Policia Nacional se
adelanta, destacamos los siguientes capitu-
los de la memoria que el sefior Didector de
la Institueion, doctor Alfredo Navia, pre-
senté al Ministro de Gobierno sobre el
Cuerpo a su mando, para cumplir una or-
den legal. en 1947.

Decreto Legislativo N% 1715 de 1936
(julio 18)

En virtud de las autorizaciones que le
confirié la Ley 15 de 1935 el Poder Ejecu-
tive dieté el Deereto nimere 1715 de 1936,
gque tiene cardcter legislative v que cons-
tituye un wverdadero estatuto legal de la
Policia Nacional; en parte adiciona y en
parte modifica las disposiciones de la Ley
41 de 1915, que fue la primera norma gue
con caricter de ley se establecié como ba-
se juridica de la Institucién.

El mencionado Decreto 1715, después de
definir ] cardcter de la Institucién v de-
terminar su objeto vy principales atribucio-
nes, clasificd también los diversos servi-
cios en que se divide el Instituto: a) Poli-
cia Urbana; b) Policia Rural; ¢) Policia
Vial; d) Policia de Aduana; e) Policia de
Prisiones; f) Policia de Sanidad; g) Poli-
cia de Seguridad; h) Policia Judicial.

Sentd ademas principios fundamentales
de gran trascendencia, como el de gue to-
do el personal de Jefes, Oficiales v agentes
forman una sola Institucién en toda la Re-
publica, con un solo Escalafén para cada
categoria, con idéntica reglamentacién, con
iguales deberes y atribuciones y bajo el
mando supremo de la Direceidm General en
toda la Repablica.

Autorizé al Gobierno para dictar todos
los reglamentos de régimen de la Policia
Nacional y formar el Escalafén de Jefes,
Oficiales y Suboficiales, estableciendo que
una vez claborado éste no podrén ingresar
@ la Policia a prestar servicios como tales
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© sus respectivas unidades vy

personas ajenas a la Institueion, lo que en-
trafin una reforma de gran importancia,
porque garantiza la estabilidad de los ser-
vicios de la Policia mientras cumplan sus
deberes, los estimula para los ascensos v
consulta el mejoramiento del personal y de
los servicios que presta.

El eitado Decreto facultd también al Go-
bierno para establecer las Escuelas de la
Policia Nacional necesarias para al forma-
cidn de los Oficiales, Suboliciales ¥ agentes
también para el perfeccionamiento del per-
sonal de filas.

Finalmente, hay que anotar como refor-
ma eardinal y trascendente la disposicion
del articulo final del mentade Decreto, se-
gun la cual los miembros de la Policia uni-
formada y los agentes de la Seguridad que
sean sindicados por razon de actos en ol
ejercicio de sus funciones, no serfin desti-
tuidos de sus cargos mientras que no re-
caiga sentencia condenatoria; durante ol
proceso los sindicados serdn detenidos en
continuarin
perteneciendo a la Institucidn.

Asi s¢ puso fin a la injusticia v la ini-
quidard reinantes, —porque hay que saboer
que sin esta salvaguardia, los agentes de la
Policia Nacional estaban a merced de cual-
guier funcionario de instrucecién que, me-
diante denuncia, fundada o infundada, dic-
taban contra ellos auto de detencidn u or-
den de prisién y la respectiva suspension,
por causa de su obligadn v constante in-
tervencién en guarda del orden v la segu-
ridad. Este procedimiento menguaba la au.
toridad del agente, lo atemorizaba v lo ha-
cin débil en el cumplimiento de sus dehe-
res, lo exponia en toda eircunstancia a ser
sumariado v destituido, a la vez que, des-
graciadamente, el eriterio de los jueces -
funcionarios se iniciaba mds bien que a
respaldar v cimentar el principio de auto-
ridad y la legalidad representados en el a-
gente de la policia,—a sancionar severa-
mente a éste en favor de los infractores v
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delincuentes. Tal la importancia v neeesi-
dad de la reforma comentada.

Cuarieles v retenes

En el afio inmediatamente anterior la Po-
licia Nacional ha mejorado considerable-
mente en materia de edificios para acuar-
telamientos de las unidades, ya constru-
vendo, va efectuando reparaciones y hacien-
do reformas de adaptacién, ya adquiriendo
por compra otros locales.

El Gobierno Nacional cedio a la Pﬂlu:m,
para cuartel de la I Divisién, el antiguo edi-
ficio del Conservatorio Nacional de Mu-
sica, situado en la calle 11, frente al Pala-
cio de Justicia. Alli emprendié la Policia
una serie de obras costosas para mejorar,
ampliar v adaptar dicho edificio a su nue-
vo desting; la edificacion es muy antigua y
se encontraba en pésimo estado; pers con
las inversiones gue alli se hicieron bajo el
control de la Direccién de edificios del Mi-
nisterio de Obras Piblicas, éste ha fjueda-
do en bucenas condiciones de gervicio pa-
ra el personal de la I Diviisén.
contrato especial, ¥ en cambio de la ce-
sion del edificio, la Policia Nacional pa-
ga ¢l arrendamiento de gue ocupa actual-
mente el Conservatorio de Miusieca.

Por compra a la Sociedad Anénima de
Chaves v Equitativa, se adquirié por cin-
cuenta mil pesos moneda legal (3 50.000),
con fondos de la Caja de Auxilios el edi-
ficio de la carrera 1* nimero 19-02, el cual
fue refaccionado y adaptado conveniente-
mente para servicio de la VI Diviisén, don-
de actualmente funciona.

Con destino al edificio que ha de cons-
truirse para la VIII Division se comprd al
Gobierno Nacional el lote de “La Casca-
jera'’, situado en la earrera 13, interseceidn
con la calle 40, por la suma de treinta v
nueve mil pesos (5 39.000.00) en nume-
ros redondos, moneda corriente, con una
extension superficiaria de cuatro mil gui-
nientas ochenta y nueve varas cuadradas

Para ampliar el cuartel que ocupa la Di.
vision de Bomberos se comprd un pequefio
lote adyacente, por siete mil quinientos pe-
sos (8 7.3500.00), donde se levantd una c-
dificacion destinada a garaje, equipo y re-
paracion de las maquinas de Bomberos,
14
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En marzo de este ano se adquirido por
compra a Belisario Zambrano una casa ubi-
¢ada en la ciudad de Arauca, por ocho mil
pesos moneda legal (5 8.000.00) para a-
lojar alli la Seccion de Policia acantonada
en tal lugar.

Antes de terminar este capitulo guiero
consignar dos observaciones que conside-
ro importantes sobre la materia:

El Tesoro Nacional paga anualmente por
arrendamiento de bienes raices destinados
al servicio de la Policia Nacional (cuarte-
les, retenes, dependencias del servicio ad-
ministrativo, ete.,) en la capital de la re-
ptublica, la cantidad de §$ 67.629.00 ¥
$ 5.700.00 por arrendamiento de cuarieles
v retenes fuéra de Bogotd. A estas canli-
dades hay que agregar las considerables in-
versiones que se efectian en los edificios
alquilados para mejorarlos, ampliarlos y a-
daptarlos a las neecsidades de la Policia, v
las continuas y necesarias refacciones gque
en ellos se ejecutan, todo lo cual va a fon-
do perdido, porque los propietarios no re-
conocen las reparaciones y mejoras.

Seria de toda econveniencia, por razones
tan obvias que no es preciso mencionar,
que el Goblerno se decidiera resueltamen-
te a adquirir en propiedad los edificios que
necesita para las Divisiones v estaciones de
la Policia Nacional obteniendo con este fin
la apropiacién en el presupuesto del ramo
en una cantidad anual suficiente para la
compra o construccion paulatina de tales
inmuebles, lo que resolveria definitivamen-
te el problema con enorme beneficio para
el fisco.

Esta sugestibn se justifica tanto mas
cuanto gue para la construccion de edifi-
cios para cuarteles del Ejéreito se apropio
va una cantidad que pasa de dos millones
de pesos a fin de llenar esta necesidad na-
cional, y en cuanto a la Policia militan las
mismmas abundantes razones que se han te-
nido en cuenta para hacer aguella erogacién
del Tesoro Publico respecto del Ejército.

Concretandome al caso de la vigilaneia
urbana, hay gue tener en cuenta el extaror-
dinario crecimiento de la ciudad en los al-
timos anos, la cual se ha extendido en to-
das direcciones formando nuevos sectores
urbanos, como lo son los numerosos barrios
obreros y los barrios residenciales; esto ha-
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ce pensar en la neecsidad de extender los
servicio de policia a los nueves centros de
poblacidn, estableciendo definitivamente
nuevas estaciocens de policia, pues las que
actualmente trabajan no son ya suficien-
tes para prestar eficaces servicios a la se-
ouridad social.

La segunda observacidon a que me referi
al principio es la siguiente:

En los diss que corren la Caja de Auxi-
lios de la Policia Nacional tiene invertidos
en inmuebles para 1a policia un capital que
en nimeros redondos aleanza a § 750,000,
segiin la contabilidad de esa entidad. Co-
mo puede verse en los decretos organicos
de esta Institucidn, que funciondé original-
mete con el nombre de “Caja de Gratifica-
ciones”, después con el de "Caja de Re-
compensas ¥ por ultimo con el de “Caja
de Auxiliog” (Deereto ntimero 1988 de

1927) los fondos de la Caja nunca fueron
aplicados a inversiones en bienes

ralces

destinados al servicio oficial de la Policia;
fue solamente en 1935 (Decreto numero
975 de 28 de mayo) cuando se dispuso que
dichos fondos podian invertirse en edifi-
cios destinados al servicio de la Policia.

Los fines primordiales de la Caja de Au-
xilios son los que tienden a garantizar a
los miembros del Cuerpo las indemnizacio-
nes v auxilios por accidentes y enfermeda-
des, pensiones vitalicias por invalidez o
por tiempo de servicio, defunciones y en
general, a procurar el bieenstar socaial de
los miembros de la Institucién, quienes des-
de la fundacién de la Caja han venido a-
portande a ella el 2 por 100 de su suel-
do.

No apareec enteramente egquitative que
de los fondos de la Caja se distraiga un ca-
pital tan fuerte para servicios oficiales a
tiempo que con parte de ecse capital podria
facilmente promoverse v realizarse la cons-
truccién de habitaciones para miembros de

Una de las méquinas del Cuerpo de Bomberos bajo la direccion de la Policla Nacio nal
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la Institucidon, especialmente para el perso-
nal de filas; sabido es que la mayor parte
«e los miembros de la Polieia viven preca-
riamente con sus familias, ya por el alis
<osto de la vida, ya por las bajas asignacio-
nes de gque disfrutan, v que entidades de
diversa indole, pfiblicas y privadas (comer-
ciales, industriales, bancarias, ete.), estan
preccupéandose por porporcionar & sus em-
pleados habitaciones baratas, que puedan
adquirir en propiedad a largos plazos, que
les proporcicnen estabilidad, comaodidad v
bienestar v a la vez los vincule a los inte-
reses de la organizacion en que prestan sus
servicios; eslas empresas de casas baratas
s¢ estan realizando con magnificos resulta-
dos ¥ corresponden a una funcién social
del eapital en favor de las elases menos fa-
vorecidas por la fortuna.

Tratdndose de una de las instituciones ha-
sicas del Estado, que tiene por mision fun-
damental la conservacién del orden v la
tranquiliadd v la guarda v defensa de las
instituciones democrdticas, como lo es la
Policia Nacional, abundan muchas mas ra-
zones para que se procure por los medios
posibles vincular a sus miembros a la enti-
dad a que pertencen proporcionandoles las
mejores condiciones de vida, ¥ uno de estos
vinculos consiste en facilitarles la adquisi-
cion de viviendas higiénicas que puedan
pagkar a largos plazos. Esta medida desper-
taria los sentimientos de amor v lealtad a
la Institucion y por consiguiente garantiza-
ria mejor ¢l servicio gque presta al Estado.

Entre las nuevas adguisiciones de terre-
no con fondos de la Caja de Auxilios debo
agregar a lo dicho arriba sobre cuarteles v
retenes que estd para firmarse la escritura
de compra que la Policia haee al senor Da-
niel Vega de un Jote situado en la calle 30
entre carreras 4% y 5* (Barrio de la Perse-
verancia) destinado a construir alli el cuar-
tel para la VII Division, después de un de-
tenido estudio del asunto en todos sus as-
pectos.

MISION CHILENA

En marzo de 1936 vino la Mision Chilena
contratada por el Gobierno por conducto
del Ministro colombiano en Santiago, com-
puesta de ters Oficiales de Carabineros de
Chile, sefiores Coronel Armando Romo Bo-
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za, Capitan Belarmino Torres Vergara y Te-
niente Emilio Oelckers Hollstein, con desti-
no a mejorar e intensificar la instruccidn
policiva en la Policia Nacional.

La Misién actud durante el afio del con-
trato, o sea, hasta marzo del corriente, con
bastante laboriosidad, competencia y efica-
cia.

Muy prolijo seria enumerar toda la serie
de trabajos v actividades que llevé a cabo,
los cuales estan detallados en el informe gue
el Jefe de la Mision Coronel Romo rindié
oficialmente vy que fue entregado a la Co-
mision del Senado encargada de visitar la
Policia Nacional .

Estas labores se desarrollaron en cursos
de aplicacién y academias paar Comandan-
tes, formacién ade agentes de la Policia v
perfeccionamiento de los instructores, in-
formaeion policial para oficiales subalternos
¢ interpretacion de las directivas expedidas
por la Misién v Reglamentos de instruccidn
militar v sobre disciplina, vestuario y equi-
po, procedimientos administrativos, saludos,
presentaciones y honores, instruecion de bas-
i6n de mando, manejo de la daga v el sable,
etc., etc.

La Misién colaboré también en la expe-
dicion del Decreto Legislativo numero 1715
de 1936, de que ya se hablé en este infor-
me,

Cumplido su contrato, el Coronel Romo
v ¢l Capitdn Torres Vergara regresaron en
marze Gltimo a su pafs, guedando la Mi-
sion chilena formada solamente por el Te-
niente don Emilio Qelckers Hollstein, me-
diante prorroga de su contrato por un ano
mas, quien continiia prestando sus servi-
cios en los trabajos gue le sefala la Direc-
cion General, en desempeno de comisiones
v en estudio ,opinién y consulta de los a-
suntos que se le confian como asesor.

COMENTARIOS GENERALES
Sepuridad social—Ley Lleras

Son palpables los benéficos resultados
que para la trangquilidad social ha traido
la aplicacion de la Ley 48 de 1936, sobre
vapgos, maleantes y rateros y el Deecreto
Reglamentario numero 805 del mismo ano,
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cuyas disposiciones constituyen mstrumen-
tos legales de que antes carecla la auto-
ridad para perseguir y castigar a los nu-
merosos. infractores y delincuentes, espe-
cialmente contra la propiedad, que causa-
ban alarma e inseguridad para los asocia-
dos.

Mediante esle nuevo estatuto v los pro-
cedimientos rdpidos que consagra, los Jue-
ces de Poliela han podido castigar y enviar
a las colonias penales a la mayo: patre de
los maleantes y elementos antisociales, v
ontinuan permanentemente n esta tarea,
gue ha sido ejemplar ¥ que ha disminuido
considerablemente la delincuencia.

Desgragiadamente, ha tomado auge la
actividad * delictiva entre los mencores de
edad. v no se cuenta con establecimientos
penales vy de correceion suficientes para
remediar el mal en la medida necesaria; pe-
ro por su parte la Policia no descansa en
sus actividades de deefnsa social.

Por medio del establecimiento de rete-
nes de Policia se ha extendido el servicio
de vigilancia hasta los mdés apartados ba-
rrios v sectores urbanos.

Disciplina ¥ moralidad

y Para terminar este informe, en que se
omiten muchos detalles y comenlarios que
lo harian muy prolijo, me permito desta-
car el hecho de que en la Institucion de
la Policia Nacional son admirables el or-
den, la subordinacién, disciplina reglamen-
tarias y moralidad con que funcionan to-
dag sus unidades, secciones y dependen-
cias; en general es satisfactoria y correcta
la conducta del personal de los diversos
servicios y jerarquias; hay armonia y cor-
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dialidad entre los miembros del Cuerpo ¥
es palpable el espiritu de lealtad y de fi-
delidad al Gobierno, lo que inspira con-
fianza y constituye un firme baluarte del
orden vy las instituciones democraticas que
¢n buena hora nos rigen.)

De toda justicia considero el consignar
agui ¢l agradecimiento de la Direceién Ge-
neral a los empleados v colaboradores que
en forma acuciosa v correcta han cumpli-
do sus deberes contribuyendo a la buena
marcha de la Institueion.

Reglamentos

Observa con mucha razdén el Jefe de la
Seccitn Juridiea, en el informe que ha ren-
dido sohre la oficina a su cargo, que es
de inaplazable urgencia que se expidan los
Reglamentos de servicio de la Policia Na-
cional a fin de que la oficialidad y la tro-
pa coonzean exactamente sus funciones v
deberes.,

En efecto, en la priactica rige para los
efectos del servicio del Reglamento Gene-
ral expedido en 1914, con las reformas que
en varias dependencins se han eefetuado,
conservandose en ol sustancial las normas
establecidas en aquel estatuto; pero es el
caso que la edicion de este Regalmento
estd completamente agotada, existen ape-
nas ocho o diez ejemplares que estin en
poder de algunos empleados del Cuerpo v
por lo mismo no esta al alcance de todos los
miembros gue no lo conceen sine de oidas
v no lo pueden estudiar ni consultar, sien-
do estrictamente indispensable que un re-
glamento de esta claes sea un manual de
aplicacién diaria que debe poseer cada a-
gente y oficial del servicio. Ademés. como




va lo expresé, en el curso de 24 afos v
por medio de las disposiciénes que se pu-
blican en le Orden del Dia, han venido
haciéendoese cambios v reformas en la re-
glamentacién de todos los servicios, pero
no existe una recopilacidén seleccionada v
armonica de las disposiciones nuevas que
sirva de consulta para formar ecriterio, pa-
ra instruir al personal y para definir y re-
solver los asuntos v problemas que cotidia-
namente se presentan en la mecanica de los
servicios.

Para realizar la obra del nuevo Regla-
mento General de Ia Policia Nacional es
forzoso crear una comisién de empleados
capaces para elaborar el proyecto respec-
tive en forma conveniente, el cual una vez
revisado y aprobado debe ser impreso en
una edicion adecuada, con indole de ma-
terias ¥ en nimero no menor de 5.000 e-
jemplares,

En el Reglamento General deben que-
dar incorporados ciertos reglamentos espe-

ciales como el de castipos disciplinarios,
para que en la aplicacion de éstos haya u
na norma fija de justicia que ponga a sal-
vo al empleado de cualquier arbitrariedad,
de modo que, como muy bien lo anota el
abogado de la Seccidn Juridica, la disci-
plina se rija por un rigide ecriterio que
garantice la estabilidad del empleado en
su puesio, no por influencias personales o
por razones de favoritismo, sino mis bien
por su preparacidn técnica, lealtad y dis-
ciplina.

Hace falta también dotar a la Institu-
cion de un Reglaimento sobre procesos ad-
ministrativos para tramitar las investiga-
ciones que se lleven a cabo en el esclare-
cimiento de infracciones reglamentarias 4
aplicacion de las sanciones respectivas,

Esta labor po puede cumplirse por los
actuales empleados de la Policia, porque
el despacho diario de los negocios no les
deja tiempo para ello, ¥ de ahi la necesi-
dad de la comiisén a que me he referido.

S

del cuerpo de carabineros al man do del Mayor Eduardo Cuevas, atendiendo
r a prestar el servicio diario de patrullas en los Barrios apartados del centro de la ciudad,

instrucciones antes



La policia y la vigilancia de la
Renta de Aduanas

por IGNACIO TAVERA P. Especial parala Revista de la Policia

En virtud del decreto numero 2,348 de
1935, desde el primero de e¢nero del ano
proximo pasado s¢ incorporaron a la Po-
licia Nacional los resguardos de aduw
por lo que guedaron adscritas a este alto
cuerpo las delicadas funciones de atender
a la custodia de las bodegas oficiales, de
invigilar las costas y fronteras para pre-
venir el contrabando v de controlar el es-
tricto cumplimiento de lag disposiciones so-
bre emigracién ¢ inmigracion. Por esta
providencia los resguardos de aduana que
antes dependian del ministerio de hacien-
da v erédito piblicos hacen parte integran-
te de nuestra Policia Nacional desde hace
mas de un ano y medio, ecuando muchos
pensaron que se trataba de una medida
transitoraia ¥ que esas funciones no po-
drian cumplirse abajo la direccién que hoy
tienen, s6lo por vivir pegados a la tradi-
cibn v asi ser enemigos de toda innova-
cion o reforma.

No se puede desconocer el éxito de las
labores desarrolladas por los Resguardos
de Aduana como dependientes de la Po-
licia, pues se ha colaborado en estrecha
conexion con las aduanas, hasta obtener
los mejores rendimientos en la retencién
de mercancios extranjeras, previniendo has-
ta donde ha sido posible la introduccidn al
pais, a pesar de los ningunos elementos a-
propiados con que contaban esos resguar-
dos a tiempo en que traron a hacer pa
de la Policia. Se puede alirmar que con
muy buen acvierto y en buena hora fueron
incorporados dichos Resguardos a la Pali-
cla Nacional v que yva tal medida es defi-
nitiva v tomari el mejor desarrollo para los
fines propuestos como lo acordé y plancéd
con magnificas iniciativas quien era digno
Direetor de la Policia Nacional, ¢l doctor
Alejandro Bernate, elemento joven, pre-
parado v de una visual legal propia del a-
bogado conocedor de estas materias. Preci-
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samente porgque desde un prineipio se no-
té la mejor organizacind de los resguar-
dos, sin solucion de continuidad en el ser
vicio, es por lo que la comentada inieciati-
va ha prosperado v se sostendra, a pesar
del pesimismo de funcionarios rutinarios
enemigos de la transformacion: y si no se
ha aleanzado hasta hoy la completa reorga-
nizacion total, que encamina el actual en-
cargado de la Direccion General, si estd o
punto de erstalizar, pues se han ido mili-
tarizando esos cuerpos, se ha venido cum-
pliendo lentamente la seleccion al llevar a
sus filas elementos trabajadores, honora-
bles v preparados, con nociones exaclas de
lo delicada de sus funciones, v del mérito
de las labores que se les tience encomendn-
das.

No obstante la carencia de vehiculos y
elementos adecupdos para custodiar las
costas y las fronteras y con disposiciones
v reglamentos vigentes desde la anterior
organizacion de los resguardos, como de-
pendientes del Ministerio de Hacienda, —
por lo que pudo creerse que fracasaria lIn
migion al respecto de la Policia Nacional,—
s¢ repite, que las labores han sido prove-
chosas v que en el lapso corrido se ha ad-
quirido la experiencia neecsaria para for-
mar v dotar a la Policia de Aduanas de la
manera mis eficiente. En efeclo, el actual
Director doctor Alfredo Navia ha puesto
en jucgo sus graneds capacidades v con de-
cidido interés por el progreso de la Policia
en geenral, se ha preocupado por la com-
pleta eficacia del servicio de la Policia de
Aduanae en Colombia, al dictar las medidas
que s¢ pondrin en prictica para la comnp
ta organizacion de ésia, que serd una viva
realidad dentro de poco tiempo. En el pro-
veclo sobre la fundacidn de la Escuela de
Policia “"General Santander”, que e¢s una
de las iniciativas mds afortunadas para
propender a la verdadera formacion y pre-
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paracion de las unidades de este Cuerpo,
especiales
para la instrucecion de la Policia de Adua-
nas, a fin de gque cada una de sus unidades
no solo conuzea las leyes, decretos v regla-
mentos sobre el ramo aduanero, sino tam-
bien la geografia de la Repiblica en rela-
eion con las zonas aduancras, la naturale-
za del territorio de cada una de éstas, sus
vias de comunicacion v los medios de trans-

Tty

porte, asi como también las disposiciones

s establece que habrd cursos

sobre procedimiento para la correcla tra-
mitacion de los juicios por fraude, espe-
cializacién y preparacion que a no dudar-
lo dardan lugar a que la Policia de Adua-
nas sea garantia para los intereses genera-

JE5

No hay por qué pensar en que los Res-
cuardos de Aduanas deje de hacer parte
integrante de la Policia Nacional. mencs a-
hora cuando se han dado los pasos para ad-
aguirivr elementos adecuados para dotar =a
las respectivas secciones v asegurar asi la
completa vigilancia de las costas v fronte-
ras. Por otra parte, el personal de la Po-
licia de Aduanas gozarda del estimulo de la
Caaj de Auxilios v demas beneficios con
gue cuenian los miembros de la Policia
Nacional. Se asegurard la especializacién
del personal y habra la verdadera earrera
por ascensos. La Policia Nacional gue 1
ne jurisdiccion en todo el paiz podrd refor-
zar en un momenio dado las secciones de
la Policia de Aduanas gque lo requiearn
estos Resguardos o Policia Aduanera se-
ran alindos permanentes de la Poliela Na-

cional en los asuntos relacionados con el
orden publico.

Hay Ia favorable perspectiva de que sean
aprobados wvarios importanies . provectos
que cursan en el Congreso sobre faculta-
Caja de Auxilios ¥y demds beenficios con
des especiales y elementos para contribuir
a esa planeada reorganizacidn de los cuer-
pos de vigilancia aduanera v acerca de re-
formas sobre el procedimiento en los jui-
cios por contrabando y disposiciones pena-
les al respecto, con lo que se complementa-
ri la obra ya emprendida.

Aguardamos que cristalicen esos proyee-
tos ¥ nos reservamos para proximas entre-
gas de ecsta Revista para volver sobre el
tema vy poder hablar ya méis en firme sobre
lo cumplido hasta el momento v lo que se
estuviere poniendo en practica conforme a
aguellas medidas. Valgan por hoy estos li-
geros comentarios para despejar las dudas
de quienes no creen en la estabilidad de
la institucion ni en su futuro prometedor,
v no para propaganda innecesaria en a-
suntos de esta indole, pues los resultados
son los que hablan y las dudas v las v&
cilaciones son las que trastornan toda no-
ble tendencia. Por eso, porque no hacemos
propaganda, nos abstenemos de hacer el re-
cuento de las disposiciones que en lo to-
cante a la Policia de Aduanas ha dictado
el actual Director General del ramo.

Ignacio Tavera Plata

Secretario de la Jefatura General de la Po-
licia de Aduana
Bogota, 17 de agosto de 1937,
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INTERPRETACION DE LA LEY 48 DE
1936, SOBRE VAGOS, MALEANTES Y
RATEROS Y NORMAS PARA DAR A-
PLICACION A SUS DISPOSICIONES

F o

Aun cuado yva anteriormente y por medio de
ln Revista de la Policia me habia permitido
dar alpgunas normas :cnb'm la aplicocion de las
disposiciones: contenidas en ln ley 48 de 1936,
e juzgadu oportuno v.oconveniente volver so-
bre ¢l mismo tema en forma méas extensa v

Dr. PABLO NAVIA CARVAJAL
Juez 1* de policia, autor del presente ar-
ticulo

completa, teniendo para ¢llo en cuenta las a-
nomilias ¥ deficiencins en que han incurido al-
punns  autoridades en diversax reglones  del
pois,

Debo inte
[uncionarios gue-tengan la paciencio de leer es-

tado  haeer una advertencin a los

te modesto estudto: en lo gue respecta n inter-
préetaciones juridicas o doctrinas por mi  ex
puecstas o través de ¢, no pretendo en manera
plguna dogmotizar, ni mucho menos imponer
mis puniod de visla, Son apreqacioness perso-
nales gque o nadie obligun ¥ o lag cusnles bhe

Hegado despudée de habey aplicado Ia ley des-
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de el dia de su vigencin vy también poer haber
intervenido en su claboracion, cuando fue es-
ludindn para segundo debate por la honofable
comizion del Senudo de la Replblica.

El unico mévil que me ha gulado para iim-
ponerme esla improba labor, ha sido el anhe-
o de que no sélo en la capital de la Republi-
vit sino en todo su territorio, produzea la ley
los resultados que, anto el Ejecutivo como el
Legislativo luvieron ‘en cuenta para expedirla.
Ojald, puex, no sea perdide este esfuerzo v se
traduzen en beneficio pora lo soclednd v para
la recta administracién de justicia.

FUNCIONARIOS COMPETENTES

“Corresponde a los jueces de lo policia Judi-
clal o de prevencion, en donde existan, ¥ a los
alealdes municipales en los demis sitios, el en-
nocimiento de los hechosy
A

Como hasto el momenio s4lo en Bogola exis-
ten. jueces de la policia jl.lﬂ]ui.u.]r corresponde ung

determinndos &0 1o

presente lev o el artieualo 12,

ci ¥ exclusivamente s los alealdes en todo el
resto del puis. dar aphieactdn o sus disposicio-
nes,  Ex, pues; obligatorio paran éllos, entror o
conocer como  funcionarios de  primera inston-
cin. Cada alcalde ticne jurisdiceién en su res-
pective municipio ¥ no debe enviar, o los sin-
dicados, como lo han acostumbrado algunos de
Cundinamares, a csta cludad. Depen saber, por
otra parte, gue los jueces de policis judicial
encargados del conocimiento de estos negoclos,
s6lo tiene jurisdiccion local segin 1o dispues-
o por el decrelo=ley N9 1100 de 1934,

Como lengo conocimiento de que en alpuinos
departamentos conocen de la ley 48 los jefes
0 comandantes de policia no solo en primera si-
no en segunds instancia, vuelvo a recalear so-
bre el hecho de que tales actuaciones son nu-
las en todas sus partes, por faltn de jurisdic-
cidn . Solo los sefores aleildes pueden Instrair
v fallar estaz sumarias.

No quiere decir ésto como lo han interpre-
tado alpgunos, que no se puedan seguir las nor-
maos de Il ley cuondo Ins sumorins han sido
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ndeluntudns por otra sutoridad. Por &l contra-
rip: probado que un sindicido por un delito
comin s¢ encueniri comprendido dentro de ml-
gunn o algunas de sus disposiciones; el fun-
clonario del conocimiento, cualquiers que &l
tuere debe envior lo actuado al sefior aleal-
de a fin de que en il oficing s¢' 'dé la trami-
toclin ordenuda por ln ley (Arts. 13 ¥ 15).
Falludo el negocio en las dos Instancias v s
pasare de veinte pesox, se sacard copia de lo

conducente y se enviara al funcionario n guien

correspondiere por rvazén de la cuantin, a8 f{in
e gue ses continadn Jo investigacidn de! de-
lite comiin u ordinario

No facults tumpoco la ley u 1ok funecion-
rios parn comisionar n olrox de igual o inferior
wntegoris para instruir los diligencias. Es una
jurisdiccién privativa de los alealdes, en donde
no existan jueces de la policia judicial,

Es funcionario competente para aplicar ia ley
4% el wlealde ante guien se presente el denun-
clo por hechos sancionados en dicha ley. Son
igualmente competéentes los alcaldes de la ve-
vindad de log sindicadox, del domicilio de éx-
o ¥ agn los de In zimple residencia. (Doctri-
na del Ministerio de Goblerno).

En los departamentos en donde no existiers
juez de menores, corresponde también a los al-
caldes aplicar 1a Jey a los sujelos menores de
diez ¥ sicte anos. (Doctrina del Ministerio do
Gobierno).

SEGUNDA INSTANCIA

Todas las diligencins que se inicien de acuer-
do con Ia ley 48 de 1936, tienen segundn ins-
tanoie, puesto que, =1 el fallo no foere apela-
tln, debe ser consultado. Fuera de Bogoth, co-
reesponde esla segunda instancia o loz gobor-
nadores delos departamentos. Estos disposicio-
nes estin contenidas en el articulo 14 gue 5
Lo letrs dice: “Las sentending de que trala el
articuln anterior, serfin apelablez en ol efec-
lo suspensivo, ante o Prefecturn Judiciul, cuan-
to tales sentenciag e dicten por los jucces de
in Folicin Judicial o de Prevencion en Bogotld,
v para ante el Gobernador del
on los demiis chzos,

departamento
Taley senlenclas serin en
todo cazo

consultadas ante esns  respectivis

autoridades.”
PROCEIMMIENTO

Recvibuin n denuncia o Informe juramentu-
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do procederd lu autoridad a dictar el muto ca-
beza de proceso, auto en el cunl se ordenara
la practicn de todas las diligenclas que foeren
conducentes a fin de establecer si el sindieado
s¢ encuentrid o no comprendido dentro dr.n | FIT
disposiciones de la ley.

Eslus diligencias son lae glpuientes: recepeion
de Ins declaraciones de loz agentes de policia,
detectives o particulores, a quienes  les conste
Iz mals conducta del sindicado; indagatoria del
mismo, la cunl debe verificarse dentro de lns
cuarenta ¥ ocho horas siguleates s su deten-
cion; solicitud de antecedentes, enviindolo o 1
oficina o Guabinete de Identificucidn, en donde
lo hublere, o pididndolos a las circeles respec-
tivas; sl hublere sospechas de que tlene o pue-
de tener antecedentes en otros ciudades. - soli-
citarlos  enviande las impresiones digitales o
tirjeta dactiloscopica del sindicado al Gabinete
Central de [dentificacion de esta cludad: si en
la misma oficina donde se adelanta el asunto
curgan o han cursado sumarias, hacer que por
I secretaria s¢ alleguen estas constancias a los
nutos, por medio de .certifieacién autenticadn,
o bien por las coplas de las senfeneins que so-
bre & hubleren recaido.
lancias s¢ agregardn sobre los ssuntos que clr-
sen o hayan cursado ante olrag autoridades de
la misma u olris poblaciones e igualmente so-
bre Ias sentencias recaldos. No debe perderse
de visla, que, de acuerdo con lo dispuesio por
el decreto 805 de 1936 reglaomentario de Ia lev,
(nrticulo -vI-'-"_'ln1I In certificacion o documento de
identidad =uminiztrados por el Gabinete Cen-
trol o sus similares, basta para establecor los
antecedentes o reincidencias de los sindicados,
¥y oentonces; las olras: constancias anteriormen-

Eztns mismss oons-

te mencionadaz, no son necesariag.

Luégo dela indagatorin ¥ =i s¢ han llenado
los requisitos exigidos por el articulo 15, o sea
i exizte en los autos declaracion de testigo
habil o grave indicio, se dictara el correspon-
diente auto gue debe constar de las siguien-
b= IiHrlf!!-,-iﬂﬁl.J:ll lo dispuesto por los articulos
13 ¥ 18,

1.-—Sobre la detencidn preventiva ¥ motivos
en que s¢ funda. (Declaraciin de lestigo hi-
bil o indicio grave, como yo anteriormente se
Vi ).

20— La conlravencion de la cunl apnrezen
gindicado el procesado, o juicio del- funciona-
rlo, ¥ de¢ acuerdo con log cargos gue le ‘apa-
réxcan ¥ tnmbién teniendo en cuentn sus an-
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tecedentes  delictivos. Debe citarse el ordinal
¥ articulo correspondienta.

3*—Abrir a pruebas el proceso por el térmi-
no legnl que lo es de ocho dias habiles, im-
prorrogables; y

49—Sefalar dia y hora para que tenga lu-
war la celebracion de la audiencia. Esta debe
verificarse ‘dentro de los cinco dias siguientes
al del veneimlento del términe de prueba. Es-
te aute no es apelable (Paragrafo ari. 15).

Al final  se dispondrd notificar al procesado
el derecho que tiene para designar un defen-
sor; si asi no lo hiclere, debe pombrirsele uno
de oficio. Si se traiare de un menor de vein-
titin awfios, antes deé notificarle & suto debe ha-
coreele saber dsto a fin de que nombre un cu-
rador-defensor. Si por cualguicr circunstaneia
gl no lo hiciere, debe. designarsele uno de
oficio ¥ darie la debida posecion, dicerniéndole

¢! cargo. Hecho désto se le notifica 1l pro-
videncia al procesado en presencia de su de-
fensor=curador,

La ley no ordena en forma alguna la desig-
navion de defensar. pero el juzgado asi lo ha
venidoe haciendo. adoptando el procedimiento
ordinario para lenuar este vacio. El hecho de
que no ze le nombre defensor al procesado no
apareja nulidsd en Ia actuacion. En cambio
coneidera el juzgado que sl es causal de nuli-
dod el no designar curador-defensor a los me-
nores de veintiun anos.

Fl designar defensor a los encausados en na-
da merma In brevedad v eficacia de In loy ¥,
en cambio, se respetun los derechos individua-
les de que trala el articulo 26 de nuestra cons-
titucidn.

El término de prueba sirve para la précti-
co de todas las diligenclas que el funcionario
estime conducentes al pleno esclarecimiento de
los hechos ¥ para allegsar o los autos todos
los antecedentes del procesado, como tambicn
parn la practica de las que en su Tavor soli-
citare ¢l procesado o su defensor.

Vencido el términe, se verificard la audien-
cin en el dia ¥ hora que se hublere sofhalado.
Durante &élla tiene derecho el provesndo o -su
defensor & hncer uso de la palabra por una
vz, 0 0 presentor por eserito sus-alegaciones.
No es, puecs, necesario la presencia del defen-
<or cuandoe se trotn de mayores de veintitn
anos.

Dentro de los dos dins siguientes a esta au-
dienecia, debe pranunciarse el fallo de fondo.
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Cuando el procesado ha logrado demostiar
su inpcencia antes de vencerse el término pro-
batorio, de oficio o a solicitud de parte, debe
el funcionario entrar & resolver ¢l nsunto. Asi
lo ordena el articulo 79 del Decreto  BO5 de
1836.

El procesado que hayn xido abzuelto en pri-
mera dnstancia tene derecho o que =e le con-
ceda libertad  provisional mediante caucidn de
circel segurn. mientrns s¢ surte la consulta.
{Articulo 9"{ Decreto 805).

Tiene igualmente derecho n este  beneficio
gl pasndos tréintn dins: de su deléndcion, no - se
hubiere dictado sentencia (Art. 15 de la ley).

Los fallos deben ser notificados lanlo al pro-
cesado como @ su defensor, ¥ al menor en pre-
sencia de su curador-defensor. Tanto el uno co-
mo ¢l otro pueden apelar de Iln providencia
v el auto por medio del cual se les conecda,
s¢ les potificard igualmente a ambos.

VAGANCIA

“Arvticulo 19—Se presume yue son Vagos:.

“1}.—El que habitunlmente y sin eausa justl-
ficativa no ejerce ocupacion u oficio licito o to-
terado, v cuvos antecedenies den fundamento
para considerarlo como elemento perjudicial a
al sociedad.”

Para establecer esta presuncién serviran de
pruchas, dispone el articulo 2¥ de la ley, “las
constancias eseritas, ya de cavécter policive o
judicial, o los certificatdos expedidos por los di-
rectores de carceles, de lo cual  aparezea que
ol sindicado ha sido conducido ante las auto-
ridades por tres o mfs veces como  persona
oclosi ¥ perjudicial a lo sociedad.”

No s¢ requiere, pucs, que el sindicado haya
sufrido condenas anleriores. Basta “que haya
sido conductdo por lres O més veees pnte los
qutoridades como persona oclosa ¥ perjudicial
n la sociedwd.”

Chmo se compruchan estas conducciones ¥,
por lo mismo, coma se pstablece la presunclon
legal? —Seviin  pruebas Jegales suficientes las
vonstancias que obren en los  documentos de
identidud que se leven en ¢l Gabinete Central
de Identificacién ¥ en lus demis oficinas de
esta clase. También se tendrin como prucbas
las copiss de las sentencias o las certificacio-
nes qgue expidan las autoridades judicinles o

L
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de pollela, de acuerde con los hechos existen-
tes en el proceso” Asi 1o dispone el articulo
49 del Decreto 805 de 1938 que vino a ampliar
m#as aun lo dispuesic por el articulo 29 de la
'IE}-_ ¥a transcrito anteriormente.

Saltn, pues, a la vista la importancia de alle-
gar a los autos dentro de la mayor brevedad
posible los untecedentes del sindicado, que son
la base de la presuncion.

Establecida ésta en los autos, corresponde al
procesado el  destruirla puesto admite
prueba en contrario. Debe presentar a este e-
focto hechos de cardcler positivo que demues-

il

tren que s ecjerce profesidn u oficio licito o
tolevado ¥y que, de consiguiente, su estado no
4 antisocinl. Para éllo se requiere, en vérdad,
gue logre llevar al dnimo del funcionario el
convencimiento de que tiene una actividad tra-
bajadora de cardcter estable ¥y definido, tnica
forma de destruir In presuncién.

Para la recepcion de las declaraciones que
roliciten el procesado o su defensor, debe te-
narse mucho cuidado, pues blen sabido es lo
facll que resulta entre nosolros conseguir de-
clarantes. El Juzgado acostumbra identificar-
log por medio de la cédula de ciudadania, o
enviandolog @l Gabinete Central de ldentifica-
cion, cuando son sospechosos. Estn identifica-
cifn de los testigos no la exigen nuestras leyes
procedimentales, pero el juzgado la ha sdop-
tado como legitimo medio para poder defender
g la socledad n él confizada. No es por lo con-
siguiente obligatoria para los funcionarios pe-
ro e5 aconsejable como medida prudencial.

Admite tarnbién lo ley en su articulo. 29, pa-
ra establecer In presuncién, la prueba comun
ordinurin. Esla es mias dificll de aplicar, pues,
de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39

ALMACEN DE CALZADO
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del decreto que la reglamenia, no se admitird
la. prucha testimonial para comprobar hechos
de gue debe haber constancia en los procesos
Judiciales o de policia, en las oficinas de iden-
tificacion o en lps cArceles respectivas; en con-
secuencin, a la prueba testimoninl es casi siem-
pro indispensable acompanar log
en que &sta se funda.

documentos

“h}.—El gue habitualmente ¥ sin causa justi-
ficativa se dedique a la mendicidad, ¥

ve) —FEl. que habifualmente induzea o man-
de a sux hijos, parientes o subordinades que
sean menores de edad, a mendigar pablicamen-
te vy los que, et general, se valgan de menores
para este mismo [in,

Sen estes los dos ultimos ordinales del ar-
ticulo 19, igualmente concebidos en forma de
presuncion legal. Para establecor ésta en de-
bida forma, corresponde n los sefiores alcal-
des, dejsr copin en un libro especial de las
conducclones que sufran  Gnica lorma en ver-
dad do establecer la presuncién puesic que
de seguro estos mendigos no iran a ser lieva-
dog a las oficinas de ldentificacion © & las
chreales respectivas, por el solo hecho de pe-
dir limosna. (Véase articulo 19 del Decreto BOG
ce 1936).

MALEANTES

Por medio de custro ordinales define. la ley
estn controvencién en su articulo 6% y erige las
chusales que la motivan. Dentro del ardinul
) existen en realidad dos contravenciones di-
ferentes: 1o primera que se reficre o aguellos

DE PRIMEEA CALIDAD
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individuos que no ejercen profesion nl oficlo
licito ¥ han adoptado para su vida ¥ subsis-
tencia medios conslderados como  delictuosos.

Ezla primern parte que es Ia de mayor apli-
cacion oen ¢l juzgado, comprende a los delin-
cuenles habitunles o sea n aquellos que, por su
contumucin en la aecidn delictiva, han demos-
trado ser inadaptables a In convivencin social.
Contiene [gualmente una verdadera presuncidn
legal puesto que de los hechos conocidos, o
sea la falta de oficio o profesion licits v la
adopeidm domo ginero de vida de medios con-
silerados  como  delictuosos, deduce lo desco-
nocido, que lo o= la peligrosidad soclal del in-
dividuo que s¢ encuenirn en iales condiciones.

Purn desvirtuar, por medio de la  prueba
testimoninl, esln  presuncidn legal, debe justi-
ficarse plenamente por medio de hechos de
caracter pogitive que el sindicado ejerce uns
actividad trabajadora estable ¥ definida, v, por
congiguiente, determinar clarn ¥y nitidamente
la actividad dexarrollada por ¢l en la vida so-
cial.

Respecto nl valor de la prueba testimonial
parn desvirtusr esta presuncién ¥ la relativa
a la vogancia cabe observar que jomibs la ley
profundizard lo suliclente en el andlisis del
peligre que esta clase de prueba represents,
cimgidernda  desde los diversos puntos de vis-
o abziraclos que In hocen on realidnd indesea-
ble. Pero en presencia de nuesirox sislemas
de mvnslijgnnm;. de suyo tan rudimentarios, ¥
de la capacidad de nuestros funclonarios de
instruecion, la prueba testimonial es casi la
unica de la responsabilidad de los sindicados ¥
de la modalidad de los delitos, salve algunoes
casos en los coales lox otros medios de prue-
ba concurren con esia a demostrar determina-
das circunstancias Asi pues no es posible des-
trufr esta clase de presunciones legalez por
medio de la simple prusba testimonial, =i de
loz otros medios de pruebs existentes en el
informativo se ha demostrado plenamente el
estado antisocial del sindicado. Ningin valpr
probatorio, en realidad, pueden tener las de-
claraciones que ¢l sindicado presente para de-
mostrar que ha estado trabajando, st en su
correspondiente prontuario delictive aparece
qu ha sido conducido o sindicado en repetidas
occasiones por lo comisidn de hechos delictuo-
so0s durante el mismo tiempo en que sus de-
clarantes afirman  que ha estndo trobajando.
Esto ¢s de unn clarided meridianu,  puesto que
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no pucde haber estado ocupado honorablemen-
te ‘en oficios licitos, ¥ al propto tiempo deteni-
do en lng carceles o calabozos.

Para apreciar la prueba testimonial, debe te-
ner en cuenta igualmente el funcionario fallador,
que In ley 48 de 1936, lejos de ser una legisla-
cidén de emergencia como erroneamente lo han
apreciado algunos, es un moderno estatulo ju-
ridico que deja al criterio del funcionario la o-
precincion de las clrcunstancias ¥ lan personi-
lidad del delincuents, de acuerdo con los mo-
dermos postulados del derecho penal‘ reaecio-
nando en tal forma contra el sistema de Ia to-
vifa de pruebas, base de nueslra caduca legis-
lncion penal.

El estado antizocinl s¢ demuestra mediante
lus condenas que ¢l procesado haya sufrido, im-
puestus por el poder judicial o por la poliein.
Estaz condenas se ocreditan, bien por las co-
pins de éllas, o por las constancias qué aparcz-
cin en los Gabinetes u oficinas de identifica-
cidn. (Arts. 29, 3% v 49 del Decreio 805 de
1936). No debe perderse de vista fampoco que
Ins constancias suministradag por los gabine-
tes de identificacidn son documentos auténti-
eos, cde caricter oficinl, que constituyen plena
prucba al tenor de lo dispuesto por el articulo
§32 de la ley 105 de 1821,

La segunda parle de cste ordinal es bastan-
te dificil de aplicar pueslo que requiere los si-
vulentes requisitos: "o loz que aGn ejerciendo
profesion o teniendo oficio licito, hayan sido
conduridos con frecuencin ante las autoridades
como presuntos responsables de delitos contra
Inx porsonas o contra la propledad, y respecio
de los cuales, ademas, se haya pronuncindo, si-
quiera por tres veccs, sobrescimiento de ca-
rhtter temporal, por delitos contra la propie-
dad.”

Es tan d.iﬂt:ill en verdad, llenar los regui-
sitos que esta l:llﬁp-:rﬂ.t:iﬁn legal exige, que el
juzgado o mi cargo ne ha logrado darle apli-
cicién durante toda la vigencia de la ley.

El scgundo ordinal esti sefialado por medio
de ln letra b) ¥ dice textualmente: “Los reincl-
dentes en delitos de aleahueteria ¥ corrupclén.”

Este ordinal es tan ficll de aplicar ¥ de
tan clara exposicidn, que no necesita comenta-
rio alguno. Basta sélo que aparezcan estable-
cidas las reincidencias, bien por Ias copias- de
log fullos correspondientes o por las certifica-
clones de las oficinas de identificacién, para
gue estn contravencion tena existencia legal.
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CleLos que eon el propasite de  comeler
cualguier delito contra la propicdad, ejeculen
violencla sobre 1as personas, o las  amenacen
con. peligro inminente; o sea Ia ejecucion del
hecho denominade comunmente “atraco.”

Esta contravencion noe exige reincidencias ni
siquiera mulos  antecedentes. Para que élla
exista, basta que se  encuentren reunidos  los
dos elementos que la constituyen: Primero, pro-
pasito de cometer un delito contra la propie-
dad, ¥ segundo, que poara ln ejocuciton de ex-
fe propisito haya existido violencla o ameni-
ns contra lag personas con peligro Inminente.
Existiendo estos elementos, debe diirsele cur-
G 0 la ley, cuslquiera que fuere la cuantia, ¥
luégo de fallado el negocio en sus dos instan-
;r'm:i‘ gacar copin de lo conducente y enviarlo
al funcionario a quien correspondliere.

Y} —Las personas guehayan side condena-
das por delitos contra la propicdad, o sindiea-
das tresx o mias veces por la misma eausa v
en cuyo poder se eneueniren llaves deforma-
tas o [alsas, o instrumenlos proplos para a-
brir o forzar cerraduras, enando ne justifiquen
su procedencia o destine legitimos.™

Este ordinal es lgualmente muy claro. Salo
débe tenerse en cuenta que justificar es pro-
bar unn cosa con razones convineentes, testi-
gos ¥ documentos. Debe por lo consigulente
el sindicado probar por medio de hechos ple-
namente siatisfactarios, In procedencin de lales
llaves o instrumentos encontrados en su poder
o el destino legitimo de -¢llos.

La comprobacion de que lns llaves son de-
formadas o [nlsas, ‘o que los instrumentos en-
contrados en poder del sindicado son propios
para abrir o forzar cerraduras, debe hacerse
por medio de peritos, con las formalidades le-

gales. .

RATEROS

El articulo 8% erige esta  contrivencidn  por
medio de sels ﬂl"ﬂ'iml]lﬂﬂ. a saber: _

“a)—Los que hayvan sido sindicados por dos
o mas veces por delifos contra Ia propiedad ¥
sean  sorprendidos en el acto de sustraer o de
pretender  susiracr a las personss, dentro  de
las habitaclones o fuera de éllas,  dineros o
efectos de cualquier clase,”

Trata este ordinal del verdadero y clisico ca-
H0 de rateris, pero exige para su zancidén an-
tecedentes delictives. En él quedan incluidos
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o8 Mearterlstas", “punpuistas” v todos auellox
que aproyechan las aglomeraciones de gente pa-
ra hurtar los carteras, dineros ¥ objetox n las
personas, dentro de Ins habitaciones o fuern
de é&llas,

Tres zon los elementos sefialados por &1 le-
gislador para que esta eontravencién tengn
existencin legal, a saber: primero, que ¢l sin-
dicado de &lla haya sldo igualmente sindicado,
con anterioridad, por dos o més veces, por de-
Hios contra la propledad; segundo, que sea sor-
prendido en el aclo de sustraer o de prefender
sustroer dineros n objetos de cualquier clase
¥ tercero, que esta sustraccidn sea a Ins per-
sonus. Es de anolarse que el legislodor consi-
derd lan grave esta contravencidn, que san-
ciond con iguales penas ¢l hecho delictive com-
pleto ¥ Ia simple tentativa,

"Hl.—Los que hayan sido condenados dos o
mias veees por delitos contra la propiedad ¥
cometan uno nuevo de la misma naturaleza.”

Dos requisitos exige este  ordinal: que el
sindicado haya sufrido va dos 0 mis condenas
impuestas por delitos contra la propiedad ¥ se-
gundo, la comisién de otro hecho delictuoso de
la misma naturaleza, o sea contra la  propie-
chad.

Para llenar el primero de los requisitos sir-
ven de prucbas los documentos de identifica-
cldn o las copias de las respectivas sentencias,
sopiin ya anleriormente se vid., Para éllo sir-
ven tanto las penas impuestas por el poder ju-
dicial come por la policin. El segundo reqgui-
gitn exige que ¢l nuevo hecho delictuose im-
putado sl sindicado se compruebe o establez-
ca plenamente en los autos.

et —Los que encontrindose resefiados en
las oficinas de identificacion por delites con-
tra Ia propiedad, hayan estafado o inteniado
hacerlo, por ires o mis veees, en el juego o
por medio deartificios de cualquier clase, abu-
sando de la credulidad ajena.”

Que el individuo se encuenire rveschado o
prontuariade por delitos contra la propledad
on Jos gabinetes u oficines de identificacidn
v que haya estafado o inteatado hacerlo, por
tres o mag veeres, nbusando de Ia  credulidad
njena, son pucs los elementos que constituyen
gstn  contravencion,

Es ésta una de Ins contravenciones llamadns
de hibito toda vez que se compone de aclos
parciales, cada uno de log cuales tomado ais-
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ladamente no lo sanclona la loy reglamenta-
rin, sino gue su repeticion: es lo que viene o
dorle ¢l verdadero carscler n la - infraceion.
En consecucncia, la realizacidn del altimo ac-
to es lo gue en realidad viene s constitufrla.

“d).—Los gue hayvan sido sindicados por dos
0 mas veces por delitos contra la propiedad, ¥
en cuyo poder se encueniren dineros u obje-
tos de dudosa procedencla, siempre que no ex-
pliguen satisfactoriamente ¢l modo Ingiilm; de
adguisicion.”

Tres son, pues. los elementos que dan vida
@ esta contravencion: primero, que la pPorsona
haya sido $ihdiﬂld.1l con anierioridad, por dos
O mas veces por delitos contra la propiedad:
segundo. que en su poder senn encontrados ob-
jetos o dincros de dudosa procedencia ¥ ter-
cero, que no expligue satisfactoriamente el
modo legitimo de adquisicidn de éllos.

El primero se establece por medio del pron-
tusrio correspondiente o sea el documento de
identidad suministrado por el  Gabinete Cen-
tral o las oficinas de identificacion: ¢l segun-
do elemento o condicién regquiere un mayor ps-
tudio, para lo cual es precise determinar gué
s entiende por dineros u objelos de dudoso
procedencin.

El tercers, estd intimamente ligado con el
segundo ¥, por lo tanto, es precizo estudiar las
condiciones de las pruebas que el funcionario
esld en copacidad para inquirir, con el fin de
resalver toda indetermingelén o, perplejidad,

respecto a [a procedencia de los objetos o di-
Neros.

Para clasificar cualquier objeto o dinercs co-
mo de dudosa procedoncin, ¢3 necesario tener
en cuonta no solamente ol extndo antizocinl del
gindicado sino también Ins elreunstonclas di-
versgs del hecho y la ocupacidén habitual del
mismo, como también los condicionez de lu-
gar, tiempo ¢fo., que leven al eontendimiento
cualguicra indeterminneldn o duda,

Procedencia, segin el Diccionario de 1 Real
Academia Espanols es “el origen o principio
de donde noce o se deriva alguna cosa.” Tlene
pues el sindicado que comprobar satisfactoria-
mente tanto la procedencia como ¢ modo le-
gitimo de sdquisicidn de los objetos o dineros
encontrados en su poder, ¥ éstus prucbas de-
ben ser -de ial nnluraleza. que lleven al dni-
mo del funclonuric el convencimiento de que
han sido adquiridos legitimamente, destruyen-
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do asl ln dudn gque lo levé o considerarlos co-
mo de dudosa procedoencin.

Esti igualmente el funcionarlo  autorizado
para Investigar la procedencis, no sdlo Inme-
diata, sino también mediata de los objelos sos-
pechosos encontrados en poder del sindicado,
por la sencilla razdn de que & su juicio ha
dejado el legislador el considerar los elementos
de dudosi procedencia y el exigir, igunimente,
lig pruebas necesarlos parn salir de la inde-
terminacion o perplejidad en que se halln. Por
Io mismo, aun en el caso de que ¢l sindicado
comprobare la procedencin inmediata de los
objetos encontrados en su poder, puede el fun-
clonario exigir la pruebs medinla, si on =y ani-
mo persistiere atn la duda.

Para mejor comprenszién de lo expuesto an-
teriormente, me  permito poner el  siguiente
ciemplo: en poder de X Individuo se encuen-
Lran mercancias que vienen g ser para el fun-
cionario de dudosa procedencia, por la & siguien-
tes circunstanclas: ez de pésimos  untecedentos,
scgun lag constancins que le aparecen en el du-.
cumento de identidad suministrado por el Ga-
binete Central; porque dicho individuo ha si-
do stempre de profesion peluquero ¥ porque
fue cncontrado portdndolns en 1o estacidn del
ferrocarril, en momentos en qui se preparaba
a abandonor la eludad.

Dadas- estas clreunstuncias se dispone su de-
tencién preventlva y se abre en su gontra pro-
ecsd o prucha, en desarrollo de lo :ILs;nim-tu
por los articulos 13 y 15 de la ley,

Para establecer In  procedencia legitima de
las mfl‘l‘.‘ﬂl'l{:fﬂﬂ. enconirados en sy poder, pre-
sentn el sindicndo Ins facturas correspondiontes,
demostrando en esta formn que en realided Ins
he adquiride por comprn verificada on el o
mercio de In ciudad. Esz esta la procedencin
inmediatn de las mercancias explicads por el
sindicado en forma satisfactoria, Queda facul-
tado el fumrim:ﬁﬂ_u parn Investigar ln proce-
dencla mediata, o sea la forma de sdguisicion
del dinero que sirvid al sindicndo para com-
prarias.

“e)—Los que habltualmenie negocien sobre
objetos de dudosa procedencia, contraviniendo
los reglamentos de policia.”

Fl Gobierno no ha dictado pun los reglamen-
tox a que este ardinal se refiere. Mientras es-
to s¢ hace, pueden los alealdes diclarlos parn
sus respectivos municipios. Rigen en esta ciu-
dad unos elaborados por la Prefecturn Nucio-
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nal de Semridad gue bien pueden servie de
normn - a5’ las
te ordinal e especiulmente para los dusfios o
administraderes de casas o negocios de  com-
pra-venta, cusas prendarias, ele, que son los
que por lo peneral se aprovechan de los obje-
tos hurtados o robados, a precios irrisorios.

Debe tencese suma energia v darle aplica-
cién a esta disposicidn sin contemplaciones de
ninguna class, pues on realidad es mds respan=
sable quien compra lo hurtado o robado a sa-
biendas, que el mismo delincuente que va &
exponerse er la comision del delite, Como ca-
50 tipico, en esta ciudad, es de recordar los pe-
quenos almasenes de venta de repuestos auto-
meoviliarios, *n donde, por precios infimos se
venian obteriendo lluntas v nccesorios d«E‘!a-
das clases, comprados, claro estd, n los rateros,
¥ luégo vencidos en esta forma publica puesto
que no existin ninguna sancion para  esta al-
cahueterin delictuosa.

f}.—Los gue posean objelos de dudosa pro-
cedencia ¥y habiendo sido previamente amones-
tados por dot 0 mis veces por la auloridad, con
maotive de eirte hecho, volvieren a incurrir en
¢l, slempre gque no expliguen el modo legiti-
mo de adguideion,”

Cuatro son los elementos gue constituyen es-
ta contravencion: poseer objetos de dudn;tga pro-
cedencin; haber sido ya amonestados por dos
0 mds veces por este mismo hecho: volver a
Incurrir en <1 a pesar de las anteriores amo-
nestaciones ¥ cuario ¥ altimo, no  explicar en
forma satisfactorin el modo legitimo de adqui-
sleinm,

Loz amonedaciones previas de que trate es-
te ordinnl  cwrresponden a los  alenldes ¥ por
lo. tanto debin Hevar un libro en el cual se
dejen las corstuncias respectivas,

PENAS

Pora los vagos establece el articulo 39 pe-
nas de sels meses o cuntre afios; parn los ma-
leantes, articulo 79, de dos a cineo, v para los
rateros, de dee a seis aﬁns. articulo 1092

No determina In ley cudl es In pena que de-
b ser impuetta o los infractores de sus dispo-
siciones, pero s muy facil dedueir que es Ia
tde confinamimto, atendiendo a la naturaleza
de élla ¥ a la terminologin  empleada por el
nuevo codigo penal. Ex igualmente la miés be-
nigna vy, por illimo, no debe perderse de vistn

autoridades ndministrativas, Ex- -

que In ley 48 wino a sustituir el decreto N9
1.BG3 de 1826 ¥ era ¢sta la pens que tal de-
creto Imponia. ;

Como cuestion focultativa, que  pudidramos
lamar pena accesoria, existe en la ley, articulo
4%, inciso 29 y articulo 11, la focultad al fun-
cionario para prohibir al penado el residir en
determinados  lugares por un tiempo de sels
meses s dos wihos. Esla medida tiene por obje-
to "apartarlo del antlguo medio amblente; ale-
Jarlo de las malas compaiilas ¥ de las oportu-
nidades que lo habian llevado a la ejecucion
de loz hechos que lo hicieron acreedor a In
condena. Esta prohibicion, para los reineciden-
tes, puede tener caracter de definitiva seguan
lo dispone el pacdgrafo del articulo 5% ¥ puede
aplicarse a los vagos, mileantes vy rateros.

Se Urula en este paragrafo, en forma  muy
ular.';* de una reincidencia especifica, o sea gue
para que ésta exista es indispensable que el
sindicado de la contravencion haya sufrido una
pena anterior por la misma contravenclon vy so-
lo debe ser tenida en cuents esla reincidencia

para los efectos previstos en ial paragrafo,

Para In aplicacidn de las sanciones, solo de-
be tener en cuenta el funclonario las circuns-
tancias de mayor o menor peligrosidad del a-
genle, o sca del sindicado, ¥ el estudio de su
personalidad. Uno que registre varias anterio=
res condenas por delitos contra la propiedad y
se haga acreedor n otra nueva, igualmenle por
la comitlén de un hecho delictuoso, es claro
que mereee unp pena mayor que el individuo
que apenas va a sufriv su primera condena,
Debe tenerse on cuenta igualmente para apli-
car Ias sanciones la calidad del hecho gue se
va a suncionar. Asi, por ejemplo, el juzgado
a mi corgo ha venido sancionando con el maxi-
mun de la pena & los atracadores sun cusndo
éxlos no registrarin antecedentes delictivos.

Queda, pues, al criterio del funcionario fa-
llador el determinar ¢l grado de delincuencina
én cada cuxo gue se e presente, sin que sen
en forma alguna  obligatorio lo  preserito por
el articule 121 y siguientes del C. P. La norma
especial ¥ Ganiea es la sefinlada por el art, 99 que
textualmente dice: “En Ia calificacidn de los he=-
choz de gue tratan los articulos anteriores, so-
lamente se tendrd en cuenta ls naturaleza ju-
ridica de la infracecidn, prescindiendo de Ia
cuantin, ¥ los funcionarios deben tener como
eriterio ul aplicar las respectivas sanciones las

REVISTA DE LA POLICIA



circunstancias de mayor o menor peligrosidad
del agente, ¥ el estudio de su personalidad.”

CUANTIA

No fijo el legislador cusntin alguna para los
infractores de sus disposiclones, pucsio que
¢sta e refiere o ln comizion de un verdadero
delity contra la propledad, v la ley tratn es
de una serie de hechos reveladores de un es-
tado antisocinl v peligrosa con’ respecto al cual
la autoridad estd en
medidaz  de

la obligacion de tomar
defenza. Log medidas contenidas
en esta ley - son absolutamente independientes
de las penps que haya necesidad de  aplicar
en los respectivos casos por los delitos cometi-
Asi 1o disponen claramente los articulos
9% de la ley ¥ €% del Decreto que la regia-

e,

dos.

“En la calificacidn de los hechos de gue tra-
tan los articulos anteriores, solamentle se len-
dri en cuentn la naturaleza juridica de la in-
fraccion, prescindiendo de la cuantin...." Di-
ce el articulo 99 de la ley v el 6% del decreto
*“En seflnlados
por la letra c) del articulo 69 (atraco) ¥y en
los distinguldos con las letras a), by, ¢) ¥ d)
del articulo 8% (raterian) de la ley 48 de 1536
el funcionario de policia, unp vez confirmada
por el respectivo superior la
pronuncie, pasard copia’ de lo conducente al

rerxa lextunlmente: les caz04

cEntenein Que

jucz competente parn gue inicie la mvestiga-
cion del ‘delito contra la propiedad, cuando la

cunntio de ¢ste exceda de velnte pesos (520.00)
moneda legal, n fin de aplicar la pena guc al
hecho delictuoso sefiale ¢l Codigo Penal, in-

dependientemente de la medida de  sepuridad

que la policin hayo impuesto al sindicado co-

mo ratero o maleante.™

LIBERTAD CONDICIONAL

“Articulo 16 de la lev.—Las rebajas de pena
de que tratan las leyes vigentes, no tendrin
aplicacion en los casos contemplados en In pre-
sente ley.”

Esta es una disposicidbn muy =zabia ¥ justa
pucsto que no s¢ trata de condenaclones p-m,'
delitos sino de verdaderas medidas de defensa
socinl, de cardcter educative ¥ hasta profesio-
nal. No estaria bien, por lo tanto, que por he-
chos o circunstancias de simple caracter obje-
tivo, Independientes del progreso que se haya
abservado en cuda penado, e le fuera a poner
en libertad mucho antes de conseguir el obje-
tive, que lo es su regenerciom, caustindole en
esta forma un verdadero perjuicio o la soeig-
dad v al propio penado.

Abolida la rebnja de pena, estatuyve la ley
In libertad condicional, en la siguiente forma:

“Articulo 49—8i desconludas las dos terceras
partes de la pena Impuesta, ¢ sentenciado dic-
re manifestuciones  ineqguivecas de reforma v
readaptacion social, podrié el Tuncionario falla-
dor. previo conceplo favorable del Conscjo de
Disciplina de la colonia, olorgarle la libertad
condiclonal.”

Es pues una facultad polestativa que el le-
gislador da al funcionaric de primera instan-
cla para conceder libertad condicional previes
los siguientes requisitos: que el sentenciado ha-
yi cumplido las dos tercerns partes de la pe-
na que le fue impuesta; que hoaya dado mani-
festaciones inequivocas de regencracion v re=
adaptacion social ¥ tercero, el concepto favo-
rable del Consejo de Disciplina. Esto dltimo
lo estima el juzgado o mi cargo como esencial
¥ ha tenido por norma invarlable no apartar-
s¢ de tal concepto. Azl debe ser on verdad,

TOME CHOCOLATE CORONA

GUARDE LAS ENVOLTURAS DE LOS CHOCOLATES

CORONA, SAN BEENARDO Y COCOA DUX
En la carrera 8%, N 9-69 se las cambian por diversidad

de articulos para el hogar.
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PUESLO GUC Ins personss oencarguadas de la oo-
lonia: que estdn en trato continuo con el pe-
node; que huan venido  estudiandolo desde su
Ingreso y que a diario estdn presenciando su
manejo ¥ modo de comportarse, son [as uni-
cas que pueden conceptusr en justicls sobre
la regeneracion de éste, o al menos de sus de-
#2008 de readaptacion, demostridos medinnie su
buenn conducta. Esto en cuenta, ¢l jurgado no
50 ha apartado nunca de tal conceplo ¥ ha dic-
tudo todas sus rezoluciones do libertad basa-
do en &1,

El penado, libertado condicionalmente. de
acuerdo von el articulo 49, que vuslva o ser
condueide por la comisién de un hecho delic-
toso, pierde la gracin concedida ¥ debe sor
enviado, sin mas actuacion, & la colonia ne S0~
lo a cumplir ol resto de Ia pena, sino hasia
lanto dé claras e inequivocns muestras de re=
Heneracidn ¥ readaptacion social

Aun cuando existe un vacio & este respecto
en la Iegm!ncidn_ puesto que el decreto reor-
ghnico de 1a ley olvidd tratar sobre este pun-
o, es obvio que asi sen. El Juzgndo asi 1o hn
venido haclendo, interpretando 1a ley en esia
forma, puesto que te trata en &lla es de obte-
ner la regeneracidn de sus infractores ¥ al pro=-
plo tiempo la defensa de los  asociados. Esta
interpretacion estd igualmente de ncucerdo, en
cierto modo con lo dispuesto por el articulo
5% de la ley que dice:

Si vencido el término de In duraclén de Ia
pena, cuando ésta sea menor del maximum, el
condenado, a juicio del Consejo de la Colonia,
no deba ponerse en libertad, podri el funcio-
nario fallador, de acuerdo con dicho Consejo
prolongar esia duracién hasta el miximuom.™

Si para loz penados que ailin se encueniran
en Io colonia, fija el legisindor esta  norma,
con tantn mayor razon debe existlr esta facul-
tad para relegar de nuevo al penado que se
encuentre gozando de libertad condicional, que
cometn una nueva falta, puesto que en estn
forma demuestra de manera Irjmcw{'.-ut.'a_r su fal=-
ta de regencracidn. Seria irvisorio, por
parte, enviarlo de nuevo a la colonla a cum-
plir tnicamente ¢l resto de la pena que le fal-
th por cumplir, o sea una tercers parte, pues-
o que en tan corto tiempo no se podrion ob-
tener buenos resultados. Si en el curso o du-
wante el cumplimiento de las dos terceras par-
tes ya fenecidns logrd engafar al Consejo de
Disciplina, oon tpolo mayor razén le quedaria

otra

ol

facil engafiarlo en tan corto lapso de tlempo,
bt;f!uniiﬂ en eésta forma el espirilu de la ley.
Estima el juzgado, por lo tanto, ¥ osl Jo ha ve-
nido practicando, gue para estos ¢asos se pue-
de aplicar hasts el méximum de la pena que
corresponda a la contravencidn que motivd la
condena  original.

Se trata en estos dos casos de una revision
del proceso vy existe, en consecuencia, un prin-
cipio de pens o medida de proteceion  soeial
de cardcter indefinido. No termina pues el
proceso, por el hecho de haberse proferido en
€l los dos fallos: queda por el contrario abier-
o, tanto para conceder la libertad condiclonal
0 revovaria, como purs aumentarla con respec-
to al penado que se encuentre en la colonia ¥
no haya dado muestras de readaptacion social.

En este mismo anntida‘ 0 541 sobre penn in-
determinadn, se expresa ol parigrafo del ar-
ticulo 5% de la loy, que trata de 1a prohibicldn
de residir en determinado lugar, con ecardcter
indefinido, cuando se trota de un reineidente.

GENERALIDADES

De la sola lecturn de Ias disposiciones de In
ley =obre represion de maleantes, ez bien fi-
cil concluir que para la casi totalidad de los
casos-en ella contemplados, necesita ¢l funeio-
narto tener o la vista los antecedentes u hoja
delictiva de vida del sindicado. Sin este regui-
sito no le es posible dictar ¢l correspondiente
aute de fondo, puesto gque no puede concep-
tuar, ni siguiera sospechar cudl es la contra-
vencion o contravenciones que ha infringido el
sindicado.

Es pues necesorio, indispensable, que los go-
blernos departsmentales se Preocupen por es-
teblecer, sun coando silo- sea en los capitales,
oficinas de identificacion. En donde tales ofi-
clnas no existan, no puede dar |a ley los re-
sultados  benélicos para que fue expedida,

Lu Direccldn de la policis nacional pucde ha-
cerse cargo de la fundacldén y organizacién de
tales oficinas, por medio de los técnicos  muy
competentes por clerto, con que cuents ¢l Ga-
binete Central de esta institucién.

Recalco por Gltimo, una vez més, sobre la
importancia de solicitar antecedentes al Gabi-
nete Central de esta cludad, pues es necesario
tener en euenta que son muchos los maleantes
¥ rateros capitalinos que, con nombres dife-
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rentes, han buseado otras cludades como cen-
tros para cometer sus fechorias

Treinta dias concede la ley en su articulo 15
para ¢l perfeccionamiento de las  diligencias,
pasados los cuales se puede conceder el bene-
ficio de libertad provisional. Con las wvias de
comunicocidn que ho¥y existen, s cste tiempo
més que suficiente para queé las outoridades
hagin la solicitud de antecedentés a esta ciu-
dad, remitiendo pni:a éllo las correspondientes
tarjetas dactiloscdpicas (impresiones  digitales),
olitenidas on la oficing de identificacion local,
o direciumente por log alcaldes en donde tal
oficina no exista,

Sin estas torjetas con las resefins dactilos-
cOpicas, es inatil solicitar antecedentes, pues 1os
nombres propios dados por los sindicados no
sirven en absoluto para establecer identidad,
Bien sabido es gue & diario estdn cambinndo
de nomlbre.

El pasado judicial de un individuo compren-
de toda su vida delictiva. Es pues absurdo pen-
sar que para la aplicacién de las disposiciones
contenidas en la ley =0lo =& deban tener on
nutoridades
o lag condenas que se hayan proferido despucs
de la wvigencia de tal ley. Ninguna norma le-
gal asi lo dixlmnﬂf ni mucho menos el gobler-
no puede entrar s delimitar dos épocas para
borrar en esta forma todo un pasado judicial.
Serin &ésto colocar a individuos antisociales ¥
peligrosos, en situacion privilegiada. El prsa-
do judicial solo se cancela llenando los requi-
sitos de gue trata el artieulo 16 del decreto 805,
reglamentiario de la misma ley 48 ¥ en los tor-
minos contenidos on tal disposicion.

Pueden o deben intervenir los
municipales o agentes del ministerio piblico en
Iz tramitacion de los negocios adelantados de
acuerdo con la ley 48 de 19367—Absolutamen-
4

cuents las conducciones ante las

DErSONercs
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TRABAJAMOS SIEMPRE CON LO MEJOR
Bogotd. Calle 10, nimero 8-74. Tel¢fono 32-24,

En términos imperstives declarn el articulo
13 gua el procedimienic parn adelantar los
procesos de que é&lla trata, serd el  siguiente”
No queda, pues, al arbitrio del funcionario en-
cargado de aplicarla adoptar, por analagia, las
disposiciones que rigen para los asunlgs ordi-
narios en los juicios de policin o criminales.
5i fuern posible o legal adoptarlos. solyraria,
claro estd, el procedimienio ordenacdo por la
ley: =@ desvirtuarin su espiritu, se violentaria
su texto ¥ se haria nugatoria, en gran parte,
la finulidod que el legislador tuvo en cuenta
para expedirla.

MNi la ley 48 de 1938, ni el decreto 805 del
mismo obo que vino a reglumentarla, ordenan
i Infervencion de Los per:!.::-nﬂﬁ..'-ét o agentes del
ministerip piblico en lo tramitacion de los jui-
clos por hechos contemplados en élla. Asl es
preciso deducirlo de su propio texto ¥ aplican-
do las més rudimentarias nociones de herme-
néutica. Pero hay mis ain:

Las funciones que corresponden a los per-
soncros o agenles del ministerio  pablico, en
asuntos judiciales, estin claromente detallndas
v especilicadas en los articulos 234 del Cddi-
go Politico ¥ Municipal ¥ 179 del Codigo Ju-
dicinl, Si por parte de las autoridades que co-
nocen de los procesos ordenados por la ley 48,
se ordeni notificar a los agentes del ministerio
pliblico en éllos, se les impondria un  deber
que no les corresponde ¥y que, por olra parte,
estaria contra lo dispuesto por el articulo 239
del Cédigo Politico y Municipal.

Esto en cuenta, el juzgado a mi curgo no ha
dudo nunca participacidn a la personeria mu-
nicipal durante toda la vigencia de la ley en
lg tramitacion de tales fRegocios. El Minisie-
ri de Gobierno, Seccion de Justicia, por olra
parte, ha respaldado en un todo esta interpre=
tacién y forma de aplicar las disposiciones de

la ley.
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LA LIBERTAD Y LA POLICIA
Por Jorge Ramirez Gaviria,,

Jefe de Detectives
Especial para la R. de la P.

La buena comprension de la materia que
vamos a estudiar que bien pudiera llamar-
se de “Policia Tedrica”, precisa conocer al-
gunas nociones sobre lo que es la libertad
en general, la libertad individual, lo que
es el régimen de derecho y el régimen de
policia ¥ lo gue se.llama norma juridica.

Para que la vida en sociedad se haga po-
sible es neecsario imponer limites a la ac-
tividad individual, va sea gue se manifies-
te Hsica, intelectual o moralmente. Esos
limites s6lo pueden ser determinados por
el drgano especialmente encargado de ha-
cer la ley, que debe ser expedida en forma
general v abstracta sin consideracién de cla-
se, ni de persona. Esas restricciones de la
libertud de cada uno en interés de todos
debe permitir a la vez el libre desenvolvi-
miente de la actividad personal llegando-
se asi a una consecuencia direcia del prin-
cipio de igualdad. Seria violatoria del de-
recho, toda ley que estableciese restriecio-
nes de la libertad individual excediéndose
de estos limites.

Podemos entonces definir la libertad en
general, diciendqg oue “es el poder que per-
tenece a todo individuo de ejercer v des-
envolver su actividad fisica, intelectual y
moral sin que el legislador pueda imponer
ofras restriceiones que las puramente nece-
sarins para proteger la libertad de toods”.

La libertad individual que bien pudie-
ra llamarse “fisica” estd consagrada en
nuestra constitucion en el articulo 1? que
dice: “Nadie podrd ser molestado en su per-
sona o familia, ni reducide a prisifn o a-
rresto, ni detenido, ni su domicilio regis-
trado, si no a virtud de mandamiento es-
erito de autoridad competente, con las for-
malidades legales y por motivo previamen-
te definido en las leyes,

En ningin caso pedra haber defencidn,

g
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prisién ni arresto por deudas u obligacio-
nes puramente civiles, salvo el arraigo ju-
dicial”.

Los que ejecuten o hagan ejecutar Grde-
nes arbitrarias, contrariando el texto de la
anterior disposicidn, incurren en resgon-
sabilidad penal efectiva, quedando de esta
manera protegida la libertad individual,

El régimen legal de la libertad del cual
va hablamos, puede ser segin Duguit un
régimen de derecho o un régimen de poli-
cia.,

Régimen de derecho.—“Es aquel segiin
el que la aetividad individual, fisica, inte-
lectual, moral o religiosa puede, en princi-
pio, manifestarse libremente, sin ningu-
na restriecion preventiva, sin ninguna au-
torizacing previa; v solo bajo este régimen
es cuando el legislador faculta a la autori-
dad publica a intervenir con la fuerza pa-
ra castigar, obligar a reparar o anular to-
da manifestacion de la actividad individual
contraria al derecho.

Por ejemplo: yo puedo manifestar mi ac-
tividad fisica como lo crea conveniente; pe-
ro si mato o si robo, seré detenido, juzga-
tdo v condenado por el abuso que hice de
mi libertad. Yo puedo circular libremente
por la via publica a pie, en coche, en bi-
cicleta o en automdvil; pero si al hacer es-
to causo a alguno un perjuicio por mi im-
prudencia o mi negligencia, debo reparar-
lo. Yo puedo hacer piiblica, por la palabra
0 por escerito, una opinidon cualquiera; pe-
ro si la expresion de esta opinién se acom-
pana de la injuria, de la difamacidn, de la
excitacion de hechos reputados delictivos,
la autoridad serd competente, en virtud de
la ley, para pronunciar contra mi una re-
presion, una reparacion o ambas cosas al
mismo tiempo. Yo puedo celebrar el con-
trato que juzgue oportuno, formar una aso-
ciacidn, segin mi conveniencia pero st al
conlratar o al asociarme persigo un objeto
ilicito, un fin contrario a la ley, la autori-
dad competente, en virtud de la ley mis-
ma, ordenara la anulacidn de este eontrato
o la disolucidon de esta asociacion,
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Estos ejemplos dan clara idea de lo que
es, en materia de libertad, el régimen de
derecho tal cual se entiende en el mundo
muoderno, constituyendo este régimen Ia
condicion esencial de toda libertad. Pero
si el régimen de derecho forma el princi-
pio, no es exclusive, debiendo reservarse
una parte a lo gue denominamos el régi-
men de policia

Régimen de policia—"La ley, que limita
la libertad de cada uno en interés de la
libertad de todos permite a la autoridad
publica intervenir, preventivamente, an-
tes de que llegue a cometerse algiin aten-
tado al deercho, ¥ ello en vista de prevenir,
en la medida de lo posible, el hecho o el ac-
to eontrario al derecho. Es siempre la ley
quien limita la libertad individual, quien
la limita en la medida gue sea neecsario
para proteger la libertad de toods Pero
la ley da a la autoridad ciertos podeers par-
ticulares, llamados poderes de policia, en
virtud de los cuales puede ésta tomar por
anticipado preventivamente, ciertas medi-
das para impedir que se produzca un acto
o un hecho contrarvio al derecho.

Por ejemplo, esti prohibido matar y ro-
bar; la ley que permite detener y conde-
nar al homicida o al ladron, no es una ley
de policia. Pero si lo es la ley que permite
a las autoridades competentes adoptar to-
das las medidas prevenlivas neccsarias pa-
ra evitar, en cuanto fuese posible, que se
cometan robos y homicidios. Yo puedo cir-
cular libremente a pie o por un medio de
locomocidn cualquiera, sin mas cortapisa
(que reparar el perjuicio que causare por
mi falta o mi negligencia. Pero esta circu-
lacion estd al mismo tiempo sometida a un
régimen de policia, toda vez que se han
dictado leves que establecen, o que permi-
ten a las autoridades competentes estable-
cer, ciertas disposiciones que regulan dicha
circulacidn, prohibiendo el uso de éste o
de aquel medio de locomocion, de marchar
o velocidad mavor que la que en aquellas
disposiciones se fija, ete, Yo puedo habitar
la casa que me parezca conveniente y ha-
cer de eclla la vida que mas me agrade.
Pero si una ley permite a la autoridad pu-

blica ordenar que haga en mi casa, consi-
derada como peligrosa para la salud puabli-
ca, las repargciones que aguélla estime ne-
cesarias, me encuentro sometido a un ré-
gimen de policia. Y régimen de policia es
también el que se me impone al impedir-
me ejecular determinadas obras, ejercer
vierta industria o cierto comercio, firmar
cierto contrato, constituir determinada a-
sociacion, sin el permiso previo de la au-
toridad.

Estos ejemplos son suficientes para se-
nalar la diferencia que existe entre el ré-
gimen de policia v el régimen de derecho,
infiriéndose légicamente gque no hay verda-
dera libertad sino donde existe el régimen
de dedecho”.

De lo expuesto anteriormente se infie-
re gque debe existir como cosa legitima un
régimen de policia al lado del régimen de
derecho, siempre que el legislador adopte
las mas severas precauciones contra la ar-
bitrariedad, y haciendo al mismo tiempo
del régimen de policia, un régimen legal.
Las leves de policia se emplean general-
mente para asegurar y garantizar el orden,
la seguridad v la tranquilidad en los luga-
res publicos y asi mismo para garantizar
todo lo que atafie a la higiene piblica.

> lama norma juridica “toda regla so-
cial, de cardcter obligatorio v general, cu-
yva violacién estd sancionada por el poder
publico, es decir, todo lo que tiene fuerza
obligatoria de ley. Contliene normas juri-
dicas: la constitucién que es la ley de las
leyves; la misma ley: los decretos leyes del
presidente de la republica que tienen fuer-
za de lev; los decretos del presidenie de
la reptiblica expedidos en desarrollo de su
atribucidn constitucional ¥ que rigen en to-
do el pais; las ordenanzas de las asambleas
y los decretos de los gobernadores, que ri-
gen en ol respectivo departamento v los a-
cuerdos de los concejos municipales y de-
cretos de los alealdes que rigen en el mu-
nicipio donde esas entidades ejercen sus
funciones. También los decretos de los
prefectos rigen dentro de la provincia don-
de ellos son jefes.”



Escuela de investigacion policial

banillas,

Iniciamos desde hoy la publicacion de esta Seccién.
a cargo de la Escuela de Investigacion Técnica, para
que en ella se den a conocer algunas de las iniciativas
y trabajos de aquella importante Institucién, colocada
bajo la acertada direccion del doctor José Rafael Ca-

RENOVACION DE LA IDEA DE DERE-
CHO EN EL PENSAMIENTO LATINO
DEL: RENACIMIENTO

por el Profesor José¢ Rafael Cabanillas
1

La orgullosa presunciinm de los tiempos
modernos ha querido darse el mérito, ella
zsola, de haber afrontado en sus verdaderos
términos el problema del derecho. Sélo
desde hace tres siglos, se dice, el problema
del derecho ha sido planteado con serie-
dad; apenas en el siglo decimoséptimo se
ha comenzado a pensar acerca del derecho
con un criterio racional. El problema no
solamente es antiguo; sino que ha sido plan-
teado por los antiguos en sus rasgos esen-
ciales v vitales, a veces con mayor cohe-
rencia dialéetica que en nuestros mismos
tiempos. La historiografia de la Filosofia
del Derecho, perdida con frecuencia en in-
dagaciones parciales, que la han hecho des-
viar de la comprensién sintética, ha sido
hasta ahora, injusta. Los catdlicos no han
hecho otra cosa que exaltar, con el tomis-
mo, la Edad Media. Aferrados a una pon-
deracion unilateral, que desprecia las otras
corrientes importantes del tiempo, en el
mismo fomismo no han podido descubrir,
para la ulterior estabilizacion de las doe-
trinas de la Iglesia, el punctum saliens de
su valor. Cosa semejante o peor todavia
ha sucedido con la historiografia protestan-
tes, cuyo ejemplo titpico es Stahl en su
“Historia de la Filosofia del Derecho”. La
misma Escuela histérica del derecho ha
sacrificado al problema de las instituciones
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juridicas el problema del fundamento ideal
del derecho.

La verdad es que la especulacién premo-
derna, es no solamente notable para expli-
carse el proceso formative del problema
hasta hoy sin solucién definitiva (como es
el destino de ecasi toods los problemas de
orden especulativo); sino también muy im-
portante porque ella ilumina el problema,
como hoy se nos presenta, en su atormen-
tadora imperfeccién dialéctica ¥ metodolo-
gia. Qué es el derecho? Cudl es su origen?
Cual su valor en el campo del espiritu v de
la vida préctica?

El pensamiento antiguo y medioeval ha
dado respuestas no ildgicas a estas cuestio-
nes, que ain hoy nos embarazan. Espe-
cialmente la especulacién italiana que va
del siglo XIII al siglo XV ha intentado re-
solver el problema a la luz de una légica
estrecha y sofocante. Se trata de demos-
trar no sélo el grado de desarrollo de la
teoria, en su desenvolvimiento histérico,
sino de hacer conocer, fuera del punto de
vista historico, el grado de perfeccidn de
la teoria, que puede tener un wvalor aectual,
vivo y extrahistérico, ya que las investiga-
ciones hechas por amor a la historia son
utiles sélo hasta cierto punto: en todo es-
tudio historico debe haber por lo menos al-
go perdurable ¥ vive que rebase los limi-
tes del deercho, como fue entendido en el
Renacimiento, contiene una serie de expe-
riencias no sélo adtiles para el tiempo en
que fueron expresadas si no aln para nues-
tros tiempos.

I

El punto esencial de referencia de todo

el desenvolvimiento de la idea de derecho
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es el suministrado por el pensamiento y por
la doectrina romanistica. Bajo cierto aspec-
to el pensamiento romanistico representa la
convergencia y la perfeccidn de todo el pen-
samiento anterior, sobre todo del griego.
El estoicismo eonstituye el vinculo de u-
nion de las formas puras de la teoria a la
conerecion gue los Romanos realizaron en
su formulacion ideal y practica del dere-
cho.

La divisién del derecho en ius naturale,
ius gentium y ius civile, que venia elabo-
randose desde Cicerdon hasta la época de
Justiniano tiene una importancia deeisiva.
El deercho es originariamente algo {tras-
cendente, es la ética misma que no sabe
en el primer momento, distinguirse. Lue-
go se distingue, y se hace forma historica
de los pueblos, expresion de la civilidad
histdrica; ¥ en fin, se adapta a los diversos
pueblos, expresion de la voluntad y del ca-
ricter de éstos. Este proceso de descompo-
sicion interior, que tiene su valor notable
va que pone frente a frente la exigencia
de un derecho universal, irrefutable v la
exigencia de una obra huamana, histérica
del derecho, se encuentra en la base de to-
do el pensamiento medioeval,

La misma distincién se halla en los glo-
sadores, en Azone, Accursio, Placentino,
donde se da a conocer una distribucion de
las ciencias del derecho en relacién con
las formas del derecho; la misma distribu-
cidn aparece en los canonistas del siglo XII.
como puede verse en Graziano, Maassen,
Schulte, Fiting ¥ Conral. Se cumplié pues
aquella especie de convergencia del roma-
nismo y del ecatolicismo, de suerte que la
trascendencia naturalistica se convirtié en
irascendencia divina, debido a los esfuer-
zos realizados por superar los datos histiori-
cos y experimentales v transfundirlos en
la vida humana.

La diferencia entre el romanismo vy el
catolicismo, en realidad eés mas aparents
que sustancial; estd sobre todo en el es-
fuerzo de superar los vacios esquemaltismos
formalisticos en que aquél se resuelve. El
fondo de ambas filosofias estd constituido
par un firme principio voluntaristico, que
quiere anular la exterioridad rigida e in-
fecunda, El cardcter del derecho romano
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privado, que en la exterioridad estd domi-
nado por la forma, que es rigidismo legal,
interiormente se da a conocer como un que-+
rer activo, como subjetividad. fuerza, con-
quista, gue debe realizar la advertencia de
Livio: Se in armis ius ferre el omnia for-
tium virorum esse. La vacia naturalidad
abstracta de la Filosofia romana, se con-
virtié en ¢l Digesto en “divina providentia
constituta” v mas tarde el derecho natural
se convirtio en derecho divino. Asi surgid
el ‘motivo de la nueva Filosofia del dere-
cho, ‘que pone el origen del derecho en
cuanto positividad en el hombre v el fun-
damento ético en la religion, en la moral.
Toda la edad media discutird sobre la reso-
lucion de esta antitesis formidable.

Mis tarde, el ius gentium puede desme-
recer, como sucede en la escolastica, en
la que ya no tiene razém de ser, una vez
puesto en contacte con el ins naturale, el
cual, en cuanto divino, se manifiesta en la
humanidad concreta, con el ius positivum
o humanum; pero en realidad queda la exi-
gencia casi sid variacion. Coémo se hace
humano el derecho, si es un dato natural-
divino, una manifestacién de la justicia di-
vina? jComo se compagina el dato con el
acto? Cdmo se realiza el deercho? El pen-
samiento medioeval buscéd a través de inau-
ditas trabajos una solucién para tales pro-
blemas.

111

La méaxima tenlativa de solucion estd en
la Filosofia tomistica. Donde comienza el
derecho y termina la ética? Existe una es-
fera de relaciones entre las dos categorias
espirituales?

Santo Tomas distingue el ius naturale de
la lex naturalis. Fsta es la verdadera ley
¢tica, universal; aquél, en cambio, estd en
relacion con otro, es término de relacidn,
reciprocidad. La ética es interioridad sub-
Jjetiva; el derecho es ordenacion dirvigida al
bien comiin. De aqui saldra luego la céle-
hre difinicién dantesca del derecho, consi-
derado como proporcion entre los hombres,
oue siendo desiguales, entre si, pueden por:
lo mismo realizar la humana civilitas.

Segin Dante Alighieri el derecho es *per-
senalis ac realis hominis ad hominem pro-
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portio, quae servate serval societatem, co-
vrupta corrumpit”, Es decir gque contra la
tradicion estoica-patristica, que afirmaba
la naturaleza social e igual de todos los hom-
bres. Dante afirma la natural desigualdad
de los hombres de donde proviene la nece-
sidad de la relacidén, segin la tradicion a-
ristotélico-tomistica. El concepto del dere-
cho como proporcién apareec en Santo To-
més vy en la literatura juridica medioeval,
segun la cual la coequatio v la congruentia
son loz fundamentos de la equidad. Sobre
esto son notables las obras de Egidio Ro-
mano, Marsilio da Padova, Spaventa, Bo-
nucei, Kuhn, Fitting, Ercole, Chiaudiano,
Chiadelli, Irnerio y Williams.

Con !a concepeion del derecho como pro-
porecion, se ha operado ya un progreso: la
idea del derecho se va desvinculando poco
a poco no s6lo de la ética v del trascenden-
talismo religioso o naturalistico, sino que,
conscrvando un significado superior a los
bajos anhelos humanos, se hace historica,
se trueca en movil poderoso de la humani-
dad, que progresa y se prepara a libertarse
de la sujecion teocritica, en cualquiera for-
ma que ella se manifieste.

El deercho natural, asi en Santo Tomas
como en Dante, reflejn una exigencia su-
prema de lo justo, del orden, de la perfec-
cidn: pero el derecho humano quiere rea-
lizar el angustioso deseo de los hombres de
darse, seglin sus propias necesidades, un
orden concreto, una forma practica de or-
ganizacion civil. Asi el drama de la vo-
luntad humana encuentra el primer tropie-
70 en este problema: hasta dénde llega la
valuntad del hombre?

Pregunta bastante compleja. El hombre,
seglin la Filosofia tomistica, ez causa sui,
en ¢l sentido de que es libre de hacer lo
aque quiere, porque, de aqui en adelante, e
poncepto patristico del hombre condenado
por el pecado estd superado. La patristica,
como dicen Nardi v Ercole, habia visto en
el hombre nada mas que una criatura des-
venturada. caida por el pecado woriginal;
criatura, que ya estuviera en estado de pu-
reza 0 va en el de culpa, estd siempre des-
titufda. La tomistica, en cambio no admite
esta culpa, al mencos en su interioridad.
Hay unicamente una relacidn extrinseca,
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de forma. Aun en el Paraiso terresire, an-
tes del pecado, existia el dominum hominis
all hominem. Esta novedad, de origen aris-
totélico, es importante y es el fundamento
de ulteriores conquistas del pensamiento.
Fxiste pues una forma praelationis, que vie-
ne de Dios: v dentro de esa forma, el hom-
bre actia su libertad. Pero JeHmo se cum-
plé esta relacion? (Como se pasa del man-
dato al acto?

El dilema es afrontado por Dante sobre
el terreno histérico. Si es imposible buscar

el fin del derecho sin el derecho, es nece-

sario referirse a los principios. Qué quiere
gl derecho? Realizar la justicia. ;Y qué es
la justicia? La realizacién del orden para
el bien comin. La proporeidn entre hom-
bre v hombre es derecho y justicia. Pero

eomo se realiza esta proporeiém? Con la vo-

luntad, con la accién, con el sentide huma-
no v activo. El simbole de la justicia es
una aguila in duro terribilis.

El derecho, en realidad, es una conguista
nuéstra, que actuamos segin las virtudes,
las fuerzas, las capacidades que tenemos.
En ¢l fondo el derecho es un acto de vio-
lencia, una conguista: quod per doellum
adquiritur de jure adquiritud, Proporeion,
pues, es medida de cualidad, duelo eterno,
gue es justificado por Dios, porque Dios
mismo ha ordenado ¢l mundo de tal modo
que hace surgir el orden de la lucha, esto
es, que una vez proclamado el vencedor, a
él le corresponde dar positivamente la li-
nea de la ley. El duelo. la lucha, es el sim-
bolo de la vida v de la historia. Dios re-
gula la lucha ¥y por lo mismo ordena que
la justicia asista al vencedor. De esla jus-
tificacion tan medioeval, aparece claro el
motive de la vida v de la historia. El mis-
mo Dante lo dice en su escrito a los Roma-
nos. Estos afrontaron a sus enemigos y los
venvieron, actuando de tal modo el dere-
cho, gue es derecho conguistado con su va-
lor, segiin la predisposicién divina.

En fin el derecho humano es derecho po-
siitvo que no procede ya del deercho di-
vino, sino de la historia, de los hombres.
La historia todavia es obra de Dios; pero
son los hombres quienes la elaboran con-
cretamiente. El deercho es abstractamente
derecho natural, diving; pero son los hom-
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bres guienes deben elaborarlo conecreta-.

mente vy realizarlo.

En el fondo la politica es la fuente del
derecho humano; en el sentido de que no
hay deercho, no hay ley gue no porvenga
de un poder constituide; v este poder es
¢l Estado, el Caudillo, el Emperador, o
bien la entidad o el sér que manda v rige
la eomunidad, aunque sea segin la volun-
tad divina. El derecho natural es pues el
movil que induce a actuar la politics, =
coinstruir la historia; el derecho humano,
realizando los postulados contenidos en el
derecho natural, es actividad consecutiva,
redalidad juridica, que deriva de aguél.

Asi el tomismo queda también supera-
do, @unque se conserva todavia su motivo
escneial. Se verifica, en suma, una especic
de proceso, que serd fatal, no sélo para ¢l
desarrolle de las ideas sino también para
el de la historia. Si el derecho es la rea-
lizacion del querer del jefe, se llega al ab-
solutismo; si al contrario es la realizacidn
del querer de los hombres, se llega a la re-
volucion, a la disgregacion, a la reaceidn.
El Renacimiento se debate en este dilema,
sin lograr superarlo.

v

En los romanistas estd el desarrollo’ del
pensamiento de Dante, El derecho es algo
innato en los hombres: es, como ensefia ol
derecho romano, un requisito natural no
solo de todos los hombres sino de todos los
animales. Pero concretamente qué es el
derecho? Coémo se realiza? Una vez acep-
tada como dato insuperable la existencia de
un derecho natural comin a todos, codmo se

pasa de alli a la coneretizacién del dere-

cho?

El transito se efectia mediante una in-
terpretacion méas nueva del derecho natu-
ral. Fste no es yva en adelante, considera-
do como un dato inmévil, como una tras-
cendenecia, sino comon motiva de obrar, co-
noe impulso a la aceidn. El derecho natu-
ral es libertad: “iure enim naturali omnes
himines ab initio liberi nascebantur”™. E]
derecho natural es la ética, es el principio
ético del hombre. Por esto Baldo dice que
“ius civile non potest eradicare ins natura-
le, Licet publicum possit velare”, Es el mo-
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mento. revolucionario del derecho que se
instaura. La fuente del derecho esta en los

. hombres. La libre fuerza espontdnea de

sus actos, de sus sentimientos (derecho na-
tural), conduce luego al deercho positivo,
aue es el verdadero derecho.

Un pueblo, unido en una forma politica,
realiza plenamente su propio deérecho, se-
gin sus exigencias, su queerr y su libertasd,
La fuente del derecho esta en el pueblo.
entondido no yva comd nUmMers, Sins como
cuglidad, como momento &tico del Esis
En 2] mismo Marsilio da Padova, errdone:s-
mente  considerado  como contractualista
materialista, el valor ético supera al valor
cusntitativo. Aparte del proceso formali
practice de la lev, el significado ético de
¢sta se encuentra en el valor de la totali-
dad que se resuelve en la individualidad,
esto es, en la eonsideraeidn de que, debien-
do ser la ley observada por todos, lo sers
mejor cuando cada uno tenga conciencia
de haber patricipado éticamente en su for-
macion .

Un pueblo merece tal nombre, cuando su
unidad esti consagrada por las mismas exi-
gencias, por la misma voluntad, que es @l
principio etico de la nacion. Segin Barto-
lo las civitates superiores non recognoscen-
les sen tales, en cuanto zienten en si el
poder de tener autonomia juridiea, de rea-
lizar la ley. Es decir que !a unidad ético-
politica aparece en el momento en que sur-
ge ln posibilidad de realizar el derecho. El
Estado mwoderno surge  simultdneamente
con ¢l derecho. Hay derecho cuando hay
una colectividad organizada en Estado; ¥
hay Estado, cuando esta colectividad sien-
te en si la capacidad de expresar el dere-
cho. El principio: “populus sine superiores
habet ipse in se imperium”, repetido con

Afrecuencia por Baldo, por Rosciate, por De

Castra, es el orvigen del derecho estatuta-
rio, de la formacion de los Estados moder-
nos, segun opinan Gierke, Ercole vy Bru-
£i. :
Sepun el imperativo del derecho romano
de gentes, al pueblo mismo le es dado ex
preprin naturali iustitia el derecho de ha-
cerse las leyes; és decir que en él se en-
cuceniran la espontancidad del derecho, que
e manifiesta segan exigencias totalmente
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particulares e histricas. El principio osté
en el derecho romano; los mismos eserito-
res de la Iglesia lo han usado interesadao-
mente para favorecer la adhesion de las
masas a la causa de Roma, como puede
verse en Umberto Cardinale, Plicido di No-
nantola, Egidic Romano v Gregorio VII.

También es muy significativo el pringi-
pio de la translatio del poder del pueblo al
principe o al Papa. En la doctrina de los
romanistas y en la de los escritores de Ia
Iglesia, el principe, el emperador, el pa-
pa, son ¢l estado, encarnan el estado. La
ley es hecha pricticamente por ellos. El
problema de! nacimiento del deercho se
resuelve con la ficcion de la translatio, que
segun varios filosofos tiene enorme valor
élico. Fl derecho estd en el pueblo; es una
forma natural y esponiénea que surge de
la colectividad, que se siente tal y recono-
ce en la propia organicidad unitaria ague-
lla homogeneidad capaz de manifestar de-
seos, necesidades, exigencias, anhelos de
derecho.

El problema es ahora éste: puede en rea-
lidad el pueblo realizar un derecho inme-
diatamente? En otros ‘1érminos, el pueblo
aun no constituido en una organizacion ca-
paz de garantizar el derecho, puede seria-
mente actuar ol derecho? El transito de la
potestad del puchlo a los jeefs significa la
exigencias de la constitucién de un poder
aue garantice la ejecucién del derecho; e-
se poder nace del pueblo, es decir, de los
hombres; pero encuentra en el Estado su
concrecion externa, haciéndose ley.

Esto indica ciertamente la iniciacién de
un nueve absolutismo; el principio de los
senorios ¥ de la tirania justificados v vitu-
perados por los seguidores de uno u otro
conceplo. Pero no importa queda, de todos
mieios, aflirmado el principio, en adelante
claro e indubitable; del deercho entendido
como momento ético del desarrollo de los
pueblos, Exigencia eterna, sin duda, pero
tue s6lo encuentra en la esfera de las re-
laciones juridicas, reguladas por un poder
constituido, la garantia  de ‘la actuacién,
Principio que no es estitico sino dindmico
porque asi en su vida como en sus fatales
revoluciones, sefiala una nueva fase del
desarrollo de los pueblos que, depositarios
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del derecho, rejuveneciendo siempre, re-
nuevan sus formas de organizacidn, sus for-
mas de deercho, sus leves.

La cuesiton de la trunslatio ha preocupa-
do durante varios siglos a varias escuelas
¥ teorias. A quién trasfiere el pueblo sus
derechos? Al Papa, segiin Bartolo v Baldo;
al Emperador, segin Placentino y Rugge-
ro; al Principe o el Senado, seglin Azone,

JComo - se eefetiia la translatio? Simbdii-
camente, mediante una inspiracidn divina
que estd en el pueblo v que dizgue confir-
ma el origen divine del poder, segiin Cino,
Roselli v otros; confiriéndole practicamen-
te la autoridad, como ocurria en la tradi-
cion del pueblo romano, segin Jaflé y Gre-
BOrovio,

Y qué significa la translatio? Una aliena-
lio completa, segin Bartolo, Baldo, Pietro
di Andlo y Castaldi; una coneessio que po-
dria ser comparada a una eleccidn, segin
Villani, Roselli ¥ Uleurrini; una procuratio,
pues el Emperador es solamente un procu-
rator populi, segin Ugolino; un pactum sub-
jectionis por el cual transmiten los sibdi-
tos al Emperador el poder que originaria-
mente no era sino uno, segin Jacobo D'A-
rena, Dante, Piccolomini, Manegold, Oec-
kam y Behenburg.

v

El derecho como trascendencia absoluta
ha quedado pues superado, El Renacimien-
to, antes que en las otras expresiones del
espiritu, se afirma decididamente en esta
concepeidon del derecho, que va poco a po-
¢o haciéndose mis humana, mds concreta,
méas arraigada en la conciencia de los hom-
bres. “Es tiempo yu de gque hagas des-
cender la filusofia de lo abstruso de la es-
peculacidn a las luchas ardientes de la vida
prictica”, eseribia el humanista veneciano
del siglo XV, Francesco Barbaro.

El derecho esta pues dilerenciado. Pero
esta resuelto el problema?

Kl derecho es forma histérica de los pue-
blos, es realidad que se expresa en la or-
ganizacion de los Estados. Pero quis cus-
tediet custodes? Anulado el principio tras-
cendental, como se resuelve la antinomia
formidable de la garantia v de la actua-
cion del derecho- La doctrina italiana de
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los siglos XIV v XV trabajé mucho acerca
de este problema, que el tomismo dejé sin
splucion.

Dante, recogiendo la tradicion juridica.-

ague lo habia enunciado firmemente, funda
sobre la teoria del imperio la solucion del
problema: el fundamento del derecho es
inseparable del orden universal. Ahora
hien, as{ como el imperio es el tutor de este
orden, asi el emperador actua en la tierra
el derecho; v lo actia no en cuanto él es
su artifice directo, sino
va un ordenamiento positivo perfecio, que
estii en las leyes romanas. Soélo mediante
este pacto el derecho puede ser Gnico; s6lo
mediante este pacto las pretensiones de
los hombres podran ser frenadas y se pue-
de conservar entre ellos la proportio.

La maxima juridica contenida en el texto
romano, de que la ley es el mismo Empe-
rador, es accptada en parte en el sentido
de que se acoge la ley ya hecha, dando a
los nuevos emperadores poderes limitados
frente a los antiguos. La gran influencia
de esta méaxima en el pensamiento politi-
co y juridico, medioeval es absclutamente
indiscutible. Desde Benzone hasta Pietro
Crasso ¢ Irnerio, dicho concepto esti en
relacion con las pasiones politicas. Gran
parte de ia lucha entre el imperio y el pa-
pado se apova sobre este origen del dere-
cho. Varios papas afirman que el papa es
el derecho, entre ellos Gregorio VII Ino-
cencio IV v Bonifacio VIII. El Emperador
Federico II se llama asi mismo “ley vivien-
te sobre la tierra”, y sus sostenedores Pier
delle Vigne v Tomas de Gaela se esluer-
zan en demostrar lo mismo .Asi la teocra-
cia es la aliada del absolutismo.

- Compaiita de chocolate SAN DIEGO

ELEBORACION ESMERADA AL ESTILO SANTAFERENO
LAS MEJORES MATERIAS PRIMAS
PRUEBELO Y SE CONVENCERA
Bogoti, carrera 99, nimero 38. Teléfono 77-09. ‘
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o cuanto existe -

Los limites del poder. para Dante lo mis-
mo que para los otros juristas y escritores
de su tiempo, debian servir para poner un
punto de referencia, esencial e infrangible
al orden juridico, ¥y de otro lado para de-
jar a los hombres un minimum de activida-
des dentro de la esfera de accién de su po-
der. La discusién sobre los poderes del em-
perador ha sido larga v violenta. Hasta
dénde llega el dominio del emperador? A
todas las tierras del imperio, segiin Barto-
lo, Baldo y Zoannetti; a todo el mundo, se-
gun Glosa, De qué especie es este domi-
nio? Para unos es ad potestatem, para o-
tros ad proprietatem, para otrog secundum
imperium, para otros ad iurisdictionen vel
pretectionem. Sobre este punto es célebre
la disputa de Bulgaro v Martino, que ter-
mind con la vicloria de aguél decretada por
Accursio, para quien el Emperador tiene
derecho a los bienes de sus subdites, pero
s0lo en cuanio se refiere a la jurisdiceiom
v al gobierno, y tiene ademds la potestad
de interpretar la ley.

En resumen, la unica ley gue realiza la
justizia esta contenida en los textos del de-
recho romano: a ella hay que referirse siem-
pre. Pero fuera de ella se toleran también
muchas otras reglas, que no apartindose
del espiritu de aguélla, adaptan las exigen-
cias nuevas a la autoridad indiscutible an-
tigun.

Pero queda asi realmente resuelto el pro-
blema? La tentativa es légica sélo a la luz
de una ciega v deprimente fe teolégica w
trascendental. El problema es éste: los li-
mites no deben encontrarse fuera sido den-
tro del Estado mismo. Ya Marsilio habia
hecho conocer esta exigencia; Bartolo la
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afronta mis decididamente, Las nuevas ciu-
dades, para Bartolo, los nuevos Estados son
per se sufficientes: tienen facultad de dar-
s leves y estatutos, prout sibi placel.

El imperio no entra en esto porque las
ciudades tienen también dentro de sus res-
pectivos limites, sus mismos atributos.

Pero jcudl es el secreto del imperio?
Quién le da la facultad de mando? Dios?
El Papa? Y en este caso no tienen también
autoridad, aungue en menor medida, los
reves v los mismos puchlos? De esta mane-
ra se augura, por parte del mis vigoroso
sostenedor de la docetrina del imperio, la
destitucién de su poder.

Hasta aqui el imperio era un hecho. Bar-
tolo, en cambio, lo considera como un acto,
como una necesidad in fiere que deeb ser-
vir para regular las relaciones externas en-
tre los Estados. El derecho se distingue:
hay un derecho interno y un derecho exter-
no; uno nucional ¥ uno internacional. To-
do esto lo preside el imperio, que repre-
sénta como una construccion a posteriori,
una necesidad de crear. La custodia del de-
recho positivo, dentro de los Estados, es
suministrada por la ley, por la capacidad
de legisiar ¥ de querer, por el ejemplo mis-
mo de la antigua ley; el derecho externo,
entre Estado v Estado, es regulado por el
IMperio.

Asi desaparece el encanto del derecho, al
menos en gran parte, va que la trascenden-
cia ha sido superada. El derecho se hace,
no es dado por nadie; es un acto, no un he-
cho. Estd en la masa que constituye el
Estado, la cual por su lade debe saber dar-
sé una organizacién capaz de garantir la
petuacion del derecho.

Pero es esto todo?

VI

El humanismo dio pues un paso adelan-
te, decisivo, revolucionario, Frente al .p-en-
samiento medioeval gque habia visto en el
derecho un reflejo de la trascendencia di-
vina; frente a los juristas que habian visto
en el derecho una expresiin de pueblo, de
inasa, el humanismo coloca todo en el in-
dividuo. Moral, religidn, politica, arte, de-
recho, son productos individuales, fruto de
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la “wvirtud™; de aquella virtud que es el
verdadero principio de toda creacién, que
es el verdadero signo de la nobleza huma-
na; nobleza que los hombres conquistan
mediante su querer, su libertad espiritual,
su fuerza, su capacidad. En adelante son
célebres estos conceptos que fueron expre-
sados con ténto rmgor por Pico, Marsilio
Ficino, Giannozzo Manetti v Albertti; v
mas tarde por Bruni, Poggio, Enea Silvio,
Platina, Landino, Filelfo, Gelli y Cremoni-
ni; v [inalmente fueron llevados a la per-
feccion por Machiavelli, Burckardt, Gei-
ger, Voigt v Gothein hacen notar este ea-
racter individualista del humanismo en la
literatura, en el arte, en la vida civil, reli-
giosa v social .

Por fin pensadores v escritores de natu-
valeza v mentalidad diversas como Pon-
tano, quien cree en apariencia en el con-
ceplo pagano de la fortuna, como Palmie-
ri, quien aun permanece fiel a la tradicion
tomistica, estan llenos de aquel vigor acti-
vista. El concepto de derecho desciends
va del cielo a la tierra v de la naturaleza
al corazén de los hombres. El derecho es-
ti en quien sabe conquistarlo; estd en quien
sepa imponerlo a los demas con la fuerza o
por cualesquiera otros medios, poco impor-
ta.

Las consecuencias de esta teoria son los
Estados nuevos, los principados de los ca-
pitancs de ventura, las “adqguisiciones’” de
Lorenzo dei Medici tan exaltado por Leda
Battista, Landino y Valentino, v finalmen-
te “El Principe” de Maquiavelo. Las pri-
meras vislumbres anarquicas, gue aunque
vimidas ya existian en los primeros refor-
madores religiosos de los siglos X1I v XIIT1,
s¢ hacen ahora mucho méds firmes v pre-
cisas. Son notables las ideas de los valden-
ses v de los cataros, a este respecto. Para
los primeros no puede existir justicia terrc-
na ‘de ningiin génera, porque el poder no
es de esta tierra; asi lo alirman Ranieri Sac-
coni, inquisidor del siglo XIII v Raimendo
da Costa, dificono valdense.. Para los se-
gundos, es pecado mortal ejercer la justi-
cia en la tierra, porque ni el rey ni nin-
guna potestad pueden mandar en la igle-
sia, que es de Dios,

El problema adquiere, pues, un cariz dra-

REVISTA DE LA POLICIA



miitico: g1 el deercho estd en el hombre,
como se reallza en la sociedad? Si el dere-
cho es una entidad impoderable, dinamica,
continuamente mutable, e¢dmo regulard las
relaciones de los hombres? Cdmo conciliar
el Estado v el derecho? Como fijar una or-
ganizacion juridica irrefragablemente wvili-
da?

El concepto prevalente es eéste: el derecho
es una fuerza natural humana, que tiene
carfcter revolucionario y aclivista; es en
¢l fondo ético. El transito de esta primera
realidad al Estado es hecho por la ley. La
ley es regla fija de la conducta humana, en
un momento dado v en un Estado deter-
minado: es la expresion de aquel espiritu
dindmico, que se fija en norma juridica pa-
ra s=er valida sobre todos los ciudadanos.
Desde Marsilio, quien expuse firmemente
este concepto, el Estado es en cuanto la ley
existe; por tanto el Estado es imperio, po-
der, auloridad, atributos que le son confe-
ridos por la wvoluntad de los ciudadanos,
por la sabiduria de los mayores, por la con-
ciencia de los individuos, por la fuerza mis-
ma v por la voluntad de aquel que ha fun-
dado el Estado y lo rige, y en ultimo ani-
lisis, en todos los casos, por aquella fuerza
ética que ha generado la organizacion esta-
tal, qué no puede no ser juridica, es decir
fundada sobre el derecho.

Ademiés de Marsilio, el eriterio eleccio-
nista ha sido sostenido por muchos otros es-
critores especialmente  catolicos, que si-
gulendo la politica de la Iglesia, procuran
ganar para Roma las multitudes pobres y
humildes, que se vuelven hacia ella, con
la falsa promesa de la participacién direc-
ta en ¢l poder. Asi el eleccionismo es afir-
mado desde los tiempos de Gregorio VI,
con Umberto Cardinale y serd seguido aun
y sostenide en la gran tentativa pseudo-
democritica ensayada por la teocracia pon-
tificia.

Segin Alberti, los ciudadanos “prima-
rios”, es decir los expertos, tienen la obli-
gacitn de hacer las leyes, dejando al prin-
cipe ¢l deber de hacerlas cumplir, idea que
s¢ encuentra también eén la tradicion vene-
orana, segin Paruta Giannotti, Nores v
Ciba. El sentido de la necesidad esponti-
nea, intima del individuo a la ley, de mo-
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do que todos los derechos se resuelven en
deberes, es también caracteristico  en el
pensamiento  politico-juridico  meridional.
Asi Pontano, Giannantonio y Campano ven
en la obedieneia el ejercicio de un derecho,
pueste que la obediencia es libertad. Para
Maquiavelo dos son las fases del Estado:
una natural, dada por la voluntad de los
hombres. los cuales depositan en el jefe su
acciom, su motivo etico; ¥ una juridica, que
nace de la “capacidad del pueblo de darse
los drdenes que pueden hacerlo vivir eomo
Estado™. El primer momento es ético-ju-
ridico, no en el sentide contractual, sino
en el sentido humano, dialéetico, espontd-
neo: virtud colectiva que es innata en el
pueblo que quiere transformarse en un
cuerpo orginico, es decir en un Estado.
El deercho existe siempre, a pesar de que
tode cambia, porgue esa es su caracteris-
tica: la variabilidad de su ser. El conflicto
entre la ley ¥ el derecho, entre el orden ex-
terno ¥ el interno, entre la fuerza pasiva ¥
la activa, entre la conservacién v la revolu-
cion ha sido expuesto claramente por Ma-
quiavelo, el gran expositor de esta moder-
na concepeion. Lo que quiere decir, por
fin, gue el derecho estid siempre en noso-
tros, sea cuando obedecemos la ley que
sentimos nuéstra, acto nuéstro, voluntad
nuéstra, sea cuando la combatimos en ma-
sa o aisladamente, mediante una revolucion
popular o un golpe de Estado individual.
El derecho, encarnado en los hombres,
es al mismo tiempo un peligro, y una via
de salvacion, un arma del bien y del mal,
El humanismo refuerza hasta el miximo
estos principios. S6lo en el pacto el dere-
cho es derecho; sdlo en el pacto el derecho
es real, vivo, eterno, Fuera de dicha con-
cepeitn el derecho es muerte; la vida del
derecho consiste en la eterna juventud gque
anima siempre a hombres v pueblos, esta-
dos v sociedades. El limite del derecho es-
th siempre en nosotros, sea cuando fijamos
en alpunas normas su valor historico, sea
cuando, abatiendo todos los obsticulos, a-
nimados por su misma llama, queremos
crear nuevas instituciones lo nds firmes v
recias; aunque luego el esfuerzo sea miixi-
mo para derogarlas v superarlas.
“Henovar': el verbo méaginoe del Renaci-
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La colaboracion de la prensa en la
investigacion policial

Discursoe  pronunciadoe por el sefior
John Edgar Hoover, Director de Ia Ofi-
cina Federal de Investigacion del De-
partamento de Justicia de los Estados
Unidos de America en la comida anuoal
de la Asociacion Americana ‘de Perio-
distas gue tuveo lugar en la Ciodad de
New York el 22 de Abril del aiio en
curso. — (Traduccion del doctor JOSE
RAFAEL CABANILLAS, Director de
la Escucla Teenlea de  Investigacion
Criminal).
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miento, constituye asi, en el campo da! de-
recho, como en el de la politica, d« "a filo-
sofia, de la cultura, el verdadero principio
del deseubrimiento de la verdad.

Vil

Indudablemente la filosofia juridica v
posterior ha ﬂpnrmdu al conceplo del dere-
cho aclaraciones notables. Pero es necesa-
rio anotar estos tres hechos sustanciales:
primero, que antes del siglo XIX v aun an-
tes del VII, si ha habido especulaciones so-
bre el problema del dereche, no sélo en abs-
iracto sino segin una intuicién clara, viva,
concreta v moderna; segundo, que el pen-
samiento latino ha tenido en este movimien-
to una parte esencial y preeminente; v ter-
cero, que el pensamiento modernoe no ha
resuello plenamente el problema, el que se
agita aun, draméticamente sin solucion, a
pesar de los esfuerzos mdis nobles v auda-
ces para llegar a una conclusion vilida v
estable.

Haber, si no demostrado por lo menos in-
dicado sumariamente estos puntos, me ha
parecido Gtil para que se vea que el pen-
samiento latino del Renacimiento, con sus
motivos activistas, dialécticos v sanamente
idealistas, ha tenido participacion eficaz en
el planteo del problema juridico v en el es-
clarecimiento del eoncepto del derecho.

José Rafael Cabanillas R.

F Ly

Considero un alto honor que mucho me
obliga, el presentarme ante la Asociacion
Americana de Periodisius a donde llego
con la esperanza de deeir algo que sea de
importancia’ sobre un problema gue mu-
tuamente nos interesa v en el cual compar-
timos responsabilidades: es este el de la
aplicacion de la Ley, porque si el Funcio-
nario es el guardidn de la Ley, la prensa
libre es la salvaguardia del Funcionario.
Nuestra confianza al respecto, serda el te-
ma de la presente disertacidn, advirtiendo
que vuestra libertad, como todos lo sabe-
mos, trae consigo grandes responsabilida-
des,

Permitidme recordaros primero, que el
eriminal detesta y adora la publicidad v
que igualmente detesta y adora el secreto;
ambas cosas sirven para su propésito de
burlar la Ley ¥ son al mismo tiempo, fac-
tores que le atraen su justo castigo; por
tanto, el periodista al publicar los crime-
nes que directa o indirectamente son una
sombra siniestra sobre cada hogar a donde
va el periddico, asume una gran responsa-
bilidad. Me pregunto si el modo como el
crimen afecta a las personas que como asi-
duos lectores sostienen vuesiros peridédicos,
ha sido alguna vez observado en su propia
magnitud. El asunto del erimen v las pu-
blicaciones que sobre é] se hacen, abarea
todas las faces de la vida cuotidiana de
vuestros lectores. Tenemos que admitir
que no existe en los Estados Unidos fuer-
za mas siniestra que la gue forman los
CUATRO MILLONES TRESCIENTAS
MIL PERSONAS dedicadas dia v noche a
la comisién de delitos que se suceden a ra-
ziom de UNO CADA VEINTICUATRO SE-
GUNDOS. El afio pasado se calcularon en
SEIS MILLONES TRESCIENTOS TREIN-
TA Y TRES MIL QUINIENTOS VEINTI-
SEIS, los delitos mayores que se perpetra-
ron en nuestro pais: un asesinato o un ho-
micidio, CADA CUARENTA MINUTOS:
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un robo, CADA DIEZ MINUTOS; un asal-
to, CADA DOS MINUTOS; una estafa, CA-
DA CUARENTA Y CUATRO SEGUNDOS.
El costo anual del erimen en toda la na-
cion, se calcula en QUINCE BILLONES
DE DOLLARS o sean DIEZ DOLLARS
mensuales por cada hombre, mujer y nino
habitantes de los Estados Unidos. Porque
no hay una sola familia americana que no
esté en una u otra forma pagando este tri-
buto impuesto por los elementes del ham-
pa; v estas familias comprenden a los sus-
criptores de los periodicos americanos, a
los cuales acuden por informacién, ayuda
v aconsejo, América seria un caos 8i no
fuera por el coraje de los periodistas gue
tienen el valor de denunciar los cases de
corrupcion municipal o de asociaciones de
criminales cuando las descubren. Que la
prensa se dirija con mucha frecuencia a
un piblico apatico e indiferente, es lamen-
table v que continfie su tarea a pesar de
ello, es digno del méas alto aplause. Por
consiguiente, el problema gque quiero tra-
tar aqui, no ¢5 el de la persona ligera que
frecuentemente alega que los periddicos pu-
blican muchas noticias de erimeens sin fun-
damento o que el periodista simplemente
ayvuda al criminal; es mas bien el de pun-
tualizar los esfuerzos variados de muchos
publicistas para llevarlos a un punto de
vista mas claro ¥ a formular un programa
en el eual el periodista de mas amplia vi-
sidn, pueda llenar su cometido en esta ma-
teria en beneficio de todos.

Hé dicho que el eriminal adora v odia
la publicidad v en esle axioma estriba la
explicacion de la critica que se hace a
los periodistas por aquellas personas gue
creen que algunos de ellos ayudan al eri-
men. Para entender esta afirmacidn, es ne-
cesario comprender la sicologia del crimi-
nal, quien ante todo, pretende que su “YQ"
sea un tipo especial con cierta aureola de
grandeza, con un deseo de estar siempre en
primera linea para que se le admire y se
hable de & aunque para aleanzar dicha
popularidad tenga que asesinar a un ho-
norable ciudadano.

Pricticamente todo bandido de los Glti-
mos anos, un tipo a quien yo preferiria la-
mar més bien QUE PUBLICO ENEMIGO,
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RATA PUBLICA, ha vigorizado su pro-
pia personalidad reuniende lo que llaman
su coraje para nuecvas depredaciones, las
que una persona en circunstancias diferen-
les, podria llamar su propaganda periodis-
tica. Cada vez que un escritor impensa-
damente se refiere a uno de estos erimina-
les como atrevido, valervso, romdinico, co-
rajudo, audaz e inteligente, no hace sino
alimentar la llama de su egoismo vy encen-
der nuevos deseos de asaltos a los bancos,
de robos a los ciudadanos v de asesinar méas
gente con el Gnico objetivo de mantener ar-
diendo el fuego de la publicidad. El me-
jor medio para desinflar a estos megald-
maniacos, serla decir la verdad absoluta
acerca de ellos. He dicho que el eriminal
detesta la publicidad y esto es la verdad
cuando se le pinta fielmente en su exis-
tencia de rata v se hace presente su egois-
ma, su cobardia y su bajeza; si John Di-
linger hubiese sido descrito como tipo re-
pugnante de la plaga a que perteneeia, me-
tiendose a través de todos los resquicios que
le prestaba nuestra ley, en cambio de esa
serie de articulos en gue lo pintaban como
un individuo aventurero ¢ inteligente, con
cierto grado de caballerosidad. a lo Robin
Hood, tal vez, en estos momentos no hu-
biera en las penitenciarias Ginto estapido
muchacho que traté de emularlo.

Una de las quejas mis wnargas que con-
tra mi tuve Alvin Karpis después de su
captura en New Orleans, fue la de que pii-
blicamente lo llamé una rata; esto lo hirio

profundamente porque sabia que era la
verdad

Conflo "gue mis proximas deelaraciones
sean recibidas como las de un hombre que
nada pretende saber sobre el negocio del
periodismio, pera que por tristes cireuns-
tancias ha tenido que aprender algo acer-
ca del erimen v de los eriminales.

Volviendo a mi afirmacion  de que el
criminal gusta de la publicidad, basta pen-
sar en las numerosas v desafortunadas o-
casiones en que la publicidad ha conducido
a la continuaciom de carreras criminales.

Ocurrio, por ejemplo, en una c¢iudad de
occidente. que un oficial de policia muy a-
mante de la publicidad no pudo abstenerse
de suministrar a los peridgdicos, datos con-
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fidenciales acerca de los planes que esta-
han desarrollando los agentes especiales de
la oficina federal de investigacidn y los o-
ficiales de la localidad para capturar a John
Dillinger al dia siguiente, cuando éste wvi-
niera, como tenia proyectado, a un examen
médico. La informacion fue publicada ¥
como es natural, John Dillinger no cayé en
la trampa cque le tenian preparada las au-
toridades. En cambio tuve Dillinger la o-
portunidad de continuar sus depredaciones
por varios meses. Fueron necesarios miles
de débélares adicionales para su persecucion
a tiempo gue el saqueo de las armerias y
de los establecimientos bancarios se multi-
plicaba debido a las acividades incesantes
de este “perro perverso'.

En el caso de Alvin Karpis, quien tuvo
su obstinacién por breve tiempo, un perid-
dico no pudo resistiv la tentacidn de dis-
parar la sensacional noticia que habia re-
cibido de que Karpis estaba a punto de
ser capturado Karpis no fue capturado en
esa ocasion. En el ecaso del “Carabinere”
Kelly uno de los raptores de Charles Urs-
chel, se habian forjado va los planes para
atrapar al bandido, cuando, en una ciu-
dad del norte, llegd a sus manos un perio-
dico gue daba en la primera pagina la in-
formacind de que el “Carabinero” Kelly
iba a ser arrestado alli. Fue preciso per-
seguirlo a varios miles dé millas de dis-
tancia, hasta que la oficina federal de in-
vestigacion y los oficiales locales, logra-
ron capturarlo en Menphis Tennessee.

Ejemplos similares podria aducir relacio-
nados con multitud de casos de rateros pi-
blicos perseguidos por la oficina federal
de investigacién en los Gltimos anos. Mas,
no es mi deseo aparecer como critico de
la prensa en general, porque solamente u-
na pequena minoria de la prensa es la que,
impensadamente, seglin mi opinidén, ha te-
nide parte en estos ecasos de obstruccidn
de la justicia. Nadie aprecia mas la coope-
racion, el eficaz auxilio, la abscluta recti-
titud ¥ la honradez de la prensa libre a-
mericana que nosotros miembros de la
oficina federal de investigacién.

Considero esta reunién mdas bien como
una clinica en la cual nos hemos congre-
gado, como médicos, a buscar la curacidn
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de una maligna enfermedad que es el eri-
men, que se ha establecido en Ameérica,
estudiando sus sintomas v sus posibles re-
medios v procurando corregir {odos los
defectos mediante un tratamiento especial
v con la franca y sincera cooperacion y
consulta. Incidentalmente, los anteriores
ejemplos, indicaran por qué, en ciertos ca-
s0s, la oficina general de investigacién pro-
cede sin consultar a las autoridades loea-
les. Nosotros cooperamos siempre que las
cireunstancias lo permiten, excepto cuan-
do la experiencia nos demuesira que las a-
gencias locales de policia tieenn la mania
de la publicidad, o son perversas o incom-
petentes.

Por fortuna, la oficina federal de inves-
tigacion ha encontrado una excelente coo-
peracion de parte de las agencias de poli-
cia de la nacidon, y se hallan en gran mino-
ria en los departamentos con los cuales no
podemos trabajar hombro a hombro. Te-
nemos pues, una enorme deuda de gratitud
para con aquellas agencias de policia na-
cionales v locales, que de manera tan efi-
ciente y cordial, han cooperado con nuestra
oficina.

Y, puesto que he citado ejemples en los
cuales el excesivo entusiasmo por las no-
ticias, o la avidez desmedida de ecalmar
exigencias de los suscriptores han condu-
cido a resultados desastrosos, deseo tam-
bién en esta ocasidn manifestar mi respeto
v mi agradecimiento a toods los periodis-
tas, v muy especialmente a los de la ciu-
dad de Nueva York, por lo que fue, en mi
concepto, el mas perfecto ejemplo de coo-
peracion periodistica en la publicacién de
la ley. Me refiero al arresto de Bruno Ri-

chard Hauptmann, el raptor de Charles
Lindbergh, hijo.

Fue éste un caso en que los esfuerzos de
todas las autoridades de América habian
fracasado casi totalmente durante wvarios
meses. Esto lo sabia perfectamente la aofi-
cina federal de investigacién, cuando, des-
pués de mas de un ano de perpetrado el
crimen, le fue encomendada la ardua tarea
de coordinar esfuerzos para la persecuecifin
de dicho criminal, ¥y con esa mira esiuvo
trabajando la oficifna dia v noche, en des-
arrollo de planes fastidiosos ¥ molestos, pe-
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ro que estaban ya acercindose a su culmi-
nacion.

Mediante ¢l auxilio eficiente de los cuer-
pos policives locales, se le tendid la red,
de manera firme y segura, al delincuente,
con suma habilidad se buscaban los hille
tes en los bancos; se habia establecido ple-
namente que el hombre a quien se perse-
gua era carpintero; que vivia en cierto sec-
tor de Bronx; que estaba gastondo el di-
nero del reseate cada dia mas descarada-
mente. Los empleados de banco se hulla-
ban alerta para sorprenderlo; loy comer-
ciantes de todas partes estaban ayudindo-
nos. Todo esto pudo haber fracasado si un
solo periodico, o si un solp periodista se
hubiese mostrado incapaz de guardar este
tremendo secreto confiade por lag autorida-
des: que las fuerzas de la ley v del arden,
estaban a punto de caer sobre este bandi-
do, v que su arresto era cuestion de dias v
tal vez de horas.

Si en alguna parte hubiese aparecido u-
na sola linea de imprenta ¢n que se anun-
ciara que el secuestrador de Lindbergh e-
ra conocido, que estaba a punto de ser a-
rrestado, instanténeamente habria ocurrido
la fuga, v la solucién del caso Lindbergh
s¢ hubiera postergado quizas para siempre.
Pero mediante el gran tino del periodismo,
aquel secreto, permanecid siempre secreto:
los labios de los periodistas se hallaban ce-
rrados; ni una vez siquiera el bullicio del
linotipo dio a conocer la magna noticia. El
resultado fue que Bruno Richard Haupt-
mann permanecié ignorante de los tremen-
dos planes que ya llegaban a su consumay-
cidn, hasta que por fin el eriminal cayé en
la trampa, una trampa diestramente arma-
da debido a la cooperacion, a la coordina-
cion y al sentimiento comin de fidelidad ¥
de celo. Hoy ne puedo menos de enco-
miar altamente aquel espiritu de coopers-
cién, y me faltan palabras para ensalzar
dignamente la importante labor de los pe-
riodistas que la hicieron posible.

Teniendo en cuenta este magnifico esta-
do de perfeccion a que es facil llegar, me
he permitido citar otros ejemplos en los
cuales la publicidad ha frustrado o conte-
nide el imperio de la ley. El hecho de gue
el caso de Haupimann haya sido manejado
con tino v habilidad tan excelentes, estd

demostrando que si existe el espiritu de
cooperacion periodistica. Y si se objeta
que la carne es débil a veces, bien puedo
argiiir que para un funcionario de policia
integro v pundonoroso cada caso nuevo es
otro caso Lindbergh, sea que se trate de un
secuestro, del robo de un banco o de un
crimen de menor importancia. pues no sa-
bemos si el pequeno criminal de hoy, pue-
de convertirse en el malhechor de mafia-
na.

Parangonemos ahora la utilidad de lo
prensa en el caso de Lindbergh con la eno-
josa situacion creada en un caso mas re-
ciente de secuestro que se halla bajo la ju-
risdiceion de la oficina federal de investi-
gacion. Un grupo de periodistas lanzo un
ultimatum al padre de la persona raptada
advirtiéndole que si no les permitia entre-
vista a la victima tan pronto como ésta
fuera puesta en libertad por el secuestra-
dor, continuarian haciendo incursiones en
la casa del descuidado padre durante las
veinticuatro horas del dia ¥ de la noche vy
gque seguirian los pasos de cualquier mism-
bro de familia que saliera de la casa para
ponerse en contacto con el raptor. Tengo
seguridad de que los editores de dichos
periddicos, no se dieron cuenta del signi-
ficudo y de las consecuencias de semejanie
proceder,

(Continuara en el préximo namero)
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Realidad de la

jurisprudencia

procedimental en el Magdalena

Por José Antonio Donado T.

Si no fuera por el laudable celo y la per-
manente intervencidon estatal con que el ac-
tual Gobierno se propone mejorar y per-
feecionar la administracién de la justicia
en Colombia, tendriamos que resignarnos
para presenciar muy pronte la mixtifica-
citn del defécho v el completo relajamien-

to de las normas de procedimiento ecrimi
nal en el Departamento del Magdalena.

Tenemos la eruel experiencia de lo gue
es actualmente la realidad de aquella sec-
cidn en lo que se refiere a los [uncionarios
qgue alli administran justicia y al perfecto
desconocimiento que ésos tienen de los
mandatos procedimentales en materia cri-
minal y civil. Y todo obedece al criterio
exclusivamente politico con que alld se
designan los jueeces y los otros funcionarios
del drgano judicial.

Existen, por ejemplo, agentes del Minis-
terio Publico que jamds visitan los despa-
chos de los juzgados para cumplir los de-
beres que les imponen los articulos 1567
v 1568 del Codigo Judicial, haciendo vaci-
lar asi la rectitud juridica del Estado y con-
traviando la eficacia legal de los {fallos.
Los jueces, desconociendo la disposicidén
contenida en el articulo 349 de la Ley 105
de 1890, dictan los autos en un juicio eri-
minal, mientras e] delincuente recorre des-
caradamente las calles de las ciudades, per-
turbando la paz y el orden phblicos. Don-
de mas se patentiza la incapacidad de la
mayoria de los [uncionarios de instruccidn
del Magdalena es en el abuso o equivoca-
do andlisis que hacen de los documentos de
prueba, no pudiendo casi siempre diferen-
clar las pruchas plenas de las incompletas,
o dietando, con eriteric parroquianc, las
sentencias condenatorias con el solo atisbo
que les proporcionan los motivos que el
Codigo de Procedimiento criminal cataloga
como simpels indicios, o aceptanda como
-erédite capaz de respaldar una accién ju-
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dicial el acomodaticio instrumento piblico
gque se¢ les presente, sin indagar siquiera
sus origenes y las posibles adulteraciones
que lo informen, o aceptando la mediacion
de testigos interesados en las diligencias
que se¢ adelantan, desvirtuando de hecho y
completamente el texto de los articulos
1655, 1656. 1658, 1659, 1667 v 1668 de la
jurisprudencia procedimental gque en mate-
ria de delitos autorizan los cddigos colom-
bianos.

Los documentos o testimonios de prue-
bas v la honrada cooperacion del Agente
del Ministerio Publico en el esclarecimien-
to de un delito o en la investigacion de
un crimen, constituyen la base mas cierta
para la determinacino de un juez. Y si es-
tos dos factores se desvien o se demeritan,
flaguea la verdadera justicia v se verifico
el decir de Romagnosi: “Donde la espada
de la justicia»distributiva no respalda las
garantias ciudadanas, el punal del asesino
hace blanco en el pecho de los débiles”.

Compenetrado el Gobierno nacional de
la urgencia en que estamos de formar com-
petentes funcionarios de investigacion eri-
minal, cred por medio del Decreto niimero
790 de este ano, la Escuela Técenica de In-
vestigacion Criminal, la que con mucho éxi-
to prepara el personal que en el ano de
1939 saldrd & organizar v a unificar los me-
dios de procedimiento judicial ¥ criminal
en todo el pais.

Ante esta halagadora perspectiva, urge
que los gobiernos seccionales, en aras de
la pureza procedimental, colaboren en ¢l
perfeccionamiento y porsperidad de esta
importante carrera.

“La justicia demorada es la peor de las
injusticias™, dijo Justiniano. Y nosotros
agregamos: la injusticia que ocasiona la ig-
norancia es el mas bochornoso de los eri-
menes contra la justicia v el derecho.

José Antonio Donado T.
(Alumno de la Escuela Técnica de Investi-
gacion eriminal)

Bogota, agosto de 1937.
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Colaboracion de la Prefectura Nacional
de Seguridad

UNA DE LAS MANERAS COMO USTED PUEDE SER ESTAFADO!
EL HALLAZGO DE LA SORTLIA

En este caso de diaria ocurrencia asi
como en el del Paguete Chileno, La
noneda Dorada, El quinto de [a Lote-
ria, Los Billetes Falsos etc. ete., obra
de manera determinante la ambicion,
esa ambicion de adquirir grandes su-
mas con relativa facilidad, la de cobrar
un premio de loteria sin haber compra-
do billete, la de adquirir una grin can-
tidad de billetes al parecer legitimos,
con la sola consignacion de una suma,
si se quiere reducida, en relacion con
la gque ha de recibirse, la de hacerse
cuardador de buena cantidad de dine-
ro gue de manera galante vy de buenas
a primeras, por pura simpatia, le con-
fia un sujeto para que lo libre del ata-
que de los ladrones y otros acaecimien-
tos por el estilo, solo demuestran ese
pecado de la ambicién, pecado por de-
mis tan humano v que tomado en sus
justos medios por los elementos del
hampa, manejado a las mil maravillas
por los ratas sociales, atiin en eslos
tiempos del golpe audaz del ataque
meditado, del asalto sin dejar huellas,
hace que se diga en las informaciones
de la prensa:

“El senor N. N. quien se hallaba en
la cindad procedente de Zipagquira, fue
estafado  por unos habiles hampones
en la fuerte suma de TRES MIL PE-
SOS M. Cte. ($ 3.000.00) por el muy
conocido medio del Paquete Chileno....”

Después de enferarse uno de noticia
parecida a la que antecede, siente co-
lera, verdadera colera edmo pucde ser
que un sujeto a guien debemos ima-
ginar hasta donde es posible normal,
se deje estafar en este ano de 1937 por
medio del paguete Chileno la suma a-
notada? Da ira claro esti contra los
hampones que aun tienen la audacia
de emplear todavia el Paquete Chile-
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no, pero como gue da mas ira contra el
sujeto que persiguiendo otra gran can-
tidad se deja estafar lisa y llanamente
esa suma. En estos casos como se vé,
la ambicion desmedida pone en ma-
nos de los estafadores un setenta por
ciento de su éxito final, es decir la vie-
tima queda desde los primeros pases en
poder de quien habra de manejarla a su
antojo hasta el triste final. Es necesa-
rio reconocer que el éxito que todavia
aleanzan los maleantes con estos siste-
mas tan conocidos de todos, se debe a
la ambicion, peligrosa ambicion esa de
gquerer obtener sumas mayores de las
que se poseen con solo desearlo al con-
juro de las palabras de uno que logro
conocer la debilidad de su victima, Las
autoridades de Seguridad Nacional en
tode momento han luchado ¥ en todas
formas para llevar al conocimiento de
los individuos los métodos empleados
por los hampones para desvalijarlo,
para robarlo, para estafarlo, puede de-
cirse que son todos perfectamente co-
nocidos v los remedios, las prevencio-
nes saltan a la vista, pero sucede que
la  ambicidon aun arroja victimas en
manos de los que no desperdician nin-
suna oportunidad v es por esto que los
periodicos en sus informaciones regis-
tran casos como el que se viene co-
mentando. Es preciso luchar no sélo
va contra el hampa en sus manifesia-
ciones multiples de audacia, de feroci-
dad, de atrevimiento, sino gque tam-
hién se hace urgente una lucha contra
los que ambiciosamente se dejan sa-
crificar de manera muy tranquila y
luégo recurren a las autoridades hilva-
nando la consabida historia del Pague-
te Chileno.
Otra informacion de la prensa dice:
“El conocido comerciante N. N. quien

47



llegd en dias pasados de su finca de
los llanos de Sanmartin, fue robado de
audaz por unos hampones
billete de la lo-

manera
quienes empleando el

tima que fue de los hampones, solo de-
seaba obtener el premio gordo de la
Loteria de la Beneficencia de Cundi-
namarca, sin haber compredo a tiem-

tevia,segun €l mismo confiesa, le esta-
faron la suma de MIL QUINIENTOS
PESOS M. Cte. ...”

Pues en este easo el senor N. N, vie-
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po el billete que para esto lo capaci-
tara, pero lo que es mas, sin  haber
pensado nunea en hacer esta compra
v lo gque es todavia mas curioso, que-
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EL CUENTO POLICIAL

LA CUADRILLA DE RUSSI

(Continuaciim del nimero antecior

Con muchisimn gusto reanudamos la
publicacion del interesante relato de
las sensacionales aventuras del cele-
bérrimo doctor RKussi, precursor cnilre
nosotras del “ganslerismo,” ¥ covas
hazafias fueron molive de sabrosas cro-
nicas ¥ noe pocos estodios, entre los
el del flustre esori-

tor Cordovez Moure en sus “Heminis-

cusles se destaca

cencins.” Por una bransitoria ausencia
del Capitin Zoilo Enrique Escallon, au-
tor de nuesiro
visto obligados o suspender
nalmente su publicacion.

relato, nos habiamaos
provizio-

No repuesta aln la sociedad santafercna

del audaz robo a la casa de dotia Maria
Josefa Fuenmayor de Lith, cuyos porme-
nores ocuparon nuestro anterior articulo,
fue sorprendida por otro ingenieso robo,
que dio amplio margen al comentario agu-
do v al mordaz gracejo, amen de cierto ex-
plicable terror, porque dio en tierra con el
elevado coneepto en que se tenia la cerra-
jeria espanola, hasta alli, valla infranquea-
ble, obra de los célebres artifices vizeainos,

Don Juan Alsina era un espaiiol, reza-
go de la primera década del siglo, que a
fucrza de trabajo, usura ¥ consagracion,
habia logrado amontonar buena cantidad
de onzas con la simpatica eligie de algin
rey cristianisimo v cuya contemplacion y
cuidado formaban el culto mas elevado de

-—_—-—l—-_—————_—

rer obtener el premio de SIETE MIL
PESOS, casi de manera inmediata, con
solo comprar un hillele que le ofrece
un sujeto, billete que efectivamente
tiene hasta el niimero del premiado en
el dltimo sorteo pero gue el solo ofre-
cimiento de obtener fan pingiie ga-
nancia en el espacio de minutos, da a
entender muy a las claras que de na-
da licito se trata; pero asi sucedio y asi
seguira sucediendo por artes de la am-
bicion mal manejada.

En el caso de la sortija encontrada,
obra igualmente la ambicion v se des-
arrolla como muy claramente lo ilus-
tra la grifica, en la siguiente forma:

El gamin, estos gamines nuestros
cantados por los poetas, tan salerosos,
tan sui-generis, en muchas de las oca-
siones son los elementos para esta cla-
se de estafas. El gamin adiestrado por
el gque maneja, perro viejo, se sitiia en
la calle precisa; escogido “el marrano”
como suelen decir, al paso de éste, el
gamin todo asustado levanta del sue-
lo una bella sortija que aparece sobre
la via y que por su fabricacion, sus
brillantes. ¥ las circunstancias, indica
que es de un valor bastante regular;
el incauto escojido como victima, cae

en la trampa, ¢l gamin le brinda esa
wema de belleza y de gran valor en
medio de cierta natural sozobra y en
tanto que estin discutiendo el precio,
pasa por alli el perro, es decir el di-
rector verdadero de la escena; se acer-
ca, se entera del negocio v en la for-
ma mas delicada ¥ comprometedora
aconseia a la victima la compra de Ia
jova por el precio alto en gue fue ofre-
cida, se hace pasar como perito en co-
nocimiento de joves, sus ademanes
comvencen y arreglado quedo el asun-
to, el gamin recibe el dinero el otro su
joya y moro al agua! Pues la tal joya
habia sido preparada de antemano, pu-
ro cobre, vidrios, fantasia, la suma da-
da por ella siempre valin la pena v la
victima, el marrano come dicen los
hampones, resuelve que este embrollo
debe arreglarselo la Policia; jhabrase
visto!!

Y de esto mis gueridos lectores to-
davia queda, todavia se registran es-
tos casos, casos de miserahle ambicion
que alimentan en el hampa el ansia
inmoderada de cometer el delito a
mansalva y sobre seguro y asi se co-
mete,

Jorge E. Forero R.



su vida. Onzas, relucientes y sonoras, que
cuardaba Alsina en cajones de madera, di-
simulados inocentemente en el fondo de su
almacén de vinos, ferreteria, especies, Le-
las, ete., ete., situado en la primera calle
de Florian (hoy carrera 8%, entre calles 11
v 12, en el sitio en donde funciona el Café
Felixerre).

Alli Alsina pasaba su tranquila existen-
cia, rodeado de sus cuantiosos bienes terre-
nales v de la amistad de unos cuantos hon-

rro dulee de Vizeava, v metiendo las enor-
mes llaves bajo la capa de pano castana,
g0 iba a dar su vaella por ¢l altozano de la
Catedral, el “rendez vous” de los hombres
Cumplido
lentamente
la calle Real, doblaba al oriente, en la se-
merendar magnifi-

distinguidos de aquella época,
aquel deber ineludible, tomaba

gunda esquina, e iba a

amente en donde Francois, famoso coci-
nero parisiense v dueno entonces de la Ro-

sa Blanca

e — S — S ——— |

rados ciudadanos, que formaban al medio
dia la tertulia, sentados en bultos de mer-
cancia, comentando, reposados ¥y pesimis-
tas, lo “malo de estos tiempos, tan diferen-
tes de los nuéstres.” Eterna cantinela con
que la humanidad recibe el progreso in-
contenible que nos conduce lentamente a
la verdad, segiin la profética expresidon de
Housseau.

Al caer la tarde, el honrado comerciante
cerraba su almacén con “doble vuelta de
llave,” aseguraba con tres candados de hie-

al

el L

Corria ¢l mes de enero de 1831, cuando
s¢ presentd al almacén de don Juan Alsi-
na un joven artesano, limpio, de aspecto
agradable v honrado, quien dijo ser herre-
ro, v al efecto comprd en buena cantidad
hierro en varillas v algunos otros elemen-
tos. Llamé la atencion del comerciante la
sencillez del artesanito, que no pidio reba-
ja v acepld sin protestar tal cual wvarilla
mal pesada, inocente al parecer de las ma-
nas de don Juan. Frecuentemente venia al
almacén a hacer su provisién de elementos
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de trabajo, v poco a poco fue intimando
un poco con el espanol, con quien comento
la “inseguridad en que se vivia," lo “malo
de las gentes” y algo hablé de cerraduras
ineficaces, a lo cual don Juan, orgulloso v
potente. le mostrd detenidamente sus fi-
nas cerraduras vizeanias, con “picaporte” y
“sepuro,” sus enormes candados macizos.
El mozo quedd convencido, después de
aquel examen, v asegurd “al patrén Alsi-
na” que a hombre tan precavido no le su-
cederia ninglin percance.

Cierta tarde, cumplido su paseo y ter-
minada su comida,
mal presentimiento, ¥ sin terminar el re-
poso obligado después de su merienda, to-
mé ecapa v sombrero y apresuradamente se
llegd al almacén, Nada lamd su atencion
al acercarse, pero, al empujar la puerta,
—ah, dolor!— ésta se abrid sigilosa v dul-
ce, COMO en Una mueca irdnica v amarga.
Con gué pesar se arrojaria don Juan a sus
inocentes cajones de la trastienda, ¥ con
qué indignacién constatd que mil de sus
relucientes onzas habian sido transporta-
dus a remotos lugares.

Casi inconsciente fuea buscar autori-
dades, v con un piquete de soldados didse
a buscar en las vecinas calles, v en la de
San José se encontrd con don Nazario Lo-
renzana, quien le informé que al salir de
una casa se¢ encontrd en el zaguan a un in-
dividuo “con gran sombrero jipa, bayeton
y alpargata,” quien portaba un bulto, al
parecer muy pesado, v guien, creyéndose
sorprendido, se abalanzé al sefior Lorenza-
na v poniéndole un largo punal al pecho
le dijo en tono resuelto: “Callese o lo ma-
to!" Y en seguida le ordend subiera sin
volver la espalda, mientras a paso tan
apresurado como se lo pedia su carga, des-
aparecid por la calle de las Cunitas.

No dudé don Juan que aguel era el ca-
mino gue habian cogido sus onzas, y el
malestar que ya lo embargaba se convir-
tié en grave enfermedad que lo redujo al
lecho v lo obligé poco después a tornar a
la madre patria, renegando airado de los

candados de Vizeaya y miis que todo de los

herreritos que no piden rebaja.
Asalto a la easa de don Andrés Caicedo

Don Andrés Caicedo Bastida, hidalgo
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sintié el espafiol un’

santaferefio, rico en virtudes v no escaso
en dineros, habitaba con su esposa en una
comoda casa situada en la esquina de la
hoy carrera 6* con calle 9 de la ciudad -
de Bogotid. Casa amplia, tranquila, arre-
glada con el lujo de la époeca. Sala gran-
de con ventanas para la calle, piso alfom-
brado, muebles generalmente barnizados de
rojo, eon patas figurando cabezas de ani-
males; en la pared espejos de marco dora-
do y cuadros representando escenas milo-
logicas al lado de dleos de sagrados de
Visquez o de Figueros.

Aquel tranqguilo hogar se vio sorprendi-
do por grandes golpes en la puerta de ac-
ceso a la calle, en la fria maonana del 8 de
abril de 18531, A los insistentes golpes eon-
testd la” voz gangosa de Hilarie, sirviente
de la casa, con la consabida frase begota-
na “;quiéen es?"”, v desde afuera contesta-
ron con todo aplomo: “La policia, que ne-
cesita franca la entrada.’

—Un momento, —respondié  Hilario—
voy a avisarle a mi amo Andrés,

Minutos después ln cerradura de doble
vuelta v la voluminosa tranca dieron paso
a “la policia.”

Intrigado v presureso. don Andrés se le-
vantd a averiguar la causa de aguella extra-
fia ronda a un respetable hogar, pero en
el corredor se encontré con un ingdividuo,
que sin piedad le arrojo al distinguido ca-
ballero un punado de cal viva en los ojos.
Cegado por el dolor el sefor Caicedo que-
dé inerme en poder de los bandidos, quie-
nes le exigieron perentoriamente la entre-
pa de sus caudales. Don Andrés ofrecio
darles cuanto tuviera, pero implord consi-
deracion para su, esposa reducida al lecho
por alguna dolencia. Pero esta siplica no
tuve ningin efecto, y sacada del lecho a
viva fuerza, la distinguida dama se vio a-
tada, casi desnuda, a una gran viga del te-
cho de una picza interior.

Consumada aquella nueva iniquidad, los
malhechores se dieron a la tarea de volear
por el suelo el contenido de todos los ar-
cones v haiiles sin obtener mayor resultado.

Al mediar el dia, como en casa de doha
Maria Josefa Fuenmayor de Litch, se a-
duenaron de cocina ¥ despensa v prepara-
ron el almuerzo ante la admiracién de las
cocineras y sirvientes, también amarradas

al
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solvio algun desalmado de aquellos, agre.
garle un active veneno para terminar de
una wvez con aquella desgraciada familia,
pero don Andrés, rechazd el alimento v lo
mismo hicieron sus familiaers.
Aecostumbraba el sefior Caicedo Bastida
visitar diariamente a su anciana madre en
las horas de la manana, y como pasaran

e

el medio dia sin que tal visita se efectuara,
la sefiora se alarmd v envid a una de sus

hijas a averiguar la causa de esla exirafia

demora. Después de golpear infructuosa-
mente eén la casa de don Andrés, la sefio-
rita Caicedo, se dirigié a casa de su pri-
mo el sefor Fernando Caicedo, quien pues-
to al corriente de lo ocurrido se dirigié sin
demora al palacio presidencial a solicitar
auxilio,

Pero los golpes de la dama pusieron so-
bre aviso a los audaces asaltantes, quienes
dejando en la situacion que hemos referi-
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do a sus desgraciadas victimas, emprendie-
ron Ia fuga en pleno dia, llevandose, entre
otras prendas v dineros, un curioso trabu-
co de bronee que el sefor Caicedo guar-
daba, mas como una reliquia que ecomo
un armi.

Reposadamente subieron por la hoy ca-
lle 9% hacia el oriente, ¥y tan seguros de
su impunidad estaban, conociendo los dé-

biles medios que tenfa a su alcance la au-
toridad, que en la esquina de la hov carre-
@ qunta, se detuvieron, v uno de ellos.
[gnacio. Rodriguez, entré a una modesta
hienga de botilleria en donde pidié unos tra-
gos de mistelas, y al salir, no quiso pagar
el gasto sino que, mafosamente pidio a la
venterita que le aceptara en prenda el tra-
buco de bronce, el cual, él mismo, escon-
dié debajo de la esféra de esparto que eu-
bria el piso de la trastienda, advirtiendo
gue por la noche pasaria a recoger el arma
¥ a pagar los tragos.
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Zesioncy nobics:

Voto de aplauso

Orden del Dia correspondiente al 4 de
agosto de 1937,

Articulo 3342, La Direccién General con-
signa un voto de aplauso al agente de 2¢
clase FRANCISCO MELGAREJO MEL-
GAREJO de la I* Division, porque no ha-
biéndole sido descontade el valor de un
mercado en la Proveeduria, puso dicha i-
rregularidad en conocimiento de su Coman-
dante y depositd el valor correspondiente.

Voto de aplauso

Orden del dia correspondiente al 2 de
agosto de 1937,

Artieulo 3291, La direceién General con-

Al regresar de su trabajo el marido de
la duefia del establecimiento, éste le refirig
el asunto de los tragos v le mostré el ar-
ma que habia quedado en prenda del di-
nere. Como ya se habia difundide la noti-
cia del asalto a la casa del sefor Caicedo,
no dudé el honrado artesano, gue el clien-
te del trabuco tuviera alge que ver en el
crimen que dejamos relatado v fue a bus-
car a las autoridades a quienes puso en co-
nocimienio de estos hechos.

A eso de las § de la tarde llegé un arte-
sano a la botilleria y manifesté a la ven-
tera que venia de parte de “Ramén Men-
doza a recoger el trabuquito y a pagar las
mistelas”. Pero aconsejada la mujer por
los agentes de la autoridad que rondaban
en las vecindades, le dijo que “como no lo
conocia debia de venir personalmente don
Ramdn Mendoza”. A las 7 de la noche y
cuando ya las desiertas calles santafere-
nas se hallaban envueltas en densas tinie-
blas, se presentd a la tienda “don Ramén”,
saludé muy afablemente a la venterita, pi-
di¢ bizeochos, dulce de almibar v tabacos,
{Después de pagar toda su cuenta, salid
muy confiado con el trabuco bajo la ruans
de bayetén, cuando fue rodeado v reducido
a la impotencia.
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signa un voto de aplauso al agente de la
V¥ Divisidn, Ismael Sénchez Valdés, por
haber capturado, estando en uso de fran-
quicia, dos rateros, guienes junto con su
complice y auxiliador, fueron puestos a 6r-
denes del senor Juez Permanente, a

La Direccién General consigna un voto
de aplauso al agente de 2% clase José Ma-
nuel Rodviguez. de la IV Division, por ha-
ber descubierto y acapturado un cuantioss
contrabando de vino.

Ovden del dia 31 de julio de 1937.

Voto de aplaunso

Articulo 3266. La Direccion General con-
signa un voto de aplauso al agente de 2%

T e . T

Se siguid la causa consiguiente, pera o
ella, intervinieron factores que dejados de
lado, ¥y que hicieron nula la accidn de
justicia. Personas de alguna consideracidn,
se prestaron a establecer coartadas favora-
bles a los bandidos, ¥ la autoridad quedd
oprimida en los hilos de aquella organiza-
cion que, por un accidente providencial,
ving a quedar desbaratada v desenmasca-

rada, como lo narraremos en proximo ar-
ticulo.

El sefior Caicedo se vio obligado a hacer
un vigje a Europa en busca de salud, pero
a pesar de los cuidades de eminentes fa-
cultativos siempre sufrid muchas molestias
en los ojos.

El audaz asalto gque hemos relatado aca-
ba de sembrar el pénico en la sociedad san-
taferefna. Las casas se comunicaron con
campanillas de alarma y diariamente se
mandaba razon a los parientes y amigos
preguntandoles como habian pasado la no-
che. Pero ya se aproximaba el dia de la
justicia.

Zoilo Enrigue Escallon
Capitin de Policia

|4 ]



Jesiis Aristides Fernandez

elase CALIXTO RINCON VEGA, de la III
Division, por haber capturado al profugo
de la carcel del Distrito Judicial de esta
ciudad, Luis Carlos Palacios, a quien entre-
g0 al citado estahlecimiento.

e e —

Voilo de aplauso

Orden correspondiente al 23 de julio de
1937.

Articulo 3116. La Direccidn General con-
signa un voto de aplauso al agente de 2%
clase RODRIGO MORENO GALVEZ, de
la VIII Division guien exponiendo su vida
salvd de perecer electrocutado al nifio Car-
los Duarte, el dia 25 de junio pasado,

—_————

Voto de aplauso

Orden del dia correspondiente al 24 de
julio de 1937,

Articulo 2979, Se publica a continua-
cion la carta dirigida por los sucesores de
Edward J. Huches y Cia., de fecha 2 de
los corrientes, como voto de aplauso para
los agentes gque en ella mencionan: “Sefior
Capitan Comandante de la Policia Nacio-
nal. Honda—Muy senor nuéstro: El obje-
to de la presente es el de felicitar a usted
y a los agentes PEDRO J. LOPEZ, AR-
NOLD HAUPT ROBAYD Y ALVARO U-
RUERNA, por la actividad desplegada en la
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Angel Miguel Chinchilla D.

captura de algunos sindicados de robo en
el polvorin de nuestra propiedad, v por ha-
ber conseguido con sus diligencias algo
més de la mitad de los explosivos robados,
cuyo’ valor fue de mas de § 2.000."

AGENTES DADOS DE BAJA POR
DEFUNCION

Angel M. Chinchilla Diaz.—Dado de baja
el 19 de julio de 1937, pertenecia a la Sec-
cion Barbosa, Carare, era agente de 2% cla-
se.

Luis Francisco Granados Penalosa— A-
gente de 2% clase, perteneciente a la Divi-
sion del Norte, dado de baja por defun-
cion el 17 de abril de 1937.

Jestis Aristides Fernandez Rojas. —A-
gente de 2% clase de la XII Divisién —Ser-
vicios Especiales, dado de baja con fecha
2 de julio de 1937, por defuncién.,

Pedro Alcides Sierra Sierra.—Agente de
22 plase, perteneciente de la VII Divisidn,
dado de baja con fecha agosto 1Y de 1937,
por defuncién.

El Jete del Personal,
Miguel Franco G.
Mayor
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EL Comerteriic

AGRADECIMIENTO

En la imposibilidad material de acercar-
nos a cada una de las personas de quienes
hemos recibido voces de aplauso por el pri-
mer nimero de la Revisa bajo nuestra di-
reccion, en su segunda época, por medio
de la presente nota les expresamos nuestros
agradecimientos, lo mismo que a fodas a-
quellas que se sirvieron hacernos indica-
ciones en busca de un mejoramiento. Nos
complace sobre manera recibir indieacio-
nes acertadas encaminadas a avudar nues-
tro deseo que es servir lo mejor posible la
Institucion.

-

- UN CURSO DE INTERES
Elogios ¥ estimulo s6lo merece el nuevo
curso para agentes de policia que por dis-
posicion del sefior director de la institu-
cion se ha iniciado con muy buen resultado
en las doce divisiones de la policia acan-
tonada en Bogota. Este curso que es uno
de los mas entusiastas ensayos que se ha-
cen en la moderna pedagogia esld a cargo
de los alumnos de la Escuela Normal de
Institutores, bajo la orientacion de don Flo-
rentino Rojas. Por medio del eurso se ha-
ce una preparacién racional de cada agen-
te de policia, sin recurrir a un largo pro-
eeso académico gue desvie el alcance gque
se persigue. Nociones indispensables sobre
instruceion civica, geografia, legislacién po-
licial, gramatica, aritmética, redacecion, ser-
vicios urgentes, etc., en manos experias se
ponen al servicio de la instruecién del a-
gente vy se cumple asi una primera etapa
hacia el ideal de hacer de la policia nacio-
nal una institucién modelo en América.
De manera muy sincera felicitamcs a los
organizadores de este curso cuyos magnifi-
con resultados no es necesario ponderar.

NUMERO EXTRAORDINARIO

Nos permitimos  anunciar que estamos
preparando un numero extraordinario de
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la Revista dedicado en su integridad a la
escuela de policia general Santander, que
actualmente ocupa la atencion del sefior
director Navia y de sus principales colabo-
radores, como que ella constituye un paso
que marcara época en los anales de la po-
licla. En ese nimero publicaremos todo
lo relativo con esta iniciativa, ilustrado con
los planos y eroquis respectivos que daran
una idea cabal de la obra,

HUESPED HONROSO

En la semana media de este mes llegé a
la ciudad don Franecisco Ruiz Manzano, co-
misario de la policia federal de la Argen-
tina, en viaje de acercamiento y estudio por
algunos paises de Ameérica. La vigita del
senor comisario Ruiz Manzano fue objeto
de regocijo por parte de las autoridades de
Colombia que lo recibieron como merece
tan ilustre huesped. FEl sefior Ruiz Man-
zano manifesté a la prensa su complacencia
por las atenciones que habia sido objeto v
su grala impresion por la organizacion de
la policia colombiana. De un reportaje con-
cedido por el alto comisario de la Argen-
tina reproducimos el siguiente aparte:

“He llegado a Colombia— naturalmente
que sin otro titulo que el de visitante de
buena wvoluntad—Ilas diferentes dependen-
cias de la policia de Bogoti y me satisface
declarar que las he encontrado con una
organizacion satisfactoria v muy buena. To-
dos sus servicios se estan prestando eficaz-
mente y por otra parte, relativamente no
tiene problemas muy complicados a qué a-
tender. La naturaleza del pueblo, la com-
posicion homogénea de éste, formado por
una sola raza, sin elementos que la compli-
quen son factoers en su favor para que en
cierta n:anera no tenga grandes proble-
mas’ .

Por conducto del sefior Ruiz Manzano,
embajador de buena veluntad de la poli-
cia de la Argentina, enviamos a aquel cuer-
po de nuestra hermana del Plata, un cari-
fioso saludo de la policia colombiana,
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ALGO SOBRE LAS RELACIONES
ENTRE LA POLICIA Y EL EJERCITO

Por GUILLERMO DEVIS ECHANDIA

para la Revista de la Policia Nacional.

Las relaciones enire la Policia v el Ejér-
cito, en nuestro pais, no han sido bien cor-
diales en lo gue respecta a los personales
de tropa.

Las frecuentes furruscas entre soldados
v policias han dejado a traves de la histo-
ria periodisticn un millar de interesanies
cronicas y comentarios, v olros tantos di-
vertidos espectaculos para los habitantes
de los barrios apartados, campos preferidos
para esta clase de singulares combates,

No solamente la prensa bogotana, sino
la de todas las demis capitales, ha dejado
en sus paginas la constancia de que esia
amistad no ha sido propiamente hermana-
ble, pudiéndolo atestiguar también los re-
gitros de las clinicas de urgencia y de los
hospilales.

La razon o ¢l motive de tan inconsecuen-
fe pugna se trasluce claramente. A los se-
iores scldados se les dice que ellos no
pueden ser arrestados por la policia, in-
terpretando  seguramente tal advertencia
en gue pueden cometer las barbaridades
que quieran, y fomentar escindalos en to-
das partes, sin que la policia tenga dere-
cho a inlervenir como representante del
orden.

Hace algiin tiempo tuve la oportunidad
de presenciar una memorable “guachafita”
entre suldados v policias, la que, con el per-
dén de les lectores, me voy a permitir re-
latar: varios soldados a guiencs probahle-
mente después de una semana de pesados
ejercicios, se les concedieron algunas horas
de franguicia, departian amigablemente
dentro de una cantina, tomandose unos
cuanios tragos para recuperar las fuerzas
perdidas. A medida que el ardiente ligui-
do dejaba sentir en agueilos GrEanismos
sus tragicos efectos, las vorces eran cada
vez mas altas, v las fuerzas alcanzaban un
srado posiblemente mayor al natural. Sin-
Uéndose lenientes y capitanes, todos con-
siderabanse con mayor autoridad y
fuertes que todes, hasta cuando a uno se
le escapd un grave vocablo que fue a he-
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rir profundamente la delicada sensibilidad
de otro, ¥ alli fue Troya... vasos vy bote-
llas, me<as y tabureles entraron en efec-
fiva accidm. A los “auxilios” de la viejn
cantinern, v el tumulio de curiosos tran-
setntes. hicieron inmediato acto de pre-
sencia tres agentes de la policia, a quienes
acompanaba la leable voluntad de cum-
pnlir cen su deber. Notar los soldados la
llegada de los agentes v presentar un solo
frente contra ellos, fue acto de un instan-
te. A los acordes de punetazo viene, boli-
llazo v, ¥ un refuerzo de (res agentes
mas, fueron por fin sujetados los irasci-
bles soldados. La fiesta termind, pues, en
los calabozos v los hospitales,

Casos como el anterior eran, como dije
antes, hastante frecuentes, coniribuyendo
cada uno de ellos a agravar mis las rela-
ciones diplomaticas entre las dos institu-
ciones armadas, El sistema adoptado por
ln Direccion General de la Policia, en el
sentide de dar preferencia para los pues-
tos de agentes, a los reservistas de prime-
ra clase. los buenos conscjos v mayor dis-
ciplina que los oficiales logran inculcar
cada dia mas en la tropa, ¥ la circunstan-
cia de que el 70 por 100 de los agentes nc-
{unlmenie cn servicio son reservistas, es
lo que seguramente ha influido para que
inles molestias se sucedan ahora con me-
nes frecuencia, siendo de  esperarse que
dentro de breve tiempo reine completa ar-
monia v mutuo respeto entre ¢l Ejército »
la Policia,

TALLER MODERNO DE ESTUFAS

RAFAEL A. BOHORQUEZ C.

Mceanica, fundicién, ornamentacion en
hicrro v soldadura eléctrica

e

OFICINAS Y MUESTRARIOS: Calle 12,
N? 13-14. Teléfono 66-71. TALLERES:
calle 13. N? 13-32. Telefono T2-72
(CALLE 12, N® 899 (Con Cra. 9%)

ﬂ

REVISTA DE LA POLICLA



POLICIA

(Viene de la pagina 32)
QUE ES LA POLICIA

Fijado ya el criterio sobre lo que es el
régimen de Policia, definimos lo que es en
si la Policia, diciendo con Ledn Amaline:
“que es el organismo de defensa interior
de las colectividades. Ella tiene por obje-
to mantener ¢l 6rden plhblico, proteger las
personas v salvaguardiar los bienes, Com-
prende dos series de atribuciones distintas:
es Policia preventiva ¥ Policia represiva'.

Entiéndese también por Policia la enti-
dad moral encargada de este ramo de la
administracién, y considerada en sus em-
pleados colectiva o individualmente. (Co-
digo de Policia de Cundinamareca).

Fl Articulo 15 de la Constitucién Nacio-
nal cuando dice que las autoridades de la
Repiablica estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colom-
bia, en sus vidas, honra y bienes, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares,
consagra en forma absoluta la accién pro-
tectora de la Policia que se extiende no
solo a los intereses de las personas indivi-
dualmente consideradas, sino que va has-
ta procurar el bienestar social obligando al
mismo Estado a hacer todo lo que sea ne-
cesario para la marcha justa y equilibrada
de la colectividad. Esa accién protectora
no hace distingos entre nacionales y ex-
tranjeros, v los abarea a todos con las mis-
mas garantias, como derecho correlativo al
deber que tienen de vivir sometidos a la
Constitucion ¥ a las leyes y respetar y
obedecer a las autoridades.

La accién preventiva de la Policia como
va vimos, consiste en tomar por anticipa-
do todas las medidas indispensables para
evitar que todo hecho o acto contrario al
derecho, es decir en evitar la ejecucion del
delito o contravencion.

La accion represiva consisté en sancio-
nar o castigar en la forma prevenida en
las leyes o decretos de Policia, las conira-
venciones en que ineurren los particulares,
o ciertos pequenos delitos definidos y cas-
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TEORICA

tigados en el Cddigo Penal v senalados eo-
mo de competencia exclusiva de la Poli-
cia. Esta accidn represiva estd ejercida den-
iro de la Policia Nacional por los Jueces
de Policia ¥y Permanentes del Cuerpo Au-
xiliar del Poder Judicial.

LOS TRES CUERPOS DE POLICIA

Existen en nuestro pais lrés cuerpos de
Policia, gque son: La Policia Nacional, La
Policin Departamental y la Policia Muni-
cipal.

La Policia Nacional depende directamen-
te del Ministerio de Gobierno, sin perjui-
cio de que cuando el Presidente de la Re-
puiblica lo estime conveniente, la ponga
temporalmente a disposicion del Ministerio
de Guerra. (D. 1.715 de 1936 Art, 29),

Su funcionamiento se rige por la Consti-
tucion, las leyes, los Decretos del Presi-
dente de la Reptiblica y del Director Ge-
neral de la Policin Nocional. Su accién se
extiende a todo el pais.

La Policia Departamental actia dentro
del respectivo’ Departamento v su funeio-
namiento y organizacion se rige por me-
dio de ordenanzas y decretos del Gober-
nador,

La Policiz Municipal actia dentro del
1espective Municipio y su organizacion sec
rige por acuerdos Municipales v decretos
de los Prefectos v los Alcaides.

Respeclo a las segundas de estas Poli-
cias, es de advertir (o sea Departamenta-
les) que hoy cada Departamento tiene en
vigencia su Codigo de Policia. La preocu-
pacién oficial es la elaboraciéon de un Co-
digo Nacional, que permita por una parle
unificar los procedimientos policivos en 1o-
do el pais, asi como también el sentar la
correspondienie jurisprudencia.

En caso de incompatibilidad entre los
distintos cuerpos de Policia que hemos es—
tudiado, tendran prelacion las disposicio—
nes de la Policia Nacional, iuégo las dispo—
siciones de la Policia Departamental v por-
tltime las disposiciones de la Policia Mu—
nicipal.
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Como se ve la Policfa es parte del érga-
no ejecutivo.

La Policia Nacional es una institucidn de
caracter civil, con régimen v diseiplina mi-
litar que se rige por legislacidn especial vy
a falta de ella por el derecho comiin. Fl
objeto primordial de la Policia Nacional es
conservar la tranquilidad piblica en cual-
quier lugar que ejerza sus funciones; pro-
teger las personas vy las propiedades: pres-
tar el servieio gue reclaman la ejecucién
de las leyes y las disposiciones del poder
Judicial y en general, mantener el érden y
velar por el cumplimiento de las leyes v
demds disposiciones generales, (D. 1.715 de
1936 Art. 179).

La Policia Nacional comprende los si-
guientes servicios:

a) Policia Urbana, destinada a la vigi-
lancia dentro de las ciudades y poblados:

b) Policia Rural, destinada a la vigilan-
tia de los campos y lugares desguarneci-
dos que la requieran:

c) Policia Vial, encargada de prestar la
vigilancia en los Ferrocarriles, Cables aé-
reos, embarcaciones, carreteras, v, en ge-
neral e nlas vias plblicas y empresas de
transportes;

d) Policia de Aduanas, destinada a la vi-
gilancia de los almacenes, bodegas, costas,
pesca de perlas, barcos vy aviones naciona-
les ¥ extranjeros, de las disposiciones so-
bre inmigracién y emigracién, del celo y
represion del contrabando dentro y fuera
de las zonas aduaneras;

e) Policia de Prisiones, encargada de la
vigilanela y custodia de las Penitenciarias,
carceles v deméas establecimientos de cas-
tigo ¥ correccion;

f) Policia de Sanidad, destinada a pres-
tar servicios a todas las Autoridades en-
cargadas de los ramos de higiene, salubri-
dad y asistencia piiblicas.

El Departamento Nacional de Seguridad
presta el servicio de Policia de Seguridad
Vv se compone de cuatro seeciones con las

=o

muy importantes funciones que en segui-
da se enumeran:

Seceién  1%—Prefectura de
Tiene por objeto:

Seguridad.

1¥—Vigilar a las personas de quienes se
sospeche que conscientan la comision de de-
litos definidos por el Cédigo Penal, a fin
de prevenir, impedir o hacer fracasar su
ejecucion dando cuenta a la Direceidn Ge-
neral,

2%—Inquirir. como auxiliar de los fun-
cionarios de Instruccion Criminal, los in-
formes, datos y elementos de tode géne-
ro que sirvan de fundamento a las prue-
bas constitutivas de los sumarios, tanto en
lo relacionado con el cuerpo del delito eo-
mo en lo tocante a la responsabilidad de

los eriminales.

39%—Dar a los funcionarios de instruccion
los denuncios e informes respecto de los
delitos que descubran.

49—Capturar por derecho propio a los
delincuentes que sean hallados en flagran-
te delito, ¥ solicitar las drdenes de captura
respecto de los criminales que deban ser

detenidoz segliin la Ley.

50__Formar los registros, con caracter de
reserva, de los wvagos, rateros, jugadores
de oficio y demés personas de reconocida
mala condueta_ (D). 1.715 de 1936 Art. 53).

Seccion 28—Escuela Técnica de Investi-
gacion Criminal. Tiene como atribucion
privativa todo lo relacionado con la orga-
nizacién y buen funcionamiento de dicha

Escuela.

Seccidn 3" —Gabinete Central de Identi-
ficacién. Su objeto primordial son las rese-
fas técnicas y comprobacién de la identi-
dad tanto de individios delincuentes como
de aquellos que para fines civiles, solici-
tan informes sobre sus antecedentes. Coo-
pera asi mismo con excepcional importan-
cia en la investigacidon de los delitos me-

diante la prestacion de los servicios téeni-
cos que le estan adscritos.
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Seceidn 4*—8eccion de Extranjeros.—Es-
ta Seccidn atiende al ramo de Extranjeros
en toda la Replblica, asi:

a) Lleva una minuta detallada de todos
los Extranjeros que entran a Colombia, de
sus actividades y antecedentes.

h) Vela por el cumplimiento estricto de
Jas leves de inmigracion de extranjeria.

¢) Mantiene correspondencia con los Cin-
sules de Colombia, Administradores de A-
duana, Jefes de Puertos Maritimos y auto-
ridades fronterizas para supervigilar la en-
trada de extranjeros.

d) Mantiene correspondencia con los Go-
bernadores, Intendentes, Comisarios espe-
ciales, Jefes de Policia y Alcaldes de la Re-
- piiblica sobre el cumplimiento de las le-
yes v decretos de extranjeria. :

e) Canjea informaciones con las policias
extranjeras respecto de los inmigrantes s0s-
pechosos,

f) Mantiene relaciones con las Policias
de los paises gue tienen tratados de extra-
dicién con Colombia, para dar vy recibir i'T'
formaciones sobre los sindicados y reos pro-
fugos y procurar su captura.

g) Lleva el registro y control d? todos
los extranjeros recidentes en el pais y de
los que a €l lleguen.

Hasta hace poco hacia parte de la Policia
Nacional &l Cuerpo Auxiliar del Poder .I u-
dicial que hoy estd adsecrito en su ﬁmcmln-
namiento a la Direccién de Justicia d!‘:l.M:a
nisterio de Gobierno. Dicho Cuerpo h.r:ne
por objeto principal, la instruccién criminal
de los delitos cuyo juzgamiento correspon=
de al Poder Judicial y la instruceion y juz-
gamiento de los delitos cuya competencia
estd  excepcionalmente atribuida a la Po-

licia.

La marcha fiscal y econdémica de la Poli-
cia Nacional esta a cargo del Departamento
Administrativo, y por consiguiente es el
encargado de recibir, custodiar y pagar to-
dos los fondos provenientes de las apropia-
ciones presupuestales con destino a la ins-
titucidn, Asi como el encargado de recibir,
custodiar v distribuir todos los materiales
y elementos que se adquieran para el uso
y consumo de la Policia.

Muchos son los gque creen gue la vida del
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Detective es la mas entretenida vy libre de
precscupaciones, pero es gue no refleccionan
los gue asi creen gue el Detective tiene
que pasar muchas noches a la intemperie
v que tiene que llegar a los més inmundos
centros de corrupcidn, que tiene que apa-
rentar amistad con las gentes mas repug-
nantes, que tiene que jugarse la vida mo-
mento a momento ¥ que por razénm de sus
servicios, contrde enemigos que luégo van
a buscar la venganza en la calumnia o en
el atague personal.

El buen Detective para que sea garantia,
debe tener excelentemente bien desarrolla-
das sus aptitudes y cualidades intelectua-
les, fisicas y morales.

Parece que la Policia secreta hubiera te-
nido su origen en Francia con VIDOC, la-
dron célebre por su astucia, arrojo e inteli-
gencia, quien ofrecid sus servicios al impe-
rio Francés para organizarse y alrapar a
sus anliguos companeros de [echorias. Su
oferta fue aceplada v en pocos diag Vidoe
Hevd a las carceles a varios centenares de
malechores que por ese enténeces pululaban
v azotaban a Paris, La Policia seereta en su
origen empled pues a sus servicios a gen-
tes criminales v de malos antecedentes
que las més de las veces ocultaban sus
congeneres,

Las organizaciones de Policia secreta mo-
derna han eambiado de procedimientos, La
cualidad fundamental que debe tener eca-
da uno de sus miembros, es una dignidad
acrisolada, Ya los delitos no quedan impu-
nes por faltar la conciencia y el deber ne-
cesarios en la captura de los delincuentes,

La investigacion criminal v sus sistemas
cientificos de llevarla a cabo, se ha tradu-
cido hoy en una ciencia tan importante co-
mo cualquiera otra ¥ que denomina Poli-
cia Cientifica o Policia Técnica. Asi pues,
esta se puede definir diciendo que es el con-
junto de procedimientos v observaciones
cientificas v de preceptos legales que sir-
ven de base para establecer ¢l delito y des-
cubrir v castigar los delincuenets,

Los miembros de la Policia uniformada
y los agentes de la Seguridad a quienes por
razon de actos ejecutados en ejercicio de
sus funciones, se sindique como infractores
de la ley penal, no serin destituides mien-
tras no recaiga sentencia condenatoria aun
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LA FUNCION SOCIAL DE LA POLICIA

A continuacién reproducimos el sesudo
editorial de “El Diario Nacional’” del 19 de
agosto de este ano, con la constancia de
nuestro agradecimiento  por los términos
que contiene para las labores de la direc-
cidm de la policia nacional:

“El doctor Alfredo Navia, director gene-
ral de la policia, ha dirigido una circular
telegrafica a todos los comandos del pais
y que no ha merecido el juste comentario
gue suscita, por el alcance social de sus
términos.

Es curioso, por lo menos, observar cémo,
cuando en ciertos servicios ¥ aclos del go-
bierno, los llamados amigos del régimen
encuentran razones de censura, aungue e-
llas sean tan insignificantes como las de
cierta carta de un periodista sorprendido
por los vagos v rateros, la prensa se encar-
ga de lanzar sobre los funcionarios toda
suerte de anatemas, pero en cuando se tra-
ta de aplaudir medidas que efectivamente
son una contribucién al progreso social, en-
tonces se advierte cierta avaricia y mez-
quidad en el aplauso o en la simple apro-
bacion.

Parece que el senor director de la poli-
cia estd en este caso por razones que no es
del caso explicar, pero que si dan la razon
de ciertas actitudes v de ciertas campanas,
que descifran y apuntalan todo un tempe-
ramento y una psicologia.

La circular del director de la policia na-

-

que sean suspendidos del cargo por drden
judieial.

En consecuencia, durante el proceso los
sindicados serén detenidos dentro de sus
respectivas unidades y continuaran perte-
neciendo a la institucion. Dictada sentencia
condenatoria, el responsable serd dado de
baja y puesto a Ordenes del funcionario
competente. — Lo dispuesio en este articulo
no obsta para que la Direccion General
pueda dar de baja al sindicado cuando a su
juicio, sea inconveniente la permanencia de
éste en la institueién. (Decreto N? 1.715 de

1936 Art. 13). —

60

cionzal tiende a hacer cumplir en forma es-
tricta las disposiciones vigentes sobre des-
canso dominical y trabajo de menores, que
vienen siendo burladas sistematicamente
por parte de los patronos v empersarios.

Sobre estos problemas de nuestra legis-
lacion social, no nozs ha bastado suscribir
pactos internacionales, ni consignar en le-
ves, las normas humanitarias tendientes a
proscribir de nuestras costumbres tan gra-
ve iniquidad.

El descanso dominical précticamente no
existe en un gran sector de trabajo nacio-
nal. A los empleados se les obliga a tra-
bajar sin que nadie se cuide de su educa-
cion, de su salud, ni de su proteccion, es
hecho frecuente que no es dable contem-
plar en la propia capital de la repiblica.

El articulo 7% de la ley 56 de 1927, se ha
quedado escrilo ¥ no pasa de ser una sim-
ple disposicion de papel, destinada a ser
violada cotidianamente, Y algo parecido
acaece con el articulo pertinente de la ley
48 de 1924, por la cual se prohibe a los me-
nores de catarce anos trabajar en labores
donde puedan peligrar su vida y salud.

Se trata de disposiciones que apenas tie-
nen un débil caricter de defensa social v
gue no forman parte de programas parti-
distas, porque caben dentro de las menos
exigentes reivindicaciones humanas propug-
nadas por la iglesia catdlica,

El régimen liberal quiere someter a una
praxis inmediata estas leyes muertas que
los propios gobiernos conservadores sus-
eribieron, pero sélo ahora entran en vigen-
cia.

En adelante, de acuerdo con las drdenes
terminantes del director de la policia ¥y me-
diante un régimen de sanciones que va a
hacerse efectivo, el descanso dominical se-
rd un hecho benéfico del cual derivaran
saludables consecuencias nuestros emplea-
dos, asi como la prohibicién de emplear en
el trabajo a los menores de catorce anos,
sin que se cumplan las exigencias de la
ley.

Se trata, pues, de un caso de simple fi-
lantropia o humanitarismo que tiene sus
rafces en nuestra época romantica, pero
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La cinematbgvaﬁa yla polic’i'ci

Por T. Wells

Pricticamente todas las fuerzas de poli-
cia en el pais han hecho uso de la cidmara
fotografica durante muchos afios, v actual-
mente se considera comu parte esencial de
un buen equipo moderno de policiad sin
embargo, hasta la fecha, se ha hecho muy
poco uso en el servicio de la cinematopra-
fia, a pesar de haber sido usada, con diver-

sos fines, por firmas comerciales ¥ autori-

dades educacionales.

En mi opinidn, la cinematografin demos-
trard ser una ayuda valiosa en el servicio
policial una vez que se haga uso general
de ella, pues la experiencia ha demeostrade
gue las fotogralias cinematograficas ofre-
cen muchas ventajas sobre las fotografias
carrientes,

Una sintesis de lo que sobre el particu-
lar se ha hecho en Cherterfield, puede ser
de interes.

En los primeros meses de 1935 los ven-

gue en Colombia apenas comienza a adqui-
rir cierta importancia.

En esia forma la policia nacional cum-
ple una elevada misién de proleecion y de-
fensa sociales que debemos aplaudir en to-
do su aleance y trascendencia.

Lleve adelante su obra el doctor Navia,
abarcando no soélo esta misién sino que
la extienda a obras de igual significado, co-
mo las que se refieren a la proteccitn de
los campesinos, gque suelen ser victimas de
injusta persecucién por parte de autorida-
des ignaras, v a la defensa de la infancia
que todavia tiene de los policiales un cri-
terio de miedo ¥ de temor, que ha de tro-
carse en cordial y afable entendimiento.

Si la ecircular del doctor Navia como es
de esperarse, dada la energia ¥ voluntad de
servicio que anima al director de la poli-
cia, se cumple, habermos ganado mucho en
el camino de abrir ambiente propicio a la
reforma social y de darle al cuerpo de se-
guridad una nueva y trascendental mision
ciudadana.
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dedores callejeros de bonos y sus clien-
tes causaban no pocos disturbios en la bol-
sa, siendo su propagacidén tan grande que
hubo necesidad de adoptar algunas medi-
das. Las denuncias eran continuas, ¥ con
anterioridad se habian efectuado batidas,
periodicas arrastindose a numerosos apos-
tadores; pero en lodas esas batidas muchos
de estos individuos habian logrado escapar,
debido al aviso oportuno recibido de sus
“espias”, no siendo posible iniciar ninguna
accion contra ellos, pues, invariablemente
presentaban testigos para probar la coar-
tada. A muchos de los arrestados no se les
podia acumular material de pruebas sufi-
cientes, tales como las boletas de apues-
tas, siendo en consecuencia, dificil presen-
tar acusacion concluyente contra ellos an-
te los jueces. Con el objeto de subsanar
estas dificultades se decididé obtener una e-
videncia que permitiera demostrar en for-
ma clara v terminante las activigades de es-
tos individuos en las calles, resolviéndose
entonces utilizar los servicios de un ope-
rador cinematogrifico quien fue colocado

en un lugar oculto a cierta distancia del
lugar donde se desenvolvian las actividades
icitas de estos individuos. Varias pelicu-
las fueron tomadas durante muchos dias
en las horas de mayor actividad y even-
tualmente la policia daba una batida en la
bolsa. Al fin se desarrollé la pelicula v se
exhibié en la jefatura general, toméndose
nota de todas las informaciones que el film
pudo ofrecer contra todos aquellos que ha-
bian tomado parte en las apuestas, va sea
que hubieran sido arrestados o no duran-
te la batida. Cuando el caso fue ante -el
juez, todos los acusados negaron su culpa-
hilidad, v aquellos que no habian sido a-
rrestados durante la batida declararon que

no habian estado en el lugar de los suce-
S0S .

-

Exhibida que fue la pelicula, toods ellos
no pudieron negar, claro estd, gque habian
estado presentes. La pelicula demostraba
claramente sus actividades—individuos que
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se acercaban a los corredores de apuestas
y le entragaban dinero a las boletas res-
pectivas—; esto unido a la evidencia pre-
sentada por los policias que habian hecho
observaciones personales, dio como resul-
tado la conviceién de los acusados. Muchos
de estos sujetos apelaron de la sentencia,
pero ésta fue confirmada por el tribunal
superior, el dia 10 de julio de 1935, cuan-
do la pelicula fue nuevamente exhibida an-
te el juez competente, Sin esta pelicula,
que demuestra las actividades de la fra-
ternidad de apostadores durante los dias
anteriores al “raid"”, las posibilidades de ob-
tener la culpabilidad de los infractores hu-
biese sido muy remota.

Después de este proceso las condiciones
ilegales en este sentido disminuyeron bas-
{ante, pero gradualmente los apostadores
volvieron a las andadas. A fines de 1936,
se adopté el mismo procedimiento con la
pelicula ¥ nuevamente un grupo NUMEroso
de apostadores fueron sentenciados, reci-
biendo el principal de ellos una sentencia
de tres meses de cércel. Esta vez no ape-
laron al tribunal superior. Ademas de to-
mar las actividades callejeras se filmé wu-
na pelicula de la entrada a la oficina de
uno de estos vendedores de apuestas, quien
fue iyerstado por tener una oficina ilegal.
El se declaré no culpable, naturalmente,
pero después que se exhibid la pelicula su
propio abogado retird la demanda, infor-
mando a los magistrados gue era perder
tiempo el pretender destruir una eviden-
cia tan irrefutable como la producida por
la policia con la pelicula. Una sentencia
se obtuvo también en este caso.

Al terminar estos casos los magistrados
declararon que la pelicula habia sido la
mas grande ayuda posible que le permitic
llegar a una decisiom.

En los intervalos, entre estos casos, se
hizo mucha labor con la cinematografia en
otras actividades. Con el objeto de redu-
cir el niimero de accidentes automovilisti-
cos en las calles, se exhibié una pelicula
que demostraba la forma descuidada como
manejaban sus automdviles todos los pilo-
tos; la pelicula fue exhibida ante varias
organizaciones, tales como los clubs de mo-
toristas, ciclistas, brigadas de nifos explo-
radores, escuelas y a los trabajadores en
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las fabricas mas grandes de la ciudad. Es-
ta pelicula, demostrando los descuidos en
las calles con los cuales estaban familiari-
zados y en cierto niimero de casos por per-
sonas & quienes conocian, le hizo ver a mu-
chos los peligros que podian ser evitados,
con mucha més efectividad que si hubiesen
visto otra pelicula filmada en una localidad
extrafia a ellos.

En cooperacién con el club de motoris-
tas, el film ofrecid una demostracion de
varios puntos tomados del cddigo de cami-
nos carreteros, y al final una pequena par-
te de color exhibiendo el efecto de las lu-
ces en las sefales de tréfico, incluyendo a
la vez los diferentes letreros usados en los
caminos.

Posteriormente, se exhibié otra pelicula
reconstruyendo a un fatal accidente auto-
movilistico cuando dos autos chocaron en
un cruce de caminos matando a una joven
gue cruzaba la senda para peatones. Es
seguro que durante el proceso, la defensa
de los dos pilotos estuvo basada en que
ni uno ni otro pudo ver al autor contrario,
al acercacarse al cruce debido a los arbus-
tos que separaban los dos caminos. Los
mismos vehiculos en este caso fueron usa-
dos en la reconstruccién del hecho por sus
respectivos pilotos en presencia de sus abo-
gados, y cuando el film fue exhibido, se pu-
do comprobar que ambos podian verse con
claridad al aproximarse al cruce de los ca-
minos donde el accidente se produjo. La
pelicula fue exhibida ante la “Coroneirs
Court”, v uno de los pilotos fue acusado de
homicidio.

Durante largo tiempo se hicieron diver-
sos experimentos con la cinematografia tra-
tando de obtener fotografias de los casos
peligrosos en la conduceitn de automoviles,
llevando la cAmara cinematografica en un
earro patrullero de policia. Lo mads difieil
de estos casos ¢s cuando un automovilista
pasa a otro a gran velocidad en las carrete-
ras, pues cl acto se realiza en segundos,
siendo neeesario usar la camara lenta para
poder ofreecr una clara impresion en la
pantalla. En este caso la pelicula no da u-
na indicacion de la velocidad de los vehicu-

los.
La labor desplegada hasta ahora ha de-
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mostrado que la cinematografia puede ser
de uso practico, pero solo hemos {ocado el
tema muy ligeramente. A continuacion ha-
cemos una explicacion de los puntos prin-
cipales en los cuales se pueda actuar.

(1) Peculiaridades de los detenidos

Una pelicula corta tomada a cada deteni-
do arrestado por ofensas graves podria de-
mostrar sus peculiaridades personales, sien-
do posible formar un archivo bien elasifi-
cado, tal como se hace con las fotografias
comunes. Estas peliculas serian muy va-
liosas para hacer cooncer los criminales al
personal de policia asi como también con

el objeto de que ésta pueda identificar a
agjuellas personas que han sido vistas cer-
ca de la escena del crimen. La mayor parte
de las personas son reconocidas con mdés
facilidad, especialmente a la distancia, mas
por su porte peculiar que por sus rasgos
faciales, pudiéndose establecer sin duda al-
guna la identidad en los casos en que las
fotografals usuales no diesen resultados.

Estando en uso general esta clase de pe-
liculas, podrian intercambiarse entre las or-
ganizaciones policiales con fines identifi-
catorios, de la misma manera que se hace
con las fotografias.

(2) Evidencia en los cases de ofensa

Ya nos hemos referido al uso de la ci-
nematografia en los easos de apuestas ile-
gales y en las infracciones de trifico. Exis-
te muchos otros en los cuales se puede
hacer el mismo uso. Tenemos, por ejem-
plo, el caso de los lupanares, con el objeto
de comprobar el empleo de los locales, prin-
cipalmente cuande es necesaric observar
sin gque el observador pueda ser visto por
los sospechosos, En tales circunstancias la
pelicula constituyve un registro permanen-
te gue puede ser mostrado a todos los miem-
bros de la policia, permtiendo que los tras-
gresores puedan ser identificados aunque
el fotdgrafo-observador no los conozea per-
sonalmente .

Cuando se trata de personas acusadas
de manejar vehiculos motorizados estando
bajo la influencia del aleohol, la pelicula
exhibiendo todas las acciones del motoris-
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ta demostrara con claridad v con exactitud
el caso ante el juez gquien recibird una im-
presion mejor gue una prueba testimoninl.
En este caso, como las pruebas se efectiian
invariasblemente en las estaciones de poli-
cia, las respuestas del acusado pueden re-
producirse mediante el cine sonoro.

En los casvs de exhibiciones indecentes
en los dormitorios; en que la defensa afir-
ma con frecuencia que dichas exhibiciones
fueron casuales en el acto de desvestirse,
una pelicula tomada oportunamente nos sa-
cari de dudas.

Durante las huelgas, ecuando las masas
son excitadas por agitadores, es muy di-
ficil para la policia poder apreciar quién
es el responsable v lo es mucho més aln
convencer al tribunal. Una pelicula acla-
raria el punto pulverizando todos los ale-
gatos contrarios,

En innumerables casos de robos dentro de
las oficinas o establecimientos, especialmen-
te donde existe un grupo numeroso de em-
pleados, es muy dificil identificar al culpa-
ble, pues pueden haber muchos sospecho-
sos. Actualmente, el 1inico método en uso
es cubrir determinados muebles o articu-
los con un polvo especial que mancha las
manos o las ropas de qguienes los tocan,
Este sistema, sin embargo, no tiene mucho
éxito, porque generalmente el culpable tie-
ne liempo para hacer desaparecer las man-
chas antes ‘que se conozca ¢l robo.

Con el objeto e obviar esta dificultad,
al igual que en los casos de “extorsion’
donde es importante registrar la conversa-
cion, se han llevado a cabo experimentos
por medio de aparatos eléctricos conjunta-
mente con la einematografia. Cuando se
recibe una denuncia de esta naturaleza,
se pone en contacto eléctrico la cimara, es-
condida en una caja de seguridad a prue-
ba de sonido, con la escena del erimen.

De esta manera al abrirse la puerta de
una caja de seguridad, o ¢l cajon de un
eseritorio © al mover determinados articu-
los, automaticamente se pone la edmara en
movimiento, siendo cuestidn sencilla para
la persona encargada de ver, por el indi-
cador de metraje de la misma, si ésta ha
entrado o no en accidn. En caso de ser los
culpables dos o mas, y si éstos sostienen u-
na conversaciom en la cscena del erimen,
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no habra dificultad en registrar eléetrica-

mente sus voces, consiguiéndose de esta
manera dos pruecbas simultdneamente iden-
tificatorias.

(3) Aspecto educacional

Es bien sabido que una impresion usual
es mas efectiva y dura mas también gue
una impresion sonora. No existe ninguna
fase de las funciones policiales en las cua-
les no se saque ventaja de la cinematogra-
fia con fines educativos. Ya hemos men-
cionado las peliculas que permiten a los
miembros de policia conocer a los crimi-
nales y estudiar sus peculiaridades.

Estoy también convencido que las peli-
culas preparadas especialmente por oficia-
les experimentados, serian valiogisimas pa-
ra instruir al personal de policia en la Ju-
cha contra el erimen. Actualmente prepa-
ro una policula hablada sobre un caso ima-
ginario de robo a una residencia. Esla pe-
licula, una vez terminada, demostraréd la
manera de recibir ¥ archivar la denuncia,
ol estudio de la escena del crimen, la for-
ma correcla de manejar los articulos que
puedan tener huellas digitales, las entre-
vistas con los testigos, los archivos de la

jefatura gencral y todos los detalles de los

culpables.

Se podrian hacer oiras peliculas mostran-
do la forma eficaz de controlar el tréfico,
de como conducir populachos en las actua-
ciones publicas, y con muchas otras fina-
lidades.

La instrucecion recibida de esta manera
seria facil y rapidamente asimilaga por los
aspirantes, a la vez gue una pelicula de tal
naturaleza despertaria mas el interés de los
individuos con cierto tiempo de servicios
que ya no estdn muy dispueslos a escu-
char confeerncias.

(4) Aparatos

Se ha probado wvarias marcas de camas
raus cinematograficas, usando en todas ellas
peliculas de 16 mm. Este tipo de pelicula
ha resultado ser la mejor y la mas econo-
inica para fines policiales, pues la de 35
mm, que se usa en las salas de espectacu-
los, aparte de ser demasiado grandes, son

G4

muy costosas. Si el intercambio de pelicu-
las entre las fuerzas de policia se va a lle-
var a cabo es obvio pensar que debe u-
sarse un tipo satandard de céamara, pelicu-
la ¥ proyector.

Es importante que el enfoque sea preci-
so, ¥ gue se lenga una cdmara capaz de
hacer 8, 16, 24 v 32 exposiociones por se-
gundo, con el objeto de que se puedan to-
mar en cémara lenta en varios grados. Pa-
ra cualquier trabajo ordinario es suficien-
te con un lente de una pulgada; con el de
6 pulgadas se han tomado fotografias cla-
ras a una distancia de 70 yardas. Este ul-
timo tipo de lente es muy ttil para fines
de observacion.

El manejo de las cidmaras y proyectores
comunes es simple, ¥ con un pequefio cur-
so de instrucecién, cualguier hombre inte-
ligente puede obtener buenos resultados.

El desarrollo de la pelicula debe dejarse
a las casas especialistas que tlienen todos
los implementos necesarios y son ademis
expertos en ¢l ramo, ¥ quienes, por lo gene-
ral, consideran el costo del desarrollo en
el precio de la pelicula. Ellos pueden hacer
las correcciones necesarias en aguellas pe-
liculas que no han tenido Ia exposicion
completa o acusen falta de luz. Algunas
veces los encargados de este desarrollo pro-
testan de que se les lleve ante los tribu-
nales como testizos. Para evitar este in-
conveniente aconsejamos que, cuando se
generalice el uso de la cinematografia en-
tre las fuerzas policiales, se organice un la-
boratorio central de desarrollo para evitar
llevarse testigos extranos.

Hay dos tipos de pelicula, habiendo sido
usados ambos en esta ciudad. El primer
tipo consiste en un negativo del cual se
saca una pelfeula positiva que es la que se
exhibe en el proyector. El segundo tipo
consiste en una pelicula que, después. de
varios procesos, se convierte en positiva,
teniendo la wventaja, ante los tribunales,
que la misma pelicula usada en la cdma-
ra s ln que se pasa ante el proyector.

El primer tipo ha dado magnificos resul-
tados, siendo muy fécil probar ante el tri-
bunal que se ha tomado la copia del nega-
livo.

Se han hecho algunas cbservaciones re-
lacionadas con el costo de las peliculas. En
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GALERIA DE DELINCUENTE

kis. S Tillat

INDICE DERECHO

Antonio Gonzialez Rodriguez, o ErnestoLépez, o Manuel Quintero, o Ernesto Ruiz,
o Antonio Ruiz, o Antonio Daniel Quintero, o Eduardo Quintero, 0 Manuel Lépez,
0 Sixto Lopez, o Eduardo Gonzilez, o Antonio Gonzalez, o Manuel Contreras, o An-

tonio Quintero Rodriguez,

Prontuario numero 2431
ta dactilar numero 31211.
Formula dactiloscopica Olariz:

R. H. Tavje-

Vi3 43—V 32 42

(e) 810 (e) 10 i3 11 (i) 11

Nota biogrifica—Se le resendé por pri-
mera vez el 20 de febrero de 1929 con mo-
tivo de haber solicitado sus antecedentes

los casos de las apuestas, el proceso me ha
costado Lb, 5. 0. 00. v no he tenido nin-
guna dificultad en cobrar esos gastos an-
te los tribunales.

Espero que al esbozar este {rabajo, dan-
do algunos detallles del uso de la cinema-
tografia, haya llevado a mis lectores la im-
presion de las ventajas gque obtendria la
policla mediante el celuloide, y que esta
clase de trabajos cuando més se hagan y
mas experiencia se obtenga, demostraran
su gran eficacia una vez puestos al servi-
cio general de la policia.

(Traducido del “Metropolitan Police Co-
llege Journal".

REVISTA TiF T.A POT.ICTA

el sefor Juez 3% de Policia Nacional de Bo-
gotd, por estar alli sindicado por vagancia,
En esa ocasién dio los sipuientes datos bia-
graficos: hijo de Agustin Lépez v Maria
del Carmen Rodriguez: nacido en Restrepo,
Intendencia del Meta (Colombia), en el ano
de 1901; soltero, jornalero y que si lee V es-
cribe. Su estatura el dia en que fue rese-
nado era de 1 metro 47 centimetros descal-
zo. Cuerpo mediano; cutis moreno, cabello

DEPTO. MACIHONAL DE IDENTI
SECCION POLICH

b, /O N1/ 3}
tiskle, /22 57

B %
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castano obscuro; ojos carmelitas. Aspecto

social, humilde. Ninguna sefial particular,

Delitos ¥y condenas.—Ha sufride nueve
condenas por distintos delitos, distinguién-
dose en aquellos contra la propiedad. La
altima sentencia condenatoria de cque hay
constancia en su prontuario, la dietd el Juez
29 de Policia el 31 de julio de 1937, segiin
Resolucion nimero 169. En esta condena,
por rateria, le fueron impuestos cuatro afios
de confinamiento y quince meses de pro-
hibicién de residir en Bogoti. Este indi-
viduo ha sido una vez préfugo, segiin cons-
tancia, cuando esiaba cumpliendo en Co-
lonias la pena de dos anos de confinamien-
to impuesta por el Juez 99 de Policia de
Bogota, por vagancia v rateria, con fecha
18 de abril de 1933.
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Felipe Carvajal, o Salvador Torres, o Abraham Pinilla, o Antonio Maldpnado, o
Rafael Ortiz Gonzalez, o Luis Pedraza Gareia, o Eloy Ballesteros Rojas, o Marco A,

Castaneda, o Luis Pedraza Rojas. -

Prontuario numero 3581 R. H.—Tarjeta
Dactilar numero 11350,
Formula dactiloseépica Oloriz:

s 3 3 3D 3 2 2 2

184121413 114151416

Nota biogriafica—Fue resefiado por pri-
mera vez el 30 de julio de 1931, por haber
sido condenado a la pena de diez dias de
reclusidn, por hurto, segin Resclucién nu-
mero 1362 del 29 de julio del mismo ano,
dictada por el Juez de Policia Permanente
de Bogoti. En esa fecha dio los siguientes
datos biograficos: padre, Ignacio Castella-
nos; madre Cipriana Méndez; se ignora el
lugar de su nacimiento, pero pareec haber
sido en el departamento del Valle (Colom-
bia). en el afio de 1908. So..ltero, limpia-
hotas e profesion y analfabeto. Media el
dia de su ersefia 1 metro y 59%2 centime-
tros descalzo. Cuerpo robusto, aspecto so-
cial, humilde; color del cutis, moreno; ca-
bello castano oscuro, lacio, abundante; o-
jos pardos oscuros y como senales particu-
lares visibles, un lugar pigmentado sobre

la candibula inferior derecha.

Delitos y condenas.—Desde la fecha de
su resena hasta el 30 de junio ultimo ha

il iy

sufrido este peligroso elemetno del ham-
pa, nueve condenas por distintos delitos,
constituyendo su especialidad el hurto. La
tltima sentencia condenatoria, que fue dis-
tinguida con el namero 22, la profirié el ‘
senor Juez 1V de Policia el dia 30 de junio

citado, imponiéndole la pena de tres anos
de confinamiento, por rateria, pena que ac-
tualmente debe estar cumpliendo en colo-

nia penal.

Drogueria

FHSPAN A

CALLE 12, NUMERO 899

(con carrera 9a.)

Gran surtido de drogas frescas. Precios sin
competencia. Esmerado despacho de
formulas
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Luis Guillermo Diaz o Guilermo, o Luis Rodriguez o Triana, o Guillermo Triana, o
Luis Guillermo Diaz Barrera.

Prontuario niimero D. E. — Tarjeta Dac-
tilar nimero 30477.

Formula dactiloscopica Oloriz:

S 13 44 —-D 2 2 2 2

21 pie (e) 1761120 11

Nota biogrifica—Data su primera resefia
desde el 12 de julio de 1931, en virtud de
haber sido condenado por el Juzgado Per-
manente de Bogotd a la pena de diez dias
de reclusion, segiin Resolucidn niimero 1245
de la mizsma fecha. por el delito de estafa.
En esa fecha dio los siguientes datos bio-
grificos: hijo de Flavio Diaz v Maria Mar-
tinez. Nacido en Simijaca, Departamento
cde Bovaca (Colombia) el 8 de diciembre
de 1912. Soltero, mecanico de profesiéon vy
que si lee v escribe. Antes de residir en
esta capital, viviéo en Puente Nacional. Me-
dia el dia de su resefia 1 metro 65 centi-
metros de estatura, descalzo. Cuerpo del-
gado, color del cutis, trigueno, cabello cas-
tano oscuro; ojos pardos. instruceidn nin-
guna, vy aspecto social humilde. Sin ningu-
na senal particular anotada.

Delitos ¥y condenas.—Como se dijo, la pr-i
pena de diez dias de reclusion, por estafa;
pero su especialidad estriba en el hurto,
delito por el cual ha sufrido va cuatro con-
denas mas. Aparte de estas condenas, ha

REVISTA DE LA POLICIA

sufrido otra, por estafa; una por rateria v
otra por vagancia. Total de condenas, ocho.
La tultima sentencia condenatoria la dictd
el Juez 2¥ de Policia, segin Resolucidén 186
del 21 de julio del presente afio, imponién-
dole dos anos de confinamiento que actual-
mente debe estar cumpliende en colonias.

SASTRERIA
Y
ALMACEN
f
PANOS

JOSE V.
GONZALEZ P.

Carrera 3%,
numero 17-00.
Tel. 53-88.

Direccion telegrafica JOSELITO
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Rosendo Martinez o Alfonso Heredia, o Manuel Heredia o Rosendo Martinez Cal derdn.

Prontuario miimero 885 A. G — Tarjeta
Dactilar niimero 2528,
Férmula dactiloscopica Oloriz:
Vid 4 -V 444 4

el (eym?e i & (e)i 17

Nota biogrifica.—E]l 7 de septiembre de
1925 le fue abierta la tarjeta antropomé-
trica NY 4338, en virtud de haber solicita-
do sus antecedenties la Comisaria 8®* de Ins
truccion, por estar sindicado de vagancia.
En ese entonces did los siguientes datos bio-
graficos: Hijo de Andres Heredia v Salvado
ra Calderdén; natural de Bogotd, Departa-
mento de Cundinamarca (Colombia); na-
cido en el ano de 1905. Medida de estatura
1 metro 55 centimetros, pero el dia en gque
le fue abierto el prontuario dijo ser sus pa
dres Andrés Martinez y Salvadora Calde-
ron vy el lugar de su nacimiento en Facata-
tiva, departamento de Cundinamarca (Co-
lombia), en el afo de 1908. Soltero, alba-

fil y analfabeto. Midid ese dia 1 mertn con
64 centimetros de altura; euerpe robusto:
color del cutis, blanco: cabello obundante:
njos castano oscuro v sin ninguna sefial
particular,

Delitos y condenas.—La primera conde-
na se la impuso el juez 49 de Policia de Bo-
gota, por Resolucion NV 2 del 9 de febrero
de 1928, sentencidndolo a cumplir dos anos
de confinamiento, por vagancia. Su espe-
cialidad son los delitos contra la propiedad,
pues_ha sido declarado responsable de va-
viog de ellos, ocho veces, habiendo sufride
vlras tantas condenas. Por heridas ha sido
condenado una vez, a treinta dias de arres-
to. La Gltima sentencia condenatoria la dic
to el juez 2V de Policia de Bogoté, por Re-
solucidon NY 193 de 28 de julio de 1937 e im
poniéndole cuatro anos de confinamiento
v gquince meses de extrafnamiento. por ra-
teria.

NOTA

La persona que desee en folleto especial

la monografia sobre interprefacion de la

ley 48 de 1936, puede solicitarlo en la Ad-
ministracion de la Revista al precio de

$ 0.10, ¢
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MARGARITA CAMARGO MOLANO

Prontuarie NY 3451 R.H.—Tarjela Dac-
tilar N¥ 1332.

Formula dactiloscopica (Moris:

52 443—D 4 2 42

15 25 i (e)? 17 13 (e)? 131 19

Noia Biografica—El dia 20 de mayvo de
1931, fecha de su primera resena, dio los
gsicuientes datos biograficos: Hija de Ga-
briel Camargo vy Eulalia Molano; nacida en
Toea, Departamento de Boyaca (Colombia)
el afo de 1906 Soltera, sirvienta de profe-
sion v analfabeta. Media en esa ocasion 1
metro 46 centimetros, descalza, Cuerpo del-
gado, color del cutis trigueio colorado, ca-
kello castano oscuro lacio; ojos grises; as-
pecto social humilde, pecosa,

CALZADO PARA AGENTES

REALIZACION

TADEMIL

Carrera 6 Numero 14-20

Delitos ¥ condenas.—El din de su prime-
ra resena y por resolucion NV 854, fue con
denada esta mujer por el juez permanernte
de Bogotd, a diez dias de reclusion, por
hurto, vy diez dias de arresto por ultrajes
v por tal razén le fue iniciado el prontuario
en referencin. Ademéas de esta  condena,
ponstan en el prontuario siete condenas mas
por distintos delitos. Esta ‘'mujer no tiene
especialidad delictiva determinada, pues es
habil en la ejecucién de distintos delilos
conira la propiedad y el fraude a las rentas.
La ultima sentencia la dictd el juez 1Y de
Policia de Bogotd por Resolucion NY 106
de 120 de mavo de 1937, condenindcla a
tres anos de confinamiento, como infracto-
ra a la Leyv 48 de 1936, pena que actualmen
te debe estar cumpliendo.
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