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LECCION III

Breve resena especial del estudio de los dibujos digitales y de
su aplicacion pare identificar a las personas desde el siglo
XVII hasta nuestros dias.

Después de haber tratado brevemente de los diversos pro-
cedimientos empleados desde los tiempos mas remotos para
identificar a las personas, vamos a hacer ahora una resena
particular de los estudios sobre la identificacion personal por
medio de los dibujos digitales, llevados a efecto desde el siglo
XVII, época de la cual datan las primeras observaciones cien-
tificas que se hicieron acerca de la existencia de esos dibujos.

Suelen atribuirse generalmente al anatomista italiano
Marcelo Malpighi las primeras observaciones gobre el particu-
lar; pero, segun Wentworth y Wilder, fue el inglés Mehemiah
Grew quien primero se ocup¢ de la materia, en el afio 1684; en
tanio que los trabaios de Malpighi solo fueron eonocidos en 1686,
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De todos modos, lo que si aparece claramente establecido es
que ninguno de los dos autores mencionados considero los- di-
bujos digitales desde el punto de vista de la identificacion, sino
simplemente con fines anatomicos y fisiolégicos.

Después de estos dos investigadores, pasan muchos anos
sin que ningun otro vuelva a ocuparse del asunto hasta 1823,
én que aparece un curiosisimo trabajo presentado como tesis
de grado por el médico prusiano Dr. Juan Evangelista Purkin-
je, quien, sin relacionar tampoco los dibujos digitales con la
identificacion personal, se ocupa de sus cualidades fisiolégi-
cas y los clasifica en 9 tipos. En honor a la justicia debe cons-
tatarse, no obstante, que los trabajos de Purkinje son el ver-
dadero punto de partida de los numerosos estudios que desde
entonces se han llevado a cabo sobre los dibujos formados por
las crestas papilares, para fines exclusivos de identificacion.
En 1844 el aleman Huschke descubre los deltas, punto esencial
de que se han valido todos los inventores de sistemas de cla-
sificacién para la diferenciacién de los diversos tipos de dac-
tilogramas.

Aungue a partir de 1823 son varios los autores que duran-
te todo el resto del siglo XIX contintan investigando sobre los
dibujos digitales, fue el inglés Sir William Hershel quien pri-
mero hizo uso de ellos para la identificacion, en el ano de 1858;
pero hubo otro inglés, el Dr. Henry Faulds, quien dié a cono-
cer antes que Hershel el uso de las impresiones digitales para
dicho fin. Sin embargo, dada la antigiiedad de las aplicacio-
nes hechas por Hershel, como miembro del Servicio Civil bri-
tanico en la India, para identificar a los analfabetos, convie-
nen los autores en que es éste quien tiene la paternidad efec-
tiva del asunto.

Un ingeniero norteamericano, Gilbert Thompson, que se
supone bien informado sobre la materia, empleaba en 1880 la
impresion de su dedo pulgar derecho para escribir sobre ella.
en las ordenes de pago que expedia, la cantidad que debia ser
cubierta por el girado. con la cual prevenia efectivamente la
posibilidad de que esas Ordenes fueran falsificadas.

Los trabajos iniciados por Hershel fueron adelantados
por su compatriota; Francis Galton, eminente antropologo, que
logro avanzar notablemente, tanto en el descubrimiento de
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las cualidades fundamentales de los dibujos: inmuilabilidad,
perennidad e individualidad de cada uno, como en la manera
de clasificarlos para formar las colecciones destinadas a la
Identificacién futura. De este modo echaba Galton las bases
de las clasificaciones practicas de Vwucetich y Henry, los des
tratadistas que habrian de continuar mas tarde su obra y gue
son hasta hoy los unicos verdaderamente originales que ha
tenido esta ciencia, no contando el francés Pottecher, cuyas
labores datan de 1899 y no han logrado resonancia, y a otros
pocos autores de sistemas de clasificacion de dactilogramas
que tampoco han obtenido resultados précticos.

No es posible enumerar detalladamente, por falta de tiem-
po suficiente, los trabajos de aquellos autores, sobre todo fran-
ceses, que simultaneamente con Galton, idearon métodos de
clasificacion de los dibujos digitales pero gue por lo poco préc-
ticos, no llegaron a tener mayor influencia y apenas se recuer-
da como valiosa contribucion cientifica en pro de la identifica-
cion dactiloscdpica. Fueron los principales entre tales trata-
distas, el inglés Dr. Garson, y los franceses doctores Féré, Fes-
tut y Forgeot. El Dr. Garson estuvo encargado por el gobierno
britanico de buscar la manera de aplicar préacticamente las
impresiones digitales en las fichas antropométricas de la iden-
tificacion de delincuentes, después de que una comision de-
signada al efecto informo sobre la importancia y trascenden-
cia de los descubrimientos efectuados por Galton, los cuales
hubieron de servir asimismo de fundamento al ciudadano ar-
gentino, Juan Vucetich, para idear su admirable clave de cla-
sificacion y archivo de las impresiones digitales que aplicé por
primera vez en el ano de 1891, siendo Jefe de la Oficina An-
tropomeétrica de la Policia de La Plata, creada a instancias
suyas.

En poco mas de 40 afos que van transcurridos desde el
dia en que Vucetich dié a conocer su clave y Henry logré per-
feccionar definitivamente los trabajos de sus antecesores y
compatriotas, Hershel y Galton, la identificaciény de las  per-
sonas por las impresiones digitales ha alcanzado tal grado de
perfeccionamiento y tal difusién que puede decirse no hay ac-
tualmente civilizado que no lo haya puesto en practica.

S1 el Sistema Antropométrico de Bertillon logré conquis-
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tar rapidamente el favor de la mayor parte de los gobicrnos
del mundo civilizado, al comprobarse la superioridad que so-
bre €l posee el sistema dactiloscopico, el bertillonage va siendo
desplazado en todas partes, con igual o mayor rapidez que
tuvo en su aceptacion; si bien es cierto que, por ser muy uti-
les. se conservan todavia y seguiran aplicandose durante mu-
chos anos algunas de las practicas descriptivas del individuo,
como el retrato hablado, genial creacion del sabio francés.

Los investigadores no descansaran nunca, porque la cien-
cia ofrece cada dia nuevos aspectos que deben ahondarse sin
pérdida de tiempo. Es asi como los estudios originales del ilus-
tre argentino Vucetich han venido perfeccionindose constan-
temente en otros paises. El médico espanol, Dr. Federico Olo-
riz Aguilera, fue quien iniciéo las reformas al sistema argenti-
no, de las cuales hablaremos llegado el momento. Pero no ha
sido Olériz el unico autor de dichas reformas: hay otro emi-
nente dactiloscopologo ibero, don Victoriano Mora Ruiz, quien,
al estallar la guerra civil que azota a Espana, se encontraba
al frente del Gabinete Central de Identificacién del! Servicio
Nacional de Seguridad de la peninsula. Este y algunos disci-
pulos suyos se han encargado de llevar a término la mejora
del sistema Vucetich iniciada por Oloriz; pero en algunas aa-
ciones de nuestra América contintian aferrados los preceptos
y practicas originales del Maestro Vucetich, no obstante los de-
fectos no corregidos aun; por ejemplo: la forma de tomar las
impresiones y la nojilla o “individual dactiloscépica” en que
s¢ obtienen, o en la cual se echan de menos las impresiones si-
multaneas o de control, consideradas absolutamente indispen-
sables; y otros de que nos ocuparemos mas tarde.

Por otro lado el sistema llamado “Bengalés”, de qus es
autor Henry, adoptado oficialmente por el gobierno de la india
inglesa en 1897, lo fue por el gobierno de Su Majestad el Rey
de Inglaterra el afo de 1901 y poco tiempo después en la ma-
yor parte de sus colonias de Africa y Oceania, igual gue en
Irlanda, Dinamarca, Suecia, Canada y Estados Unidos de
Ameérica del Norte.

Conviene dejar establecido desde ahora que fue el gobier-
no argentino el primero en adoptar oficialmente el sistema
dacliloscopico de identificacion, 1o cual se hizo el 8 de noviem-
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bre de 1895. Dos meses después, el 17 de enero de 1896, 10 adop-
taba también la Policia de la Provincia de Buenos Aires Decs-
de entonces, los demas paises de la America del Sur fusron
acogiendo el sistema de Vucetich con més o menos prontitud.
En Colombia se usd de 1929 a 1935 por la Policia Nacional;
pero en 1935 empezo a aplicarse con las reformas de Oloriz y
asi fue adoptado por el Gobierno nacional segin el Decreto
N¢ 1216 del 4 de junio del citado ano.

Al terminar esta leccion, deseo subsanar la omision en
que, de manera involuntaria, incurri en la precedente, al de-
jar de mencionar los importantes trabajos sobre impresiones
palmares de que es autor el espanol Lecha Marzo.

LECCION IV

Crestas papilares, bases cientificas del sistema dactiloscoyico
de identificacion, seguridad que ofrece y casos de identidad
que resuelve.

“Crestas papilares, en Identificacion, dice el FProtesor
Vela. son los relieves epidérmicos que, formando variadisimos
dibujos, aparecen visibles en la cara palmar de las manos y
en la planta de los pies, debiendo su origen a la disposicien de
las papilas del dermis compuestas de vasos sanguineos y [ile-
tes nerviosos”. Estos relieves epidérmicos aparecen, segun afir-
ma el Dr. Edmond Locard, Director del Laboratorio de Poli-
cia Técnica de Lyon, desde el cuarto mes de la vida intrauteri-
na, y son perennes, inmutables o0 inalterables y diversiformes.
Otros autores dicen que las crestas papilares solamente apa-
recen tres meses antes del nacimiento.

La perennidad que estd comprobado poseen los dibujos
formados por crestas papilares, quiere decir que éstas no des-
aparecen; es decir: que desde su formacién hasta la vejez mas
avanzada: mejor dicho: hasta la putrefaccion del cadaver, per-
manecen “indefectiblemente invariables en numero, situacion,
forma y direccion”.

La inmutabilidad o inalterabilidad es otra cualidad que
esta intimamente ligada a la perennidad. Significa que las
crestas papilares no solamente perduran idénticas a si mismas



— 1070 —

durante toda la vida del sujeto y mas alla de ella, hasta el mo-
mento de la destruccién de la piel, sino que no son modifi-
cables por los cambios fisiologicos. ni por razon de enferme-
dades, como tampoco por voluntad del sujeto: En los cadave-
res momificados, las crestas papilares pueden conservarse mi-
les de anos, como lo han comprobado varios aufores, entre
ellos Forgeot y Vucetich. _
Respecto a la perennidad e inmutabilidad de las cres-
tas papilares es preciso (ue conozcamos una importantisima
observacion del Profesor Leonidio Ribeiro, Jefe del Gabinete
de Identificacién de Rio de Janeiro (Brasil). Dice Ribeiro, en
contradicecién con lo afirmado por Locard, que la lepra alte-
ra las crestas papilares. Pero este grande hombre de ciencia,
sin negar de manera rotunda lo afirmado por el técnico bra-
silero, replica del modo siguiente: “Finalmente, debo insistir
en un punto sobre el que se ha hecho cuestién recientemente
en la Academia de Medicina, Un técnico extranjero ha decla-
rado que los dibujos digitales podian ser deformados por en-
fermedades. Es una cuestion académica. Las lesiones capa-
ces de borrar las crestas papilares, tales como la siringoyelia
o la lepra, son tan poco frecuentes que representan una Opor-
tunidad. no digo de error sino de fracaso entre un millon.
Puede considerarse este peligro practicamente omisible”.

La tercera cualidad de los dibujos formados por las crestas
papilares es su variedad o condicién de diversiformes. Sobre
este asunto se expresa asi Locard: “Cualquiera que sea el in-
terés cientifico que puedan presentar las huellas de estos di-
bujos, inmutables a pesar del desarrollo y las causas exter-
nas, se comprende gue si no fueran extremadamente varia-
das en cada individuo, su utilidad practica seria nula desde
el punto de vista de la identificacion de reincidentes, y muy
reducida desde el punto de vista del descubrimiento de crimi-
nales. En efecto, nada importaria que se pudiese afirmar gue
tal dactilograma es rigurosamente adecuado a tal dibujo di-
gital constatado en un malhechor, si este mismo dibujo se
pudiera encontrar también en centenares de otros sujctos.
Nada de esto; y puede afirmarse que no existe dos huellas
idénticas. Un calculo establecido por Galton prevee la posi-
bilidad de 64 millares de dibujos digitales diferentes; pera
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sabemos, sin necesidad de discutir aqui el principio, que en
biologia toda matematica es ilusoria. Practicamente, como en
icoria, el numero de dibujos diferentes posibles es ilimitado,
pues, suponiendo que se pucda enumerar los tipos que hay
que tener en cuenta, de disposicion general de triangulos y
de centros de figuras, y secundariamente, de los ntimeros de
crestas, modos de conduccion de rasgos, base de deltas, va-
ricdades de centros de figuras y variedades de deltas serian nu-
meros astronomicos los que representarian el total de combina-
cloiies imaginables de puntos caracteristicos, es deécir, inte-
riupciones de lineas, bifurcaciones, islotes, que pueden variar
hasta el infinito en su numero y en sus localizaciones. El cdlcu-
lo es mas facil todavia si se toman en cuenta 108 poros, con sus
varicdades de formas y disposiciones”.

Pero alguno de ustedes podria preguntar: Y si hay una
nerida o quemadura que afecte profundamente el dermis, qué
ocurriria en el dibujo digital?

La respuesta nos la da el mismo Locard. “En electo
—dice— por una parte se ha constatado que las quemaduras
de las extremidades digitales que sanan por restitutio ad in-
tegrum (es decir, por restauracion completa de la piel) de
jan en el dibujo papilar los mismos detalles y los mismos
puntos caracteristicos que lo singularizaban antes de la in-
tervencion).

“Por otra parte —contintia el mismo autor— las cicatri-
ces lineales provenientes de cortaduras voluntarias o de he-
ridas accidentales, no son, tampoco, un obstéculo para la iden-
tificacion. Por el contrario, constituyen una serie de marcas
preciosas, ¥y a menudo permiten reconocer a primera vista un
dactilograma que, sin eso, hubiera sido necesario analizar lar-
gamente".

Podemos, pues, concluir, que mientras el dermis no naya
sido “profunda y exlensamente afectado”, el dibujo papilar
se reproduce “integra y rapidamente” como era antes de la
. afeccion.

El triple cardcter de los dibujos digitales, o sea su peren-
nidad desde el nacimiento hasta la putrefaccion del cadaver,
su tnallerabilidad por las flegmasias (inflamaciones) no des-
tructivas de los tegumentos y por las cicatrices; y su diversi-
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dad o variedad hasta el punto de que ningun dactilograma
puede ser confundido con otro, es lo que constituye la base
cientifica del sistema dactiloseépico, su verdadera esencia, de
la cual depende la seguridad absoluta que ofrece.

Es de notar asimismo que los dactilogramas, igual quez los
numeros, no necesitan ser traducidos a ningun idioma, pues
“son interpretados mundialmente por la simple observacion
directa del dactiloscopista que los haya de utilizar, cualguie-
ra que sea el idioma que e¢ste hable o el meétodo de clasifica-
cion que tenga adoptado”.

Finalmente, los casos de identidad que se resuelven por
medio del sistema dactiloscopico son los siguientes:

1v “Recibidos de cualquier parte del mundo (en una ofi-
cina o gabinete de identificacion) los dactilogramas de una
persona —viva 0 muerta— sea cual fuere su raza, sexo o edad,
determina si el causante (es decir, la persona a que pertene-
cen) tiene, o nod, antecedentes.

2" “Con presencia de un individuo, sea o no, sincero, o de
un cadaver, descubre sus antecedentes si los tuviere,

37 “Dado un individuo que no puede facilitar sus ante-
cedentes al ser resenado, establece su identidad, si es reinci-
dente (o lo que es igual, si ha sido reseniado alli mismo con
anterioridad). Por ejemplo: un sordomudo analfabeto, un im-
bécil, un loco, un chino o un individuo de cualquier otra raza
humana exoética que solamente conozea su idioma y que, como
todos los anteriores, se encuentre indocumentado.

4" “Descubre al autor de un delito sin conocerlo, dispo-
ner de €l ni saber si esta resenado. Por ejemplo: Identifica-
cion mediante huellas descubiertas o reveladas en el lugar
donde se ha cometido un hecho delictivo™.

La influencia de la identificacion cientifica en la vida
civil es de tal magnitud que, sin caer en la exageracion, po-
dria decirse que sin ella no le es posible al hombre el ejerci-
cio pleno de todos sus derechos, ni tampoco puede exigirsele

el cumplimiento total de sus obligaciones.
(Continuard).
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DELINCUENCIA INFANTIL

Conferencia dictada por el General Alfredo
J. de Ledn, Prefecto MNacional de Seguridad,
por los micréfonos de la estacién radio-difu-
sora H K F, La Voz de Bogotd, en la hora
de la revista juridica el 7 de abril de 1937.

Después de leer el articulo que bajo el titulo de “Delin-
cuencia iuvenil” fue publicado en el nimero 123 de la Revis-
ta de la Policia Nacional en junio de 19386, dijo el sefior Pre-
fecto: "%

Escrito lo anterior en junio del ano pasado para la Re-
vista de la Policia, extremamos la vigilancia, apretamos el
circulo, multiplicamos las batidas y el resultado lo ha podido
ver el publico, por las relaciones que en la prensa de la ciu-
dad ha hecho el enérgico y pulero Juez de Prevencion, hoy
Juez 1¢ de Policia, doctor Pablo Navia Carvajal, el grande
exodo de maleantes que ha ido a aumentar la poblacion de las
colonias penales, La mayoria de estes individuos no ha ~um-
plido treinta anos y son muchos 1os que apenas si cuentan
18, y estos ya tienen una hoja de criminalidad de cuatro o
mas anos. Después de muchos sinsabores, no pocas fricciones
y varios desagradables episodios que amenazaron la armonia
entre varios funcionarios, se logro, gracias a la oportuna y ra-
pida gestion del Ministro de Gobierno, don Alberto Lleras, el
que se expidiera la Ley 48 de 1936 que ha sido el instrumen-
to que ha servido a los funcionarios de Policla para dar a la
ciudad la tranquilidad de que hoy goza y la seguridad de que
disfruta.

Provistos los funcionarios de policia de tan valioso ins-
trumento de defensa social, prinecipié bien pronto la ciudad
a sentir sus beneficios y la policia a ver que su esfuerzo no
se esfumaba y perdia entre la marana que tejen los ribulas
que pululan en los alrededores de los Juzgados de Policia y
a quienes con tanta propiedad calific6 Armando Solano de
“hampa judicial”. Aislados los mas connotados miembros de
las cuadrillas de rateros y maleantes, los que han regresado,
después de cumplir su condena, resentidos, temerosos y segu-
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ros de que si tiene dientes la Ley 48 conocida como la Ley
Lleras, sobre vagos, maleantes y rateros, y no pudiendo con-
tener sus instintos, fingen regeneracion y algunos buscan un
trabajo sencillo, no para vivir del fruto de él, sino para que
les sirva de biombo para sus actividades delictuosas; pero
como el prontuario criminal, con sus inalterables huellas di-
gitales, los esta senalando, han buscado la manera de prote-
gerse de él1 y ampararse de los efectos y aplicacion de la Ley.

Es aqui, donde surge el nuevo problema que confrontan
hoy las autoridades, especialmente la Prefectura Nacicnal de
Seguridad v es el que hay que llamar en vez de delincuencia
juvenil, delincuencia infantil, y el que me da tema para
esta conferencia.

Pasado algun tiempo de relativa tranquilidad para .a es-
cuadra o grupo encargado del descubrimiento y aprehension
de rateros, principiaron a llegar quejas y denuncias sobre nue-
vas raterias, especialmente de articulos de plata. Los detecti-
ves se vieron frente a un nuevo sistema y los técnicos de la
seccion de Identificacion empezaron a encontrar nucvas v
extranas huellas dactilares. Seguros de que teniamos que ha-
bérnoslas con nuevos individuos y sistemas, se redoblé la vi-
gilancia v ésta dio por resultado la averiguacion de que los
nuevos robos eran ejecutados por ninos no mayores de 14
anos, hasta quienes no llega la Ley Lleras y vienen por lo
tanto a presentar un nuevo y complicado problema que se
agrava con la falta de legislacion adecuada y con la caren-
cia de establecimientos suficientes para la reclusion de los pe-
quenos criminales, como lo expreso por la prensa reciente-
mente, el sefior Juez de Menores, quien a pesar de su celo y
de su buena voluntad tropieza con estos dos graves inconve-
nientes.

Se presume que los rateros reconocidos han buscadc como
amparo para sus actividades, la colaboracion de ninos a quie-
nes adiestran en el ¢rimen, seguros del fruto de los robhos y
de la impunidad. Estos ninos, futuros hampones, no son oira
cosa que el instrumento inconsciente de avezados criminales
que los explotan y. corrompen. He ahi, pues, el nuevo proble-
ma; aqui esta nueva faz de delincuencia contra la cual son
ineficaces los actuales elementos con que cuentan las auto-
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ridades. Todas las medidas que se han tomado en favor de
estos pequefios vagabundos, ya sea por medio de la caridad
inmarcesible de la esposa del sefior Presidente de la Republi-
ca o por las varias intermitentes disposiciones de las autori-
dades, resultan pocas e ineficaces ante la manera como se
multiplican, con fecundidad de roedores, estos diminutos ham-
pones, a quienes el abandono o la complicidad de los padres,
el hambre y especialmente el temor, han convertido en eficaz
auxiliar del ratero. El celo apostolico de Francisco Bruno,
idealista y visionario Director de Prisiones;, ha hecho del re-
formatorio de Fagua un instituto del cual puede con razon
enorgullecerse; pero este establecimiento, como la mayoria de
otros designados para el mismo fin, es muy reducido y su fal-
ta de capacidad deja por fuera a una multitud de ninos, que
se emponzonan con el vaho mefitico de los barrios extramu-
ros, donde el ambiente de corrupciéon les sirve de escuela de
primeras letras para su carrera criminal. Abandonados, su-
cios, desnudos y famélicos, estos pobres ninos son facil ma-
terial donde moldear potenciales criminales para manana, y
son hoy materia de grave preocupacion para quienes tenemos
a nuestro cargo la proteccion de la propiedad y de la vida.

Como remediar esta alarmante situacion no es cuestion
para ser tratada a la ligera en limitado espacio de tiempo,
aqui solamente enuncio, o mejor dicho, presento, el problema
escueto que ojala dé lugar a gue se estudie con el detenimien-
to del caso, se discuta y se remedie.

Entretanto pido a quienes aun me oyen, me ayuden, te-
niendo especial cuidado con estos ninos que se escurren por
las rendijas, se ocultan en los patios y rincones con gran fa-
cilidad, especialmente en aquellas casas altas donde se abre
la puerta por medio de una cuerda que ftiran desde el piso
superior y desde donde no pueden ver al pequeno ratero que
se introduce y oculta mientras bajan a cerrar nuevamente la
puerta por donde se cree que no entro nadie. Cuando se abra
el porton y nadie entre, busquese en el patio, en los rincones
y. bajo las escaleras; de lo contrario pronto notaran la falta
de las copas v bandejas de plata que el chino se ha robado,
que entrega al ratero. que lo dirige y que éste vende al com-
prador de objetos robados, quien en avion, sin pérdida de
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tiempo, despacha los articulos enteros o rotos, fuera de la
ciudad. _

Para los ninos, repito, no tenemos Ley Lleras ni es po-
sible legislar para ellos con el mismo criterio que animé a los
gestores de este instrumento, producto de una situacion de
emergencia que estaba tomando caracteres de suma grave-
dad; el problema de la delincuencia infantil es muy delicado
y no se corrige con espasmodicos decretos de la Alcaldia im-
posibles de cumplir por falta de elementos materiales sufi-
cientes para el aislamiento y educacion del nino, de manera
humana y adecuada. La legislacion sobre criminalidad infan-
til debe ser severa para arrancar al nino de la madre que lo
abandona o del padre que lo corrompe, inflexible contra las
maquinaciones y patranas de los tinterillos, pero que sea al
mismo tiempo leyes de proteccion y no de castigo. Piensen los
senores legisladores que hayan tenido la benevolencia de es-
cucharme, en la manera de proveer a las autoridades del ins-
trumento legal quc les permita salvar al nifio colombiano y
especialmente al nino bogotano, del horror de una peniten-
ciaria, antes de ser ciudadano, y piense la ciudadania en ge-
neral y las autoridades correspondientes en particular, en
dotar a la Republica de establecimientos correccionales que
consulten las necesidades modernas, y éstos deben ser amplios,
higiénicos y alegres; que tengan mas de escuela que de pri-
sion; que sean dirigidos por pedagogos en vez de carceleros;
que sean lugares en donde encuentre el nino, ademaéas de edu-
cacion apropiada para su vocaciéon, un sitio de esparcimien-
to y de recreo en donde los directores sean personas bonda-
dosas que se penetren de su alta mision educativa y regene-
radora, para que cuando el nifio corregido abandone el esta-
blecimiento, lo haga con pesar y més tarde, cuando adulto, lo
recuerde con gratitud y con carino.




PDUBLICACIONES OFICIALES

DECRETO NUMERO 790 DE 1937
(abril 14)

por ¢l cual sc establece la Escuela Técniea de Investigacion Criminal.

El Presidente de la Republica, .

en ejercicio de la autorizacion concedida por el articulo 11
del Decreto Legislativo NV 1715 de 1936,

DECRETA:

Articulo 17 Dependiente de la Direccion General de la Po-
licia Nacional y como atribucién privativa de la Seccion 2* del
Departamento Nacional de Seguridad, establécese la Escuela
Técnica de Investigacion Criminal, la cual tendra su personal
directivo propio integrado por el Jefe de la Seccién, que sera
el Director inmediato, un Secretario, un Portero-escribiente, un
Bibliotecario y un Oficial encargado del Museo Policial.

Los cargos de Secretario, Portero-escribiente, Bibliotecario
y Oficial encargado del Museo Policial, seran provistos por el
Director General de la Policia, de acuerdo con el Director de la
Escuela, de entre los funcionarios del Departamento Nacio-
nal de Seguridad que, con caracter de alumnos, ingresen a
dicho establecimiento.

Articulo 2° Las funciones y el personal subalterno que co-
rrespondian antes de la fecha de este decreto a la Seccién 2%
del Departamento Nacional de Seguridad, quedan adscritos in-
terinamente a la Seccion 3?, Gabinete Central de Identifica-
cion del mismo Departamento. ]

Articulo 3? La Escuela Técnica de Investigacion Criminal
tiene por objeto formar el personal idéneo que ha de servir en
el Departamento Nacional de Seguridad y oficinas similares.
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~ Articulo 4 Las materias que deben cursarse en la Escuela
Técnica e Investigacion Criminal son-las siguientes:

Primer Ano.: -

Derecho Penal.

Procedimiento Criminal
Identificacion.

Derecho Constitucional.
Legislacion Policial.
Fotografia Judicial y Policial.
Inglés primero.

Cultura Fisica y Deportes.

Segundo Ano.

Medicina Legal y Toxicologia.

Quimica Blologica.

Técnica Policial v practicas de laboratorio.
Psicologia y Biologia Criminal.

Grafologia.

Dibujo y levantamiento de planos.
Antropologia y Sociologia Criminal.
Inglés segundo.

Paragrafo. La clase de Cultura Fisica comprendera las si-
guientes materias que se dictaran alternadas:

Gimnasia,

Lucha.

Boxeo.

Ju-jit-su.

Practicas de tiro.

Conduccion de automoéviles y motocicletas.

Articulo 5 La ensenanza completa del pensum anterior
comprende dos cursos de 8 meses cada uno; pero este plan de
estudios queda sujeto a las modificaciones que, a juicio del Go-
bierno, fueren necesarias.

Articulo 6 El personal de educandos de la Escuela esta-
ra integrado hasta por tres alumnos enviados de cada Depar-
tamento, méas uno por cada Intendencia o Comisaria, y por
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los funcionarios, del Departamento Nacional de Seguridad y
demas dependencias de 'la Policia Nacional destinados para
tal fin, teniendo en cuenta que el numero total de alumnos de
la Escuela no debe exceder de 80.

Articulo 7° Para ingresar a la Escuela Técnica de Inves-
tigacion Criminal, son requisitos indispensables:

a) Ser colombiano de nacimiento.

b) Tener de edad no menos de 20 anos ni mas de 35.

¢) Poseer la aptitud fisica adecuada.

d) Carecer de antecedentes judiciales y policivos.

¢) No tener deformidades fisicas de ninguna naturaleza
gue lo hagan inadecuado para el servicio.

f) Ser de estatura no menor de 1,50 metros, ni mayor de
1,85 metros.

Las cualidades enumeradas en los ordinales a) y b) debe-
ran comprobarse con la presentacion del respectivo documen-
to oficial. Las de que tratan los ordinales ¢), d) y f) se acredi-
faran por medio de un certificado expedido por el médico Jefe
de la Policia Nacional en Bogota; y la buena conducta ante-
rior, por medio de certificaciones obtenidas por conducto del
Gabinete Central de Identificacion, el cual, si fuere el caso,
debera solicitarlas a las autoridades de los lugares donde haya
residido el aspirante.

Articulc 8" Ademas de los requisitos enumerados en el ar-
ticulo precedente, los aspirantes a ingresar a la Escuela acre-
ditaran poseer una instruccion satisfactoria a juicio de un ju-
rado calificador, en las siguientes materias: Castellano y Re-
daccion, Ortografia, Aritmética, Geografia e Historia Patria y
Caligrafia.

El jurado calificador de que trata este articulo estara cons-
tituido, en la Capital de la Republica, por el Director General
de la Policia 0 un representante suyo, el Director de la Escue-
la y uno de los profesores de ésta designado al efecto. En los
Departamentos, integraran el jurado calificador el respectivo
Director de Educacion Publica o la persona gue €l designe, el
Director o Comandante de la Division Departamental de Po-

licia y un representante de la Direccién General de la Policia
Nacional,
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Pardgrafo. Podran ser eximidos del examen de ingreso los
aspirantes que comprueben, con certificaciones auténticas, ha-
ber cursado y aprobado las materias antedichas en alguno de
los establecimientos de 2* ensenanza reconocidos oficialmente.

Articulo 9¥ Los empleados del Departamento Nacional de
Seguridad de otras dependencias de la Policia que, en calidad
de alumnos, ingresen a la Escuela Técnica de Investigacion
Criminal, quedaran asimilados, cualquiera que fuere su cate-
goria anterior, a detectives de 3% clase; pero, al terminar los
estudios y siempre que el resultado de éstos hubiere sido plena-
mente satisfactorio, volveran a ocupar los puestos que desempe-
naban antes u otros mejores, de acuerdo con el escalafon que
se establecera oportunamente.

Articulo 10. Para ser Director de la Escuela Técnica de
Investigacion Criminal son requisitos indispensables poseer ti-
tulo de médico o abogado y ademas haber desempenado fun-
ciones de médico legista o funcionario de instruccién criminal,
segiin el caso, por un término no menor de tres anos.

Articulo 11. El personal directivo y profesores de la Es-
cuela seran de libre nombramiento y remocion del Director
General de la Policia Nacional, con la aprobacion del Ministe-
rio de Gobierno.

Articulo 12. El Gobierno se reserva la facultad de contra-
tar en el exterior por conducto de la Direccion General de la
Policia, uno o mas técnicos en Policia Cientifica para que, a
mas de asesores del Departamento Nacional de Seguridad, dic-
ten en la Escuela las materias propias de su especializacion.

Asimismo gueda facultado para enviar en mision de estu-
dios de especializacion hasta tres funcionarios del Departa-
mento Nacional de Seguridad o alumnos de la Escuela que ha-
biendo obtenido el certificado de idoneidad de que trata el ar-
ticulo siguiente, se hayan distinguido durante los estudios por
un senalado aprovechamiento.

Articulo 13. Por la Direccion General de la Policia se ex-
pedira certificado de “perito de investigacion criminal” al
alumno que hubiere cursado y aprobado las materias fijadas
por el articulo 3V de este decreto,

Este certificado, que para su validez requiere el reconoci-
miento dei Ministerio de Gobierno, ira firmadoc por el Direc-
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tor General y el Secretario de la Policia, por el Director y el
Secretario de la Escuela y dos profesores designados por el

respectivo alumno.
Articulo 14. A partir del primero de enero de 1941 sera re-

quisito indispensable para ingresar al servicio del Departamen-
to Nacional de Seguridad, la presentacion del certificado de
idoneidad de que trata el articulo anterior.

Articulo 15. El alumno a quien se le haya expedido el cer-
tificado de idoneidad a que se refieren los dos articulos prece-
dentes contrae por este mismo hecho para con el Gobierno Na-
cional o Seccional, segtin el caso, la obligacion de servirle i)ur
un término no menor de tres anos, sin perjuicio de que el go- .
bierno pueda prescindir de sus servicios cuando lo estime con-
veniente,

Articulo 16. La asignacion mensual para los profesores de
la Escuela Técnica de Investigacion Criminal, serd de veinti-
cinco pesos ($ 25.00) por cada materia.

Articulo 17. Por Resolucién de la Direccion General de la
- Policia se determinaran las atribuciones del Director de la Es-
cuela y las obligaciones del profesorado, y se facultara al pri-
mero para que dicte, con aprobacion de la misma Direcciog
General, los reglamentos de régimen interno que sean nece-
sarios para el mejor funcionamiento de la Escuela.

Articulo 18. En el presente ano la Escuela empezard a fun-
cionar el primero de mayo; pero en lo sucesivo deberia darse
comienzo anualmente a los cursos el dia primero de marzo.

Articulo 19. Este decreto empezara a regir desde la fecha.

Comuniquese y publiquese.
Dado en Bogota, a 14 de abril de 1937.
(Fdo.), ALFONSO LOPEZ

El Ministro de Gobierno,
Alberto Lleras.

REVISTA POLICIA--2
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DECRETO NUMERO 397 DE 1937
(17 de febrero)

por el cual se establecen requisitos para la entrada al pais de extranjeros
pertenccientes a determinadas nacionalidades,

El Presidente de la Republica de Colombia,
en uso de las autorizaciones que le confiere el articulo 6
de la Ley 2* de 1936,

DECRETA:

Articulo 1 Los bulgaros, chinos, egipcios, estones, grie-
gos, hindues, latvios, letones, libaneses, lituanos, marroquies,
palestinos, polacos, rumanos,-rusos, sirios y turcos podran en-
trar al pais siempre que llenen los siguientes requisitos:

a) Presentar ante el respectivo Céonsul de Colombia el
pasaporte expedido por las autoridades competentes del pais
a que pertenezca el interesado;

b) Para que pueda ser visado el pasaporte debera presen-
tar los siguientes certificados:

1. De conducta, que comprenda un periodo continuo de
diez afnos, expedido por autoridad de Policia competente, en
que conste que no tiene ni ha tenido cuentas pendientes con
la justicia. Este certificado no puede ser anterior a treinta
dias de la fecha en que se solicite la visacion; 2. De estado
civil, tanto del interesado como de las personas que 1l acom-
panien; 3. De salud, expedido por un médico de reconocida
honorabilidad, en el que conste que el extranjero no padece
de enfermedades crénicas, contagiosas (sifilis, lepra, tuber-
culosis, etc.), o enfermedades mentales y graves del sistema
nervioso (siringomielia, paraplegias, etc.); que el extranjero
no tiene el vicio del alcohol y que no usa drogas heroicas o
toxicas; 4. De haber cumplido o estar exento del servicio mi-
litar de su pais. Los certificados en mencién deben presen-
tarse al Consul debidamente autenticados por las autorida-
des competentes, con la correspondiente traduccion al caste-
llano. :

c¢) Consignar en la aduana del puerto de entrada los de-
positos de inmigracién que en seguida se expresan: El padre
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0 esposo, mil pesos ($ 1.000) moneda legal colombiana; los
hijos mayores de veinte anos, hombre o mujer, mil pesos
($ 1.000); la madre o esposa, quinientos pesos ($ 500): los
hijos de diez a veinte anos de edad, doscientos cincuenta pe-
sos ($ 250); los hijos menores de diez anos, cien pesos ($ 100).

Paragrafo. Los menores de veinte anos de las nacionali-
dades expresadas en el presente articulo, que deseen venir al
pais traidos por hermanos, tios carnales o parientes cerca-
nos, residentes en Colombia por mas de tres afios, sélo que-
dan obligados a efectuar el depodsito de doscientos cincuenta
pesos ($ 250) senialado en el aparte ¢). En este caso, los inte-
resados deben hacer una solicitud al Ministerio de Relaciones
Exteriores acompanada de documentos que comprueben el
parentesco, solvencia y buena conducta.

Articulo 2° La consignaciéon de los depédsitos de que trata
el ordinal c¢) del articulo anterior, se hara en la Administra-
cion de la Aduana respectiva. Sin este requisito no se permi-
tira el desembarque del inmigrante.

Paragrafo. Las companias de navegacién maritima, al
expedir pasaje a los inmigrantes cuya nacionalidad se deter-
mina en el articulo 1°, les exigirdn la consignacién del de-
posito que senala el ordinal c¢) del mismo articulo, para que
ellas no se vean obligadas a devolver a su costa a los extran-
jeros determinados en dicho articulo, a quienes les vendan
pasajes sin la exigencia del depésito y que sean rechazados
por las autoridades portuarias de acuerdo con las disposicio-
nes del presente Decreto. Las sumas respectivas serdn entre-
gadas en la aduana del puerto de desembarque del inmi-
grante.

Articulo 3° Los depésitos de que trata el ordinal c¢) del
articulo 1°, s6lo podran ser devueltos mediante orden del Di-
rector General de la Policia Nacional, cuando el extranjero
salga de Colombia o después de transcurridos cinco afios, siem-
pre que el interesado demuestre, con documentos fehacientes,
que se ha establecido en el pais de manera permanente, con
una industria licita, que ha observado buena conducta y que
dispone de un capital de no menos de tres mil pesos ($ 3. 000).
En el primer caso, se dispondra la entrega o traslado a la Ad-
ministracion de Aduana del lugar por donde vaya a salir el
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extranjero. El Administrador enfregara el depésito median-
te recibo y previa presentacion del comprobante de consigna-
cion, de los pasajes y de la atestacion de su salida expedida
por la autoridad correspondiente. En el segundo caso, el ex-
tranjero elevara la solicitud al Director General de la Policia
Nacional, acompanando los documentos de que se ha hecho
merito; si esta documentacion se encontrare correcta, se dis-
pondra por el mismo Director de la Policia, la devolucion del
deposito en el lugar de residencia del peticionario.

Paragrafo 19 Al extranjero que por haber manifestado
que sale del pais se le hace la devolucién del deposito y no
abandone el territorio nacional o vuelva a entrar a é sin
hacer la consignacion, se le impondrd por la Direccion de la
Policia Nacional una multa igual al valor del depdsito, sin
perjuicio de ser expulsado.

Paragrafo 2° En el caso de que el extranjero sea expul-
sado de Colombia, los gastos que demande la ejecucién de tal
medida se haran tomandolos del depédsito, y el excedente le
sera devuelto al interesado. En este caso el Director General
de la Policia Nacional solicitard del Administrador de Adua-
na la entrega del depdsito.

. Articulo 4° Las refrendaciones de pasaportes a los ex-
tranjeros de las nacionalidades de que se trata en el articulo
1¥ solo podran otorgarlas los Coénsules remunerados de la
Republica, de nacionalidad colombiana, vy los Cénsules en las
ciudades de Panama y La Habana.

Articule 5% Si en  concepto del respectivo funcionario
consular, algun extranjero perteneciente a cualquiera de las
nacionalidades expresadas en el articulo 1? se encuentra en
los casos de inadmisién senialados por el articulo 7° de la Ley
46 de 1920, se abstendré de otorgarle la refrendacion que so-
licita, al tenor de lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley
114 de 1922.

Articulo 6 La omisién de las formalidades exigidas en
este Decreto por parte de un funcionario consular, serd teni-
da como mala conducta y motivara las sanciones correspon-
dientes.

Articulo 7° El consul a quien se solicite la refrendacién
de un pasaporte perteneciente a extranjeros de las naciona-
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lidades expresadas, formara el correspondiente expediente
con los ejemplares de los documentos vertidos al castellano,
exigidos por el aparte b) del articulo 1¢ y lo remitira a la Sec-
cion de Extranjeros de la Policia Nacional por conducto del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo 8" Para los efectos del cumplimiento de los re-
quisitos establecidos por el articulo 1% se tendra en cuenta la
nacionalidad de origen y no la adoptiva.

Articulo 9¥ Los extranjeros de las nacionalidades expre-
sadas en el articulo 1Y que tengan una residencia en el pais
de mas de cuatro anos y estén vinculados a €l por familia o
por negocios industriales o comerciales y que por razon de
los mismos o motivos de salud o de familia necesiten salir de
Colombia por un lapso no mayor de dos anos, quedan eximi-
dos de la consignacion del deposito de que trata el aparte c)
del mismo articulo 19, siempre que exhiban ante el Consul
que haya de refrendarlos sus pasaportes, el permiso previo de
regreso que el interesado debe solicitar del Ministerio de Re-
laciones Exteriores.

Articulo 10. Queda facultado el Ministerio de Relaciones
Exteriores para eximir de acuerdo con la Policia Nacional, de
la formalidad del deposito de que trata el aparte ¢) del ar-
ticulo 1%, a las personalidades intelectuales, artisticas, poli-
licas o sociales, a-los técnicos industriales o agricolas y a los
individuos que hagan parte de companias de espectaculos que
vengan amparados por la refrendacion colectiva.

Paragrafo 1? Xn cuanto a los técnicos industriales o agri-
colas, los interesados en su venida, deben hacer solicitudes de-
bidamente documentadas, demostrativas de la idoneidad de
aquellos y de los antecedentes y solvencia de los contratantes.

Paragrafo 2° Las personas de las nacionalidades expre-
sadas en el articulo 1v del presente Deereto vy que hagan par-
te de companias de espectaculos publicos y en tal calidad es-
tén protegidos por una refrendacion colectiva, no podran per-
manecer en el pais por mas de un ano, a partir del respecti-
vo visto bueno, sin el cumplimiento de los requisitos y forma-
lidades establecidos por el presente Decreto.

Paragrafo 3 Los consules, en el caso del presente articu-
1o, no podran impartir refrendacion mientras no tengan la co-
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rrespondiente autorizacion del Ministerio de Relaciones kEx-

teriores.
Articulo 11. Los gitanos, sea cual fuere su nacionalidad,

no podran entrar al pais.

Paragrafo. La Direccion General de la Policia Nacional
queda facultada para ordenar la inmediata salida del pais de
los gitanos que infrinjan esta disposicion.

Articulo 12. Los depésitos de doscientos pesos (S 200)
consignados en cumplimiento del articulo 47 del Decreto 148
de 1935, seran devueltos a los interesados, cuando salgan del
pais o después de transcurridos dos anos contados desde la
fecha de la consignacion, siempre que acrediten que se han
establecido en Colombia de manera permanente y honorable.

Articulo 13. Los extranjeros pertenecientes a las nacio-
nalidades especificadas en el articulo 17, solo podran perma-
necer en el pais por el tiempo especificado en la refrendacién
del pasaporte otorgado por el Consul respectivo. Si por mo-
tivo de negocios u otra circunstancia necesitan tales extran-
jeros prolongar indefinidamente su permanencia en Colom-
bia, deben llenar los siguientes requisitos:

@) Una solicitud motivada, en papel sellado, a la Direc-
cion General de la Policia Nacional;

b) Acompanar a la misma solicitud documentos feha-
cientes para acreditar su conducta, solvencia y la justifica-
cion de su permanencia.

Paragrafo 1° En el caso de que la Direccion General de
la Policia Nacional resuelva favorablemente la solicitud, el ex-
tranjero estd4 obligado a consignar, si no lo ha hecho a su
entrada, el depdsito que establece el aparte ¢) del articulo 1¢.

Paragrafo 2Y En el caso del paragrafo anterior, el extran-
jero, si se encuentra en Bogota, presentara el pasaporte a la
Direccion de la Policia Nacional, con el objeto de ponerle la
atestacion correspondiente al término que se le haya fijado
para poder permanecer en el pais. Esta atestacion llevara
una estampilla de timbre por valor de cincuenta centavos
($ 0.50). Si el interesado estuviere fuera de la capital de la
Republica, remitird el pasaporte para surtir la expresada for-
malidad.

Articulo 14. Los depdsitos de inmigracién consignados
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durante la vigencia del Decreto 1194 de 1936, seran reintegra-
dos a los interesados en la forma y condiciones establecidas

en el articulo 3¢ de este Decreto.
Articulo 15. Este Decreto principiara a regir desde la fecha.
Articulo 16. Derogase el Decreto 1194 de 1936.

Comuniquese y publiquese.

Dado en Bogota, a 17 de febrero de 1937.
(Fdo.), ALFONSO LOPEZ

El Ministro de Gobierno,
Dario Echandia.

El Ministro de Relaciones Exteriores,
Jorge Soto del Corral.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Gonzalo Restrepo.

DECRETO NUMERO 398 DE 1937
(febrero 17)

por el cual se reforman y aclaran algunas disposiciones del
Decreto nimero 1697 de 1938,

El Presidente de la Republica de Colombia,
~en uso de las facultades que le confiere el articulo 6° de la
Ley 2% de 1936,

DECRETA.

Articulo 19 Los articulos 19, 15, 27, 30, 73 y 76 del Decre-
to 1697 de 1936, quedaran asi:

Articulo 1° Los alemanes, argentinos, armenios, australia-
nos, austriacos, beigas, bolivianos, brasilenos, canadenses, cos-
tarricenses, cubanos, checoeslovacos, chilenos, daneses, domi-
nicanos, ecuatorianos, espanoles, estadounidenses, filandeses,
franceses, guatemaltecos, haitianos, holandeses, -hondurenos,
hungaros, ingleses, irlandeses, italianos, japoneses, luxembur-
gueses, mexicanos, nicaragiienses, noruegos, panamefnos, pa-
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raguayos, persas, peruanos, portorriquenos, portugueses, sal-
vadorenos, suecos, suizos, uruguayos, venezolanos, y yugoesla-
vos, para poder entrar a Colombia deben estar provistos de pa-
saporte expedido por las autoridades competentes del respecti-
vo pais, refrendados por un consul de la Republica.

Articulo 15. A los extranjeros pertenecientes a las nacio-
nalidades no especificadas en el articulo 1¢ del presente de-
creto, que viajen como pasajeros de segunda o tercera clase o
como tripulantes, se les permitird bajar a puertos colombia-
nos durante la escala de la embarcacion, mediante los requi-
sitos que sefiala el articulo anterior.

Articulo 27. El extranjero que por motivo de negocio u
otra circunstancia necesite prolongar indefinidamente su per-
manencia en Colombia, debe llenar los siguientes requisitos.

a) Una solicitud motivada, en papel sellado, a la Direc-
cion General de la Policia Nacional

b) Acompafiar a la misma solicitud documentos fehacien-
tes para acreditar su solvencia y la justificacion de su perma-
nencia.

Paragrafo 1° Si la Direcciéon General de la Policia Nacio-
nal resuelve favorablemente la solicitud, el extranjero esta
obligado a consignar en la Tesoreria General de la Republica,
en Bogota, o en la respectiva administracion de haclenda na-
cional en las capitales de Departamento, el deposito de dos-
cientos cincuenta pesos que establece el aparte b) del articulo
8¢ del presente decreto. Los extranjeros de las nacionalidades
no comprendidas en el articulo 17 del presente decreto, con-
signaran los depdsitos que sefiale el decreto que fije los requi-
sitos para su entrada al pais.

Paragrafo 2° En el caso del paragrafo anterior, el extran-
jero, si se encuentra en Bogota, presentara el pasaporie a la
Direccion de la Policia Nacional, con el objeto de ponerle la
atestacion correspondiente al término que se le haya fijado
para poder permanecer en el pais. Esta atestacion llevara una
estampilla de timbre por valor de cincuenta centavos ($ 0.50).
Si el interesado estuviere fuera de la capital de la Republica
remitird el pasaporte para surtir la expresada formalidad.

Articulo 30. Las cédulas de extranjeria seran de dos clases:
a) De transeuntes, con validez de dos a doce meses, se-
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gun el tiempo de transito que el Consul de Colombia haya se-
nalado en la respectiva refrendacion del pasaporte.

B) De residentes, con validez de tres anos.

Paragrafo 1V Una vez expirado el término de tres anos de
validez de las cédulas de extranjeria de residentes, sus posee-
dores deben cambiarlas por nuevas dentro de los cinco dias
siguientes al vencimiento. Si omitieren esta formalidad, incu-
rriran en una multa de diez a veinte pesos,

Pardagrafo 2° A los transetntes sélo podrd cambifrs®les
la cedula cuando el extranjero haya obtenido la correspon-
diente autorizacion de la Direccion General de la Policia Na-
cional para permanecer en el pais. La autoridad que renueve
una cedula de transeunte sin autorizacion de la Direccion
General de la Policia Nacional, incurriréa en una multa de
veinticinco a cincuenta pesos, que impondra la misma Di-
reccion.

Articulo 73. Exceptuanse de todas las disposiciones del
presente decreto a los agentes diplomaticos, consulares y sus
familias, acreditados ante el Gobierno de Colombia; a los
agentes diplomaticos, consulares y sus familias acreditados
ante otros gobiernos que vengan en viaje transitorio, y a los
turistas de que trata el decreto 1615 de 1936.

Paragrafo. Cuando a juicio del Ministerio de Relaciones
Exteriores, por informes directos que reciba o por aviso del
Coénsul respectivo, deban exceptuarse de las formalidades de
este decreto las personas notables que visiten el pais, dicho
Despacho autorizara al Consul para refrendar el respectivo
pasaporte, y éste hara constar, en la refrendacion, dicha au-
torizacién. Igualmente el Ministerio de Relaciones Exteriores
dara oporfuno aviso a la Direccion General de la Policia Na-
cional de la orden gue haya impartido al Coénsul, con el fin
de que la Seccion de Extranjeros tome debida nota y lo co-
munique a las correspondientes autoridades. La atestacion
del Consul, que aparezca en el pasaporte, sera suficiente re-
quisito para que los capitanes de puerto permitan la entrada
al interesado sin otra formalidad.

Articulo 76. Derdganse los decretos 1060 y 1577 de 1933.

Pardgrafo. Quedan vigentes los decretos 1269, y 1615 y
2241 de 1936.
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Articulo 2° Como articulo 77 del decreto 1697 de 1936,
quedard el siguiente:

Articulo 77. Para los peruanos en los territorios fluviales
colombianos de las cuencas del Amazonas y del Putumayo
no regiran las disposiciones de este decreto en cuanto ellas
sean contrarias al Acta Adicional al Protocolo entre Colom-
bia y el Peru firmado en Rio de Janeiro el 24 de mayo de 1934.

. Comuniquese y publiquese.
Dado en Bogotd a 17 de febrero de 1937.

(Fdo.), ALFONSO LOPEZ

El Ministro de Gobierno,
Dario Echandia.

El Ministro de Relaciones Exteriores, -
Jorge Soto del Corral.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Gonzalo Restrepo.

DECRETO NUMERO 396 DE 1937
(febrero 17)

por el cual se establece ¢l Escalafdén de Oficlales de la Policia Nacional.

El Presidente de la Repiblica de Colombia,

en desarrollo dé lo dispuesto en el articulo 7% del Decreto
Legislativo numero 1715 de 1936,

DECRETA.

Articulo tnico.—Apruébase el siguiente Escalafén de Ofi-
ciales en actividad de la Policia Nacional, formado por la Di-
reccion General de dicho Cuerpo, con fecha 10 del mes en
Curso; g
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RELACIONES ENTRE LA POLICIA NACIONAL Y LA
ALCALDIA DE BOGOTA

Concepto que emite el Secretario General al Director General.

. ot |
Bogota, febrero 19 de 1937.

Senor Director General de la Policia Nacional.—E. S. D.

Con oficio nimero 869, de fecha 5 de febrero en curso, el
senor Ministro de Gobierno envia al Director General de la
Policia, original y con cardcter devolutivo, el oficio numero
371, de 1° de febrero citado, dirigido por el Alcalde de Bogota
al Ministro de Gobierno, en el cual solicita que sea derogado
el Decreto numero 3083 de 1936, del Poder Ejecutivo, por el
cual se reglamentan las facultades del Alcalde de Bogota, en
relacion con la Policia Nacional, por ser contrario a claras dis-
posiciones constitucionales y legales e inconveniente para el

régimen policivo de la ciudad.

En tal oficio el Alcalde expone una serie de consideracio-
nes de distinto orden para fundamentar su peticion de dero-
gatoria.

El sefior Ministro de Gobierno ha pasado ese documento
a la Direccién de la Policia para su estudio, y el presente es-
crito contiene el examen que el suscrito ha hecho, por encar-
go del sefior Director, del tema propuesto por el senor Alcalde

de Bogota.

La primera argumentacién que se plantea contra el men-
cionado Decreto, que reglamenta el articulo 1 de la Ley 72
de 1926, es que esta Ley estaba reglamentada ya por el De-
creto ntmero 47 de 1927, cuyo texto, en lo pertinente a las
relaciones del Alcalde con la Policia Nacional, acepta el Alcal-
de como genuina interpretaciéon del principio consagrado en
el articulo 1? de la citada Ley 72.

Para mayor claridad conviene ante todo comparar los
textos de uno y otro Decreto, a cuyo efecto se insertan en se-
REVISTA POLICIA—3
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guida, advirtiendo que el Decreto 47 de 1927 (12 de enero)
reglamentd toda la Ley 72 de 1926 sobre facultades al Muni-
cipio de Bogotd, y que el Decreto numero 3083 de 1936 (di-
ciembre 17) se limita a reglamentar el articulo 19 de esta Ley;
de suerte que del primero se copiaran solo los articulos con-
cernientes, y del segundo, todos los que lo fcrman, recono-
ciendo que en este ultimo se incurrio ciertamente en la equi-
vocaciéon que anota el Alcalde cuando se dijo en el primer con-
siderando que ‘“no se habian reglamentado las relaciones en-
tre la Policia Nacional y el Alcalde de Bogota”.

El Decreto numero 47 de 1927 dice asi:

“Articulo 1? De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1°
de la Ley 72 de 1926, el Alcalde Municipal de Bogota sera re-
conocido oficialmente por la Policia Nacional acantonada en
la capital, Este acto se llevara a cabo en la forma que deter-
mine la Direccion General de dicho Cuerpo’.

“«Articulo 2¢ Los agentes de vigilancia y detectivismo de
la Policia Nacional prestaran al Alcalde del Municipio el apo-
yo que éste solicite en cuestiones de Policia local, mediante
orden escrita en cada caso, en cuanto dicha orden no contra-
rie las de la Direccion General de la Policia. Para la ejecucion
de providencias o prestacion de servicios de caracter general
y permanente, y en que la Policia Nacional deba prestar su
concurso, el Alcalde debera hacer la correspondiente solicitud
a la Direccion General de la Policia™.

El Decreto niimero 3083 de 1926 dice asi:
“Articulo 1v El Director General de la Policia Nacional

presentara al Alcalde de Bogota en las Divisiones del servicio
con €l fin de que sea reconocido como tal por el personal del
Cuerpo y se le dispensen el acatamiento v respeto a que es
acreedor por su alto cargo”.

«Articulo 2° Ademés de los servicios Municipales que la
Policia Nacional presta al Municipio de Bogota en virtud de la
convencién que al efecto hay celebrada entre el Gobierno Na-
cional 'y dicho Municipio, la Policia Nacional prestara al Al-
calde de Bogota el concurso y cooperacion que fueren posibles
y que aquel empleado solicitare por conducto de la Direceion
General, y en tales casos el Director, por medio de la Orden
del Dia, dard al personal del Cuerpo las ordenes e instruccio-



— 1089 —

gun el tiempo de transito que el Cénsul de Colombia haya se-
nalado en la respectiva refrendacion del pasapnrte

b) De residentes, con validez de tres anos.

Paragrafo 1° Una vez expirado el término de tres afios de
validez de las cedulas de extranjeria de residentes, sus posee-
dores deben cambiarlas por nuevas dentro de los cinco dias
siguientes al vencimiento. Si omitieren esta formalidad, incu-
rriran en una multa de diez a veinte pesos.

Paragrafo 2° A los transetintes sélo podrd cambidrs@les
la cedula cuando el extranjero haya obtenido la correspon-
diente autorizacion de la Direccion General de la Policia Na-
cional para permanecer en el pais. La autoridad que renueve
una cedula de transetinte sin autorizacién de la Direccion
General de la Policia Nacional, incurrir& en una multa de
veinticinco a cincuenta pesos, que impondrd la misma Di-
reccion.

Articulo 73. Exceptuanse de todas las disposiciones del
presente decreto a los agentes diplomaticos, consulares y sus
familias, acreditados ante el Gobierno de Colombia; a los
agentes diplomaticos, consulares y sus familias acreditados
ante otros gobiernos que vengan en viaje transitorio, y a los
turistas de que trata el decreto 1615 de 1936.

Paragrafo. Cuando a juicio del Ministerio de Relaciones
Exteriores, por informes directos que reciba o por aviso del
Consul respectivo, deban exceptuarse de las formalidades de
este decreto las personas notables que visiten el pais, dicho
Despacho autorizara al Coénsul para refrendar el respectivo
pasaporte, y éste hara constar, en la refrendacion, dicha au-
torizacion. Igualmente el Ministerio de Relaciones Exteriores
dara oportuno aviso a la Direccion General ge la Policia Na-
cional de la orden que haya impartido al Cénsul, con el fin
de que la Seccion de Extranjeros tome debida nota y lo co-
munique a las correspondientes autoridades. La atestacion
del Consul, que aparezca en el pasaporte, serd suficiente re-
quisito para que los capitanes de puerto permitan la entrada
al interesado sin otra formalidad.

Articulo 76. Deroganse los decretos 1060 y 1577 de 1933.

Paragrafo. Quedan vigentes los decretos 1269, y 1615 y
2241 de 1936.
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licite en cuestiones de Policia local “mediante orden escrita en
cada caso y en cuanto dicha orden no contrarie las de la Di-
reccion General de la Policia”, En segundo lugar establece que
para la ejecucién de providencias o prestacién de servicios

de caracter general y permanente, el Alcalde debera solicitar-
lo asi a la Direccién General.

El articulo 2° del Decreto niimero 3083 contiene, en el
fondo, la misma disposicién que acabamos de ver, en forma
mas amplia a la vez que més concreta. Al efecto, alli se de-
clara que aparte de los servicios municipales que la Policia
presta a Bogota en virtud del contrato entre el Gobierno Na-
cional y el Municipio, la Policia prestard al Alcalde concurso
¥ cooperacion en otros actos y servicios, a cuyo efecto el Aleal-
de lo solicitard al Director, y éste, por medio de la Orden del
Dia, dara las 6rdenes e instrucciones necesarias al personal del
Cuerpo para que se cumplan las disposiciones del Alcalde.
Hasta aqui los dos articulos comparados son idénticos; pero el
articulo 2° del Decreto 3083 agrega: cuando en los Decretos
y Resoluciones del Alcalde se impongan obligaciones (se en-
tiende que distintas de las ordinarias) al personal del servicio
urbano, aquellos actos del Alcalde requieren para su validez
y ejecucién ser aprobados previamente por el Director Ge-
neral.

Este punto es de los atacados fuertemente en el oficio del -
Alcalde de Bogota considerando que esta disposiciéon pugna
con la Constitucion y la Ley. Ya veremos como ello no es asi,
si el precepto se interpreta rectamente. -

El articulo 3° del Decreto 3083 es otro con cuyo conteni-
do no estd4 conforme el Alcalde, porque le prohibe dar 6rdenes
directas al personal de la Policia, debiendo hacerlo por medio
de los Jefes de la Institucion.

Y aqui viene la parte més grave de la protesta del Alcal-
de, porque considera que se le coloca, en virtud de esa dispo-
sicion, en posicion inferior a la del agente de Policia.

En esta materia es donde reside el error fundamental so-
bre el cual basa el Alcalde la mayor parte de su argumenta-
cion. Este error consiste en confundir dos conceptos entera-
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mente diversos: el de Jefe Superior de Policia en el territorio
de su jurisdiccion y el de Jefe de la Policia Nacional,

Pero antes de entrar en el estudio y anilisis de esta cues-
tion, debe verse primero cual es el origen del principio que
consagra el inciso 2¢ del articulo 1° de la Ley T2 de .1926, y

el desarrollo que tal principio ha tenido en los Decretos que
se estan examinando.

Este principio general contiene los elementos que van
a enumerarse separadamente, a saber:

@) El Alcalde es Jefe Superior de Policia en el territorio
de su jurisdiccion;

b) Los Cuerpos de Policia residentes en el Municipio lo re-
conoceran oficialmente como tal;

¢) El Ejecutivo dispondra lo conveniente para que la Po-
licia Nacional en Bogota obedezca las ordenes del Alcalde:

d) A cuyo efecto el Alcalde lo solicitara asi;
e¢) En armonia con el Director General del Cuerpo.

La declaracion contenida en la letra @) no es original de
la Ley 72, sino que esta consagrada en el articulo 183 de la Ley
4% de 1913 (Cédigo Politico y Municipal), con relacién a todos
los Alcaldes, quienes son Jefes Superiores de Policia en su te-
rritorio distrital, segin la mentada disposicion.

b) El Alcalde de Bogota sera reconocido oficialmente por
la Policia Nacional acantonada en la Capital, segiin los Decre-
tos reglamentarios de la Ley 72, en la forma que lo determine la
Direccién General del Cuerpo.

Aqui resalta la primera diferencia entre el Jefe Superior
de Policia del Municipio y el Jefe Superior de la Policia Na-
cional.

¢) El Decreto reglamentario 3083 determina la forma del
reconocimiento diciendo que el Director de la Policia presen-
tara personalmente al Alcalde en las Divisiones del servicio.
En esta forma se cumple el mandato contenido en la Ley
cuando dice que el Ejecutivo dispondra lo conveniente para
que la Policia Nacional obedezca las ordenes del Alcalde, y se
cumple también segin la disposicion del articulo 19 del De-
creto 3083, cuando dice gue el reconocimiento del Alcalde es
con el fin de que a este se le dispensen el acatamiento y res-
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peto a que es acreedor. (Acatamiento, conforme al Diccionario
de la lengua, es “obediencia, sumision™).

) Pero las ordenes del Alealde que debe cumplir la Po-
licia Nacional deben ser comunicadas por éste al Director del
Cuerpo y en armonia con ¢l; lo que significa que si el Direc-
tor de la Policia no esta de acuerdo con las ordenes solicita-
das, tampoco estda obligado a hacerlas cumplir por el Cuerpo
de su mando.

Esto mismo es lo que estd consignado en la disposicion del
Art. 29 de los Decretos 47 y 3083, reglamentarios de la Ley T2,
luego son legales, porque a pesar de la forma en que esta des-
arrollado el principio legal, no pugna con €l en ninguno de los
elementos o factores que lo constituyen.

Lo que hay es lo siguiente: El Alcalde es Jele Superior de
Policia en el Municipio, pero no es Jefe de la Policia Nacional.
Como Jefe Superior de Policia tiene la potestad legal para dic-
tar providencias de toda clase en la rama administrativa que
se llama Policia, en desarrollo de las Leyes, Ordenanzas Yy
Acuerdos en todo lo pertinente al régimen de la entidad de que
es Jefe, v tiene jurisdiccion y mando sobre todo el personal de
empleados dependientes de la Administracion y en la esfera
que sefiala la Ley; pero como el Municipio de Bogota carece de
Policia propia, todos los servicios municipales se los presta la
Policia Nacional, y la Policia Nacional es una Institucion civil,
organizada militarmente, es decir, bajo régimen y disciplina
militares, donde existen jerarquias de mando, unidad de man-
do vy conducto regular, que consiste en que las ordenes se tras-
miten rigurosamente de superior a inferior, y por éllo todas
las intervenciones de la Policia Nacional, en los ramos de los
servicios o dependencias que la forman, se tramitan por me-
dio del Director General del Cuerpo, que es el Jefe Supremo.

Asi se ha hecho, asi se ha practicado, asi se ha procedido
desde que se fund6 la entidad, como va a verse por las dispo-
siciones reglamentarias que a continuacion se copian:

DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO GENERAL DE LA
POLICIA NACIONAL EXPEDIDO EL 12 DE DICIEMBRE
DE 1891 (EDICION OFICIAL)

“ _ Articulo 29. El Director del Cuerpo de Policia depen-
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de del Ministerio de Gobierno; pero cumplird las érdenes que
se le comuniquen por el Gobernador de Cundinamarca y el
Alcalde de Bogota, siempre que ellas estén de acuerdo con las
Leyes de Policia y el presente Reglamento”.

“Articulo 30. El Director General tiene el manejo inme-
diato y la inspeccion general del Cuerpo de Policia, v es res-
ponsable de su disciplina ¥y moralidad”.

“Sus atribuciones son las siguientes:

L R LI # & W # & W

“4% Hacer cumplir las Leyes de Policia de la Republica y
las demas disposiciones de este Ramo, departamentales o mu-
nicipales, y todas las drdenes que se le comuniquen por el Go-
bernador de Cundinamarca y el Alcalde de Bogota’;

“Articulo 61. Todos los agentes deberan atencién y mues-
tras"de respeto a sus Superiores, a los magistrados y funciona-
rios publicos, lo mismo que a todos los miembros de los cuer-
pos colectivos o de otra clase, y a los Oficiales del Ejército.
&s entendido, sin embargo, que sdlo de sus jefes tendrdn que
recibir ordenes”.

DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO GENERAL DEL
CUERPO EXPEDIDO EL 20 DE JUNIO DE 1914 Y QUE
. ESTA VIGENTE

“Articulo 34. El Director General tiene el mando inmedia-
to y la inspeccion general del Cuerpo v es responsable de su
disciplina y moralidad, de su higiene, del orden, del porte del
personal a su mando y del armamento y equipo. En suma, di-
rige toda la administracion interior y exterior del Cuerpo. Por
tanto, su autoridad se extiende a todas las partes y detalles
del servicio'.

“Articulo 35. Son deberes y atribuciones del Director Ge-
neral:

- m w - s = oW W " O w & & & L & @ W - = o # @ i @ m @ @& = ® @ W

3% Hacer cumplir las Leyes de Policia de la Republica, las
Ordenanzas, los Decretos, Acuerdos y demas disposiciones na-
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cionales, departamentales o municipales, en relacion con el
Ramo;

“Articulo 37. El Director General tiene autonomia en todos
los asuntos del régimen interno de la Policia, y conserva la
unidad de mando, respecto de las Secciones acantonadas fue-
ra de la Capital.

“Articulo 41. El Director General hara conocer de los
miembros del Cuerpo sus disposiciones y los documentos que
por cualquier motivo se relacionen con la Policia y todo aque-
llo que deba publicarse, por medio de la Orden del Dia.

“Articulo 43. La Direccion General es el conducto regu-
lar de las autoridades de todo orden que tengan que dirigirse
a la Policia Nacional para tratar asuntos del Ramo, solicitar
servicios de su incumbencia o recabar medidas de cualquier
naturaleza que se relacionen con la misiéon social de aquélla”.

“Articulo 44. Las solicitudes o peticiones de servicios que
hagan los particulares o las autoridades a otros empleados de
la Policia Nacional distintos del Director, serdn puestas inme-
diatamente en conocimiento de este para su estudio y resolu-
cion".

Como se ve por lo transcrito, ha sido regla invariable que
la Policia Nacional no cumple ordenes sino por conducto del
Director del Cuerpo, cuando estan de acuerdo con las Leyes
de Policia y con los Reglamentos del Cuerpo; el Director tiene
el manejo inmediato; responde de la disciplina y moralidad,
del orden, etc.; dirige toda la administracion interior y exte-
rior; su autoridad se extiende a todas las partes y detalles del
servicio; tiene autonomia en todos los asuntos del régimen in-
terno y la unidad de mando del Cuerpo. Como érgano de co-
municacion, de orden y de servicio el Director se vale de un
documento que se expide a diario y que se llama la Orden del
Dia. Ademas, el Director es el conducto regular de todas las
autoridades que se dirijan a la Policia Nacional en solicitud de
servicios o de medidas que se refieran a sus funciones y a la
mision social que desempena.
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Me parece que con lo expuesto gquedan aclarados concep-
tos fundamentales que destruyen los principales argumentos
contenidos en el oficio del Alcalde y que justifican la legalidad
y correccion de los Decretos atacados, cuyas disposiciones de-
jan intactas las facultades, la jurisdiccién vy el mando del Al-
calde de Bogota en toda su orbita legal.

Resumamos:

1) El Alcalde es Jefe Superior de Policia, pero no es Jefe,
de ninguna jerarquia, de la Policia Nacional;

2) Dentro de los dos organismos o entidades —el Muni-
cipio y la Policia Nacional— no es posible establecer relacion
de superioridad: ni el Alcalde es superior al Director General
de la Policia ni éste es superior al Alcalde; ambos son Jefes
Superiores en la esfera de su jurisdiccién, en sus respectivas
posiciones oficiales;

3) Como dentro de la organizacion de la Policia Nacional
el Alcalde no tiene ningiin grado o jerarquia, no puede decirse
que sea inferior a ninguno de los Jefes de la Nacional, como
€l erradamente lo sostiene; los planos en que actiian el uno y
los otros son tan distintos, que no permiten establecer catle-
gorias;

4) Una orden del Alcalde, en casos concretos, determina-
dos, prima, eso no hay duda; pero el Alcalde debe dar esa or-
den al funcionario de Policia de grado superior que se halle
presente, porque ya esta dicho que en la Policia rige un orden
jerarquico militar que determina este procedimiento y que debe
respetarse;

5) En cuanto a las érdenes o disposiciones del Alcalde, de
caracter general, éste debe solicitar su cumplimiento de parte
de la Policia, por los medios establecidos por la Ley, por los De-
cretos y por los Reglamentos, esto es, por conducto del Direc-
tor General, procedimiento que hasta ahora, en el lapso de 45
anos, no ha presentado dificultades ni tropiezos con ninguno
de los Alcaldes anteriores al doctor Gaitan:

6) Se vio también que la presentacién del Alcalde no es,
como lo dice el oficio que se comenta, para que se le guarden
solamente las consideraciones debidas a su cargo, sino para
que la Policia le preste acatamiento, y acatar es “tributar ho-
menaje de sumision y respeto”, seglin el diccionario de la
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lengua; pero el Alcalde hizo caso omiso de esta parte del De-
creto y le dio caracter protocolario a la disposicion reglamen-
taria para formular una protesta.

Otro punto que provoca la protesta del Alcalde y 1{1 da
pie para una extensa argumentacion es la parte del articulo
2¢ del Decreto 3083, que dice: “pero los Decretos y Resolucio-
nes del Alealde en que se impongan obligaciones al personal
del servicio urbano, requieren para su valor y ejecucion ser
aprobados previamente por el Director General™.

“El Alcalde ha interpretado ésto en el sentido de que se
le coarta la facultad de dictar Decretos y Resoluciones desde
luego que requieren o quedan sometidos a la aprobacion pre-
via del Director de la Policia, y llega hasta tergiversar el tex-
to cuando afirma que ninguno de los Decretos del Alcalde
sobre régimen en la ciudad puede cumplirse sin el visto bue-
no del Director de la Policia Nacional”.

Cosa muy distinta dice el Decreto 3083: la aprobacion
previa por el Director de la Policia se refiere unica y exclu-
sivamente a aquellas disposiciones del Alcalde que le 1mpon-
gan obligaciones al personal del servicio, y esto es claro, 16-
gico, y necesario por razones potisimas.

En primer lugar, ello obedece al principio general de que
el Alcalde y el Director General deben obrar en armonia, de
conformidad, de acuerdo, es decir, en mutua inteligencia,
combinacion o buena correspondencia, que es el sentido cas-
tizo de la expresion “en armonia", empleada en este caso por
el legislador.

En segundo lugar, debe entenderse que el preceplo se re-
fiere a los casos en que se creen por el Alcalde nuevas obliga-
ciones para el personal del Cuerpo policivo; esto es, obliga-
ciones no previstas en los contratos, no comprendidas en los
servicios comunes y ordinarios que se prestan al Municipio
de Bogota, lo que claramente excluye de la “previa aproba-
cion” toda otra medida o providencia del Alcalde que no im-
ponga obligaciones extraordinarias al personal. Por tanto, no
se ha limitado ni coartado, en modo alguno, ni éllo seria posi-
ble, 1a potestad legal del Alcalde como Jefe de Policia del Mu-
nicipio y Jefe de la Administracion.

Por tnltimo, es necesario, segin lo expuesto anteriormen-
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te en este estudio, que, por una parte, toda disposicion, orden
o mandato que afecte al personal del Cuerpo se le trasmita
a éste por el conducto regular -(la Direccion General) y, de
otro lado, que la trasmisién se haga por el organo oficial de
la Direccién, que es la Orden del Dia. Este procedimiento en-
trana, implica, requiere forzosamente el Visto Bueno, la apro-
bacion del Director General.

No hay, pues, nada irregular ni absurdo ni ilegal en la
disposicion que se comenta, rectamente interpretada y apli-
cada, lo que le quita toda fuerza al ataque del Alcalde.

Hay que agregar, concretandonos a hechos, que todas las
providencias del Alcalde Gaitan sobre régimen de la ciudad
han tenido aceptacion y debida ejecucion de parte de la Po-
licia Nacional, a cuyo personal se ha instruido sobre éllas.
Ademas, los Decretos y Resoluciones del Alcalde y de sus em-
pleados subalternos, Jefes de Seccion, como juegos, transito,
higiene, se han publicado en la Orden del Dia para su cum-
plimiento.

Para terminar, considero conveniente que se conserven
las disposiciones del Decreto numero 3083 de 1936, porque
ellas definen y precisan de modo muy claro las relaciones en:
tre el Alcalde y la Policia Nacional, sin lesionar en lo mas
minimo las facultades y el radio de accion de aquel funcio-
nario; estan conformes con las reglas organicas de la Insti-
tucion policial y los principios que la rigen desde su funda-
cion, concuerdan también con las Leyes nacionales pertinen-
tes y eliminan de ralz las colisiones que. entre las dos entida-
des pudieran presentarse.

Devuelvo a usted original el oficio del sefior Alcalde que
ha motivado esta exposicion.

Muy atentamente,

Gabriel GONZALEZ

Secretario Gral.




POLICIA JUDICIAL

TEORIA DE LOS MOVILES DEL DELITO

Al Dr. Dionisio Arango Vélez.

El estudio de los moviles 0 motivos determinantes del de-
lito, €5 una consecuencia necesaria de la superacién del obje-
tivismo juridico, realizada por las nuevas corrientes del dere-
cho criminal, al descuidar la descripcion anatomica del deli-
to, como ente juridico, para penetrar en las abundosas fuen-
tes de la psique anormal del delincuente, que infringe la ley
justamente por las especiales aberraciones y deficiencias de
que esta dotado su mecanismo fisiopsiquico. Hasta tal punto
ha sido trascendental este cambio de [rente metodologico, que
bien pudiera considerarse como columnas fundamentales del
nuevo derecho penal positivista, la doctrina de la defensa so-
cial, basamento tedrico de la justicia penal, y el estudio de la
personalidad del criminal, verdadero protagonista del proceso
judicial.

Y cabe observar gque no es solo en el terreno del derecho
penal donde ha hecho irrupecion victoriosa el factor psicologi-
co: también el derecho privado alimenta su sed de renovacion
en la busqueda incesante de los moviles en los actos juridicos.
La teoria de la causa, entendida en el fecundo valor que le
asigna nuestro Codigo Civil, como motivo que induce al acto o
contrato, desempena un papel de primer orden en la estima-
tiva de los fenomenos juridicos, si se tiene en cuenta que la
voluntad del agente traducida exteriormente en el acto, debera
ser valuada en relacion con los fines perseguidos al realizar-
lo, fines diversos que pueden variar desde la sana intenciéon de
obtener un interés juridicamente protegido por el Estado, has-
ta la aviesa prelension de abusar del derecho concebido, dan-
dole una finalidad contraria a su destinacién social.
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La indagacion psicologica es por consiguiente primordial
en la nueva técnica del derecho. Por lo que hace al Juez en lo
penal, éste ha llegado a considerar indigna de su misién la
rutinaria labor de concentrarse en la objetividad del delito
para concluir en la aplicacién de un ntiimero entre los articulos
del Codigo, con la quimeérica ilusién de querer proporcionar la
pena al delito, a la manera del hombre medioeval que preten-
di6 saldar las cuentas del pecador con la pretendida equivalen-
cla de un castigo expiatorio. Y a pesar de que en los codigos
penales aun persiste la préctica de fijar una pena determina-
da para cada delito, bien sabe el Juez moderno que en lo futu-
ro su mision no sera otra que la de escoger la medida mas ade-
tuada para separar de la convivencia social a quien ha mostra-
do su desadaptacion a ella, por un hecho que contraria las nor-
mas fundamentales de la sociedad en un momento dado de su
desarrollo,

Sl blen es verdad que este ideal no corresponde aun a la
realidad, porque todavia los codigos vigentes contintan asig-
nandole a cada delito la pena respectiva, clasificando 1os delin-
cuentes por los hechos cometidos y no por la categoria antro-
pologica a que pertenecen, queda sin embargo amplio margen
para la Investigacion psicologica, ya que el articulo 36 de nues-
tro nuevo Codigo Penal (Ley 95 de 1936), ha declarado expre-
samente que ‘“dentro de los limites senalados por la ley, se
aplicara la sancién al delincuente, segiin la gravedad del he-
cho delictuoso, los motivos determinantes, las circunstancias
de mayor o menor peligrosidad que lo acompafien y la per-
sonalidad del agente”.

Dejando a un lado las circunstancias objetivas que ha-
cen mas o menos grave el delito, como son la mayor parte de
las enumeradas en los articulos 37 v 38 del estatuto citado, y
siendo, por otra parte, el estudio de las diversas categorias de
delincuentes materia drdua y dificil, susceptible de llenar las
paginas de un libro, nos limitaremos en el reducido espacio
de este articulo a un somero anélisis de 1a funcién juridica
de los méviles en el delito, sus diferentes caltegorias y su apli-
cacion a nuestro nuevo Cédigo Penal,
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Si todo delito es un acto a la vez humano y social, supues-
to que no puede ser cometido sino por el hombre que en su
medio adecuado que es la sociedad, se comprende que el ana-
lisis del hecho delictuoso entrana el andlisis integral del acto
humano, tanto en su mecanismo puramente psiquico, como
en su repercusion dentro del medio exterior en que se pro-
duce.

Ahora bien, todo acto consciente del hombre, encierra
tres elementos que en realidad de verdad no son otra cosa
que tres fases del mismo acto: la voluntad, que produce la
modificacién del mundo exterior; la intencion,.o sea, el fin
inmediato que se persigue con el acto; y por ultimo, el movil
o motivo delerminante, esto es, €l fin lejano o remoto en fuer-
za del cual se quiso el hecho.

Tomemos, por ejemplo, el acto mas simple de la vida dia-
ria: el acto del hombre que saca una moneda de su bolsillo
v la entrega a un semejante. Para juzgar esta accion, vale
decir, para determinar su alcance moral y social, debemos con-
siderar los tres elementos relacionados. Ante todo, es preciso
averiguar la voluntariedad del hecho, es decir, si quien entre-
g6 la moneda lo hizo por su propia voluntad, o si por el
contrario fue movido por la voluntad de otro, a cuya cuenta
habrd que cargar el acto; en segundo lugar, debemos inda-
gar qué intencion tuvo el agente al depositar la moneda en
las manos del otro, si fue la de hacerle una liberalidad, o bien,
pagarle una deuda. o,.en fin, cualquier otra intencion que le
dé fisonomia propia al acto. Por ultimo, estudiaremos ei mé-
vil 0 motivo determinante de la accion. Suponganios gie el
acto volunitariamente realizado se llevé a cabo.con la inten-
cion de dar una limosna; resta saber qué modvil determino
aquella conducta: se pudo dar la limosna por un sentimien-
to altruista, o por vanagloriarse ante quienes presenciaron el
hecho, o incluse con un propoésito de corrupcion.

En estas tres hipétesis de motivos determinantes, ana-
lizadas a fondo, podemos encontrar la raigambre de distintas
tendencias constitucionales del individuo, cuyo conjunto for-
ma lo que vulgarmente se denomina temperamenio, y Mmas
cientificamente, personalidad innata. En el primer caso, el
sujeto obré movido por una disposicion predominante en su
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personalidad innata, la bondad, tendencia que todo honibre
posee en mayor o menor grado y que lo induce a amar a sus
semejantes, desprendiéndose de lo propio en Dbeneficio de
ellos; en la segunda hipoétesis, podemos apreciar la florescen-
cia de un desarrollo exagerado o desviado de la tendencia so-
ciabilidad, gue consiste en la disposicion de todo hombre para
hacerse agradable a los demads, para despertar interes por su
yo. En la ultima hipétesis, se relieva un interés de obtener
una ventaja, de adquirir para si lo que se cree necesario, ma-
nifestacion de la tendencia avidez, o sea, la disposicion de
todo sér viviente a aumentar su individualidad con las ven-
tajas provenientes del medio ambiente.

Asi, pues, el analisis de las tendencias manifestadas por
la accion exterior, a la vez que nos da la clave de la persona-
lidad del sujeto actuante, nos suministra el criterio para juz-
garla moral v socialmente. La primera accién, por la calidad
del motivo determinante, la calificaremos como una accion
altruista y digna de alabanza; la segunda, aunque de un
valor moral inferior, no sera sin embargo vituperable; en fin,
la ultima accion serd perfectamente egoista y condenable por
el movil de corrupcion a que ha obedecido.

Pero se dira: Si el proceso psicolbgico del individuo que
dio la limosna, ha culminado en un fin bueno en si y util al
projimo, jque importa el motivo determinante de ese hecho,
que en definitiva es asunto de su propia conciencia? Importa
demasiado, por dos aspectos: en primer lugar, desde el punto
de vista de la misma accion objetivamente considerada, si el
movil del agente fue, verbigracia, corromper o seducir a la
persona agraciada, su accion no terminara alli, continuara
en la persecucion de su fin perverso, y entonces es el caso de
prevenir el acto futuro y prohibido que se trata de realizar.
En segundo lugar, el movil del acto revela en este caso una
personalidad antisocial susceptible de cometer otros actos no-
civos y es posible, previendolos, tratar de impedirlos. En cam-
bio, los actos realizados por la simple constitucion bondadosa
del individuo, a la vez que permiten deducir la ausencia de
una amenaza de mal para el futuro, revelan una personalidad
socialmente util que merece ser realzada y estimulada.

Con el mero enunciado de los tres elementos constituti-
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vos del acto humano consciente, podemos determinar la fun-
cion juridica del movil o motivo determinante del delito. Si
los dos primeros elementos, voluntad e intencion, son sufi-
cientes en principio para dar tipicidad al delito, esto es, para
constituirlo objetivamente, el tercer elemento, el movil del
hecho, cumple la funcion de darle explicacion psicolégica, de
infiltrarle el contenido de la personalidad del agente, dando-
nos al mismo tiempo la clave para su evaluacion social, tal
como lo hemos visto en el ejemplo analizado. En una pala-
bra, el movil constituye un elemento basico para deducir cer-
teramente la responsabilidad del agente, en uniéon de la vo-
luntad y de la intencion.

De ahi que los autores mas prestigiosos, positivistas como
Ferri y Florian, y eclécticos como Franz von Litzt, hacen ju-
gar al moévil un papel primordial en la determinacion de los
elementos constitutivos de la responsabilidad.

Para Ferri, la accion psiquica del delito comprende tres
ciementos: voluniad, o sea la volicion encaminada hacia el
hecho genérico; infencion, o sea la idea de producir determi-
nado resultado que se sabe es ilicito; y fin o motivo deter-
minante del hecho. Ejemplo: Disparo un arma (voluntad) con
la intencién de matar, para vengar una ofensa recibida (fin).

Segin Florian, el analisis de la volicion presenta cuatro
elementos simples: 19 la voluntad del acto en si, esto es, la
voluntariedad, que considera la produccién del hecho en si
mismo (se quiso o no disparar?); 2° la intencidn, que corres-
ponde al fin inmediato del acto, esto es, al efecto que el agen-
te, al querer un hecho, se propuso y trato de conseguir, que es
en suma el fin inmediato anterior al delito (se queria matar,
herir, robar, etc.); 3° el molivo psicolégico o determinante
(movil) en fuerza del que se quiere aquel acto: el motivo que
impulsa a éste, el fin lejano o remoto (se mata por odio, por
venganza, por amor); 4% la conciencia de lo ilicito juridico.

Este ultimo elemento es adoptado por Litzt bajo el nom-
bre de fin antijuridico o conciencia de la antijuricidad, ele-
mento de gran trascendencia en el estudio de la responsabi-
lidad. '

Cualquiera de estas ideas que se adopte al respecto, pues
en el fondo son equivalentes, ya que la conciencia de lo ilicito
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o de lo antijuridico del acto, puede quedar.comprendida en
la intencién, como lo anota Ferri, es lo cierto que el motivo
determinante o movil del delito representa una idea esencial
para la técnica del derecho criminal moderno, como lo vamos
a ver al tratar de precisar las diferentes categorias de movi-
les determinantes del delito.

Alfonso I[saza Moreno,
(Continuard) Juez 1o de Instruccion.
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JUSTICIA Y RESPETO A LA POLICIA

No son precisas las alabanzas para el que cumple su de-
ber con entusiasmo creciente, con fervor no desmentido, du-
rante las veinticuatro horas de un largo dia de frabajo inten-
so, pero si es forzosa la justicia para sostenerse en el rudo com-
bate que la autoridad empefia contra el crimen, siempre en
vela y amenazante, La justicia es tan necesaria para los he-
chos humanos, como el oxigeno para la vida natural. La labor
de la Policia se ejercita hoy con eficiencia suma, con carinoso
tesén que no aflojan ni los rayos de un sol asfixiante, ni las
lluvias inclementes, ni el cansancio que a todo ciudadano
exige y da reposo.

La sociedad entera, sin distincion de clases, debe mirar
con carifioso respeto a los agentes del orden, heroes cotidia-
nos que, por unos pocos centavos, cuidan diligentes de los mi-
llones hacinados por la industria humana y que, tostados por
el sol o ateridos de frio, vencen los peligros turbadores del
suefio, grata consecuencia de la jornada acliva.

Los mejores preceptos de las sociedades benéficas estan
confiados al humilde agente para su ejecucién. Cosa facil
condensar en reglamentos los eternos dictados de la razén y
de la ciencia; mision dificil arrancar su cumplimiento a esos
sujetos cuya evolucion mental es por lo general dificil, de-
bido a las deficiencias culturales de nuestro medio ambiente.

Resulta inexplicable la conducta del que hiere una ins-
tituciéon' por vengarse de uno de sus miembros. El fuego, base
del progreso, serd siempre bueno aunque abrase a los incau-
‘tos y queme desmandado nuestras moradas y plantios. El
agua nunca dejara de ser benéfica aunque nos ahogue. Sera
siempre respetable la procesion de nuestros mandatarios aun-
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que la tradicién y la autocracia hayan manchado el solio de
Mallarino y Santander. La Policia es y sera elemento esencial
del orden, aunque algunos de sus miembros obren mal.

Cémo repugna la ofensa de un explotavicios contra el-
agente encargado de combatir el crimen, el denuncitl:-ﬁ;lden-
cioso contra el que a todos favorece, la plumada barata con-
tra el que lleva en su pecho el deseo vehemente de servir a
todos, el disparo del vago contra el hombre que no descansa,

Los conglomerados humanos destruyen sus mejores hom-
bres e instituciones, no comprendiéndolos. Dos palabras de
aliento obran prodigios hasts en los caracteres mas templa-
dos. La fatigosa actividad de la Policia exige, cuando menos,
alguna gratitud; su bolillo es poderoso talisman contra el cri-
men, cuyo aullido sempiterno amenaza en las tinieblas y a la
luz meridiana; es el cetro de la ley que a todos nos ampara.
Y estos hombres, rudos en apariencia, cuidan con tierna soli-
citud el agua, la luz, los parques que embellecen la ciudad
y purifican el ambiente con la fragancia de sus flores; al nino
gque encarna el porvenir y a la bestia que lleva sobre sus llagas
y desmayos la carga feroz de la codicia actual, .

Los heridos, los tisicos, las madres desvalidas, tienen en
la Policia el unico vehiculo acogedor, un carro que vuela a re-
cogerlos y hospitalizarles su miseria.

Cuando entre el silencio de la noche o en los recovecos de
medrosas callejuelas suena el pitazo del agente, experimen-
tamos una vigorosa tranquilidad, una sensacion de apoyo fir-
misimo, porque ese sonido despierta todas las fuerzas vivas de
la Republica.

Descubramonos ante ese “hombre silencioso” que a todos
nos defiende; miremoslo con simpatia, que ésto es un deber
de justicia y de cultura social para quien vive dispuesto a ir
hasta el sacrificio en aras de su noble misiéon, la defensa de
la sociedad.

Bogota, abril de 1937.

Joaquin OSORIO OLANO,
Mayor-Jefe de Fersonal de la Porticia.
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LA POLICIA DE COLOMBIA A TRAVES
DE SU HISTORIA

Por el Teniente Guillermoe Guzman Grazt.

Poco o nada se ha escrito sobre la Historia de la Policia
de Colombia, historia que légicamente debia conocerse ya que
este Cuerpo tuvo que existir, y existié efectivamente, con éste
u otro nombre, dado que todos sabemos que la Policia, el con-
junto de hombres encargado de velar por la vida, honra y bie-
nes de los asociados, tuvo su aparicion desde el momento mis-
mo en que la humanidad fue creciendo, pasando por las di-
ferentes etapas de su evolucion: la familia, la tribu, el clan,
el Estado primitivo y la sociedad.

Desde que agrupaciones numerosas habitaron los distin-
tos continentes, formando los Estados primitivos, en los que
resaltaban ya las distintas tendencias de los hombres, unos
de bien y otros de mal, se impuso la necesidad de crear un
Cuerpo encargado de proteger a las gentes honradas ya que
no podia subsistir 1a ley del mas fuerte, que se imponia al
débil vulnerando sus mas sagrados derechos. En sus comien-
zos esta agrupacion de hombres que se asociaron para garan-
tizar el tranquilo desarrollo de la actividad humana, no tenia
otra mira que la de oponerse a la voluntad de quienes aten-
taban contra las genles indefensas.
| Mas tarde, y a medida que el mundo se fue acercando a
la formacion de la sociedad, se hizo necesario que este Cuerpo
de hombres escogidos fuese reconocido por los demas, y fue
entonces cuando surgio la necesidad del uniforme que era el
distintivo de esa asociacién. Paralela a esta evolucion obje-
tiva vino por otro lado la de las obligaciones complejas y va-
riadas que trajo consigo el progreso universal. Ya no sola-
mente se debian proteger las vidas y los bienes de los seres
de la especie humana sino que su mision fue complementa-
da con mayores deberes: velar por el cumplimiento de las
leyes, por la persecucion y aprehension de los delincuentes,
etcétera. Vinieron luégo las luchas encarnizadas entre los
grandes pueblos y entonces la necesidad de formar los ejér-
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citos dio a éstos, durante esos tiempos, las funciones concer-
nientes a los cuerpos de vigilancia, confundiendo sus misio-
nes. Aqui aparece entonces la necesidad de militarizar los
Cuerpos de Policia a los cuales les correspondia también ve-
lar por el orden y la tranquilidad publica, durante la paz.

En esta forma algunos autores han disenado a grandes
rasgos la evoluciéon de los Cuerpos de Policia y, en mi escaso
criterio, esas etapas de transformacion coinciden con las di-
ferentes épocas del desarrollo de la humanidad. Intencional-
mente he querido referirme unicamente a la Policia de vigi-
lancia o uniformada, ya que a las otras ramas de este Cuerpo
le han correspondido etapas distintas.

Al hacer este recuento breve he querido tan solo tratar
de iniciar lo que se refiere a la Policia de Colombia. El doctor
Luis Augusto Cuervo, historiador de la Patria y hombre pu-
blico de exquisita erudicién, fue quien hace algun tiempo, 2n
un acto solemnisimo, se refirio a la historia de la Policia de
Colombia, Cuerpo del cual hizo elogios que lo honran gran-
demente.

Decia el doctor Cuervo que la Policia de Colombia tuvo
sus origenes en los dias de la Colonia, cuando ilustres man-
datarios espanoles gobernaban a nuestro pais. Hablé sobre su
evolucion hasta la época de la Republica y, tomando hoy como
base cuanto el ilustre historiador dijo, he tratado de ordenar
su disquisicion, no sin el temor que produce la osadia de se-
guir los pasos de distinguidos hombres como el doctor Cuervo.

Epoca de la Colonia.

En los dias del ano de 1791, cuando gobernaba el virrey
Ezpeleta, se formé un grupo de ilustres hombres de nuestra
Patria, Antonio Narino, don Primo Groot y José Maria Lo-
zano, quienes eran los encargados de velar por el orden ur-
bano de la capital del virreinato, formando lo que se conoci)
con el nombre de la Junta de Policia de Santafé.

Mas tarde, cuando ya el gobierno de los virreyes tocaba
a su fin, el virrey don Pedro Mendinueta, excelente mandata-
rio, culto y progresista, se preocupé grandemente por el ade-
lanto de la ciudad y con la cooperacion de los miembros del
Ayuntamiento, del cual dependia el Cuerpo de Policia, segin
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real cédula de 23 de febrero de 1796, llevo a cabo una brillan-
te labor urbana, haciendo de la capital un lugar comodo,
atractivo y aseado, con alegres paseos llamados La Alameda,
Fucha y la Aguanueva, a donde los santaferenos concurrian
en los dias de fiestas o de agasajos familiares. Establecio el
servicio de aseo y alumbrado, recogio a los mendigos, mandé
pintar las fachadas de las casas y para velar por el cumpli-
miento de todas sus disposiciones encargdé a la Policia de
Santafe.

' Dice el doctor Cuervo en su inigualable estilo literario:
“Vida feliz aquella, sencilla y casi patriarcal, en donde tods
pasion era noble y desinteresada, el delito era respaldo y fun-
damento de la honra y las faltas de policia solo alcanzaban
al rapto de una inquieta monja clarisa o al escalamiento de
una ventana para mirarse un galan en los ojos ardientes de
la hija de un Oidor. El agente de la seguridad, entonces, se
llamaba sereno, y su prinecipal funcion consistia en gritar las
horas en el silencio de las noches, grito que el eco llevaba
hasta las alcobas en donde las futuras madres de la Renubli-
ca arrullaban a los que después darian esas mismas voces
para anunciar el momento decisivo de la Independencia. Ese
sereno, que recorria envuelto en su capa las calles Real y de
la Carrera y a veces llevaba sus pasos hasta Santa Inés o ei
camino de Tunja, vio muchas veces a la mortecina luz de su
farolillo, que alumbraba portalones de piedra, rejas de hierro
y geranios y claveles florecidos, 1a elegante figura de don José
Solis que buscaba a la Marichuela por los lados de la Cande-
laria, y a don Angel Ley, arrastrando espuelas y espada, ha-
lHar aventuras galantes en las calles vecinas al antiguo uan-
teon de Las Nieves".

Independencia y Republica.

Terminados los fragores de la guerra de nuestra Inde-
pendencia y apenas iniciada la Republica, el Hombre de las
Leyes, inicio la fisonomia politica y legal del pais y a su claxro
talento no pudo escaparse lo concerniente a la funcién poli-
cial. Redacto y dicto decretos de orden publico v de seguri-
dad social, encomendando su curaplimiento a la Policia de
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ese entonces. Creé la Policia secreta y dio gran importancia
a este ramo de la administracion publica.

“La efigie del Hombre de las Leyes —dice el ilustre his-
toriador— deberia presidir todas las reuniones oficiales de la
policia de la Nacion, como el mejor homenaje y mas justo
reconocimiento al gobernante que la organizo y protegio, dan-
dole normas de dignidad y de pulcritud administrativas que
en el correr de los afios se han afianzado en beneficio de la

comunidad”.

(Continuara).

Guillermo GUZMAN GRAZT
Teniente.

LA CUADRILLA DE RUSSI

A mediados de mil ochocientos, surge en Santa Fe de Bo-
gota la figura romancesca y tenebrosa del doctor José Rai-
mundo Russi, agrandada por la leyenda y ensombrecida por
la fama, que en tertulias intimas se fue extendiendo, y que
aun después de muerto hacia que las pladosas senoras baja-
ran la voz al pronunciar aquel nombre temido “por si acaso
quedaban parientes de aquel bandido”. Realmente, la vida de-
lictuosa de Russi no fue de larga duracion, pues solo abarca
unos dos anos, pero la tranquilidad de aquel entonces, y por
qué no decirlo, la falta de preocupaciones y de espectaculos,
hizo que se agrandaran hasta lo fantastico, las pocas hazanas
atribuidas a la “cuadrilla de Russi”, y fueran tema obligado
y sabroso de aquellas dulces tertulias santaferenas, cuando el
silencio de la ciudad y la indecisa luz de los velones sobreco-
gian un tanto el animo y hacian propicia la confidencia espe-
luznante.

De ahi que, para informacion de nuestros companeros,
hayamos querido presentar en forma escueta y ateniéndonos
a los severos cronistas de la época, la vida y hazanas del doc-
tor Russi, su juzgamiento y tragico fin. Pero, como los aludi-

&
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dos cronistas dieron un sabroso sabor de leyenda a algunos
hechos, debemos conservarlo, apenas atenuandolo en cuanto
nos sea posible para no desfigurar la verdad.

José Raimundo Russi, natural del Santo Ecce-Hommo,
municipio boyacense, hoy marcado en las cartas geograficas
con otro nombre, aparece como juez municipal hacia el ano
de 1840 y segun el fiscal de su causa, en aquel cargo “demos-
tréo su inclinacién al delito, su mala fe y corrompida persona-
lidad”. Luégo se traslada a Bogota y ejerce la profesion de
abogado, “pero sirviendo siempre a gentes de baja condicion y
pésimos antecedentes’”. Era el doctor Russi, pues, una figura
social sin importancia y no como se ha dicho, “perteneciente
a los elevados circulos sociales”., En sus andanzas y tratos con
gentes de baja condicion debié encontrar los elementos para
formar su cuadrilla, pues ninguno de sus miembros era per-
sona de mediana condicion social siquiera. Sus principales ca-
pitanes Ignacio Rodriguez, Alarcon, Castillo y Carranzas eran
obreros (molineros), y Manuel Ferro (mas tarde su victima),
cerrajero. Forman con ellos diez y seis mas, oscuros complices
y encubridores para quienes el Jurado fue benigno.

Russi, segun los cronistas, era hombre de presencia agra-
dable, inteligente y sagaz; de amena conversacion y palabra
facil y elegante. Vestia a la usanza de su tiempo y como per-
sona de clase distinguida, vestido de pano, capa y sombrero
de copa.

I
Robo a D! Maria Josefa Fuenmayor de Licht.

Tranquilizada la ciudad después de los acontecimientos
politicos que culminaron con la eleccion a la Presidencia de
la Republica del benemérito General José Hilario Lopez, fue
sorprendida en una manana del mes de octubre de 1850, con
la noticia del asalto a la casa de la senora Maria Josefa Fuen-
mayor de Licht, dama acaudalada, viuda y entregada a las
practicas religiosas, aislada voluntariamente de parientes vy
amigos y encerrada en su gran caseron situado en la esquina
de la hoy calle 9% con la carrera 8*. Dicha casa, amplia en su
frente, continuaba en su interior con un hermoso solar sem-
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brado de ciruelos, uchuvos y frondosos arboles de manzana
chiquita y duraznos amarillos; solar limitado hacia el Ocei-
dente por una pared de tapia pisada que lo separaba de la
calle de Santa Clara (hoy carrera 8%, entre calles 8 y 9%).

La respetable viuda se hacia acompafar en su volunta-
rio encierro por una cocinera, vieja y achacosa, y por una
“china” recogida, “tonta en grado eminente, vestida con cami-
sa escotada de lienzo con ribetes de zaraza rosada, enaguas de
zaraza, descalza de pie y pierna y al cuello el rosario de cuen-
tas de coco manufacturado en Chiquinquira”, Estas compa-
neras y la fama de rica de dona Josefa, hicieron facil el asalto
de que tratamos,

Clareando aquel dia-de octubre a que hemos hecho men-
cion, la china necesité salir a los interiores de la casa, y cual
no seria su sorpresa y su terror, cuando al abrir la puerta de
comunicacién del solar con el pasadizo de la cocina, fue rapi-
damente amordazada por dos hombres que aguardaban de-
tras de la susodicha puerta. Intimada pufal en mano por uno
de los asaltantes, la china dijo que su sefiora Josefita estaba
aun en la cama y que la cocinera se ocupaba en “prender can-
dela”. Asegurada convenientemente la china pasaron al inte-
rior, se apoderaron de la cocinera y cautelosamente llegaron a
la propia alcoba de dona Maria Josefa.

La pobre senora se desperté un tanto sobresaltada por el
ruido de aquellas pisadas, pero antes de que pudiera gritar,
tres cuadrilleros “vestidos con ruana de bayetén y con las ca-
ras cubiertas con panuelos de seda negra, con agujeros frente
a los ojos”, le daban los buenos dias en forma atenta, pero
dejando entrever brillantes pufiales. Cortésmente invitaronla
a levantarse, suplicandole, si, el mayor silencio, y mientras
tanto, ellos pasaron a la sala vecina. Vestida quién sabe e¢6mo,
salié la aterrada sefiora a la sala en la cual esperaban tres o
cuatro “caballeros” quienes se levantaron, le rogaron tomara
asiento y después, uno, en forma muy suave y comedida, le
contdé que estando en malisima situacion pecuniaria y siendo
fama los sentimientos altruistas y caritativos de “mi sefora
Josefita”, se habian atrevido a venir para hablarle de un cier-
to empréstito de unos “veinte mil pesitos que, para el capi-
tal de mi senora Josefita, seria como quitarle un pelo a un
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gato”. Como la sefiora quisiera protestar, el “caballero’ ie dijo
que no trataran mas ese asuntico, que “tiempo quedaba”.

En seguida ofreciole el brazo y la llevd al comedor en don-
de la aguardaba un espléndido chocolate preparado npor uno
de los visitantes. Después del desayuno, la condujeron también
del brazo al “oratorio”, en donde uno de aquellos marrulleros
“ofrecio el dia” a San José y dio gracias por los beneficios re-
cibidos “y por los que el Senor habria de dispensarles”.

Mientras tanto, uno de los malhechores llevé a la “china”
al zaguan y la hizo sentar detras de la puerta para que con-
testara en caso de que alguien viniera a tocar a la casa, como
en efecto sucedié a eso de las 10, cuando un individuo vino a
traer el valor del arrendamiento de una finca. La *‘china”
contesto que su senora estaba un poco “acatarrada” y que no
se levantaria hasta el dia siguiente.

A las 10 y media, llevaron a la aterrada dona Maria Jose-
fa nuevamente al comedor y almorzaron con ella, disputan-
dose entre todos el prodigarle toda clase de atenciones y fi-
nezas.

Después de almuerzo pasaron a la sala y alli uno cogio
un tomo del Ano Cristiano, obra pladosa que no faltaba en
ningun hogar santaferefio, y con gran devocion leyé la vida
del santo del dia. Luégo bajaron con la pobre viuda al solar y
la pasearon al sol, hablandole de cosas diversas y conténdole
aneécdotas y chistes sabrosisimos.

Después de la comida, en la cual bendecian gravemente
cada plato, se dirigieron nuevamente al oratorio, encendieron
los eirios, v uno, tomé la direccion del rosario, el cual rez6 con
todos sus detalles v al finalizar, una eficacisima oracion “por
los que se hallaban en grave peligro de muerte”, con una sig-
nificativa mirada a D?* Josefa, que debi6é helarle las venas, si
era que, después de aquel dia, todavia tenia en ellas calor.

Acto continuo volvieron a llevarla a la sala y comenzaron
a distraerla con acertijos y charadas que hicieron reir a la
respetable matrona de muy buena gana. Mientras tanto se sa-
lieron dos o tres v comenzaron la “ronda’ por armarios y bau-
les, y hecho su acopio de dinero, objetos de plata, joyas, etc.,
fueron saliendo de uno en uno por la puerta de la calle.

A las nueve, lleviaronla a acostar, le dieron sus agradeci-
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mientos, le rogaron que los encomendara a Dios, y fueron des-
filando, hasta perderse en la sombra de las calles de la dor-

mida ciudad. ..
(En el préximo numero: Robo al espanol Alsina).

Zoilo Enrique Escallon
Capitan de Policia.

LA HUELLA DIGITAL &

El criminal, al huir, procura esfumarse, peruerse, con-
fundirse con la masa anénima de los demas ciudadanos, y
para conseguirlo, usa medios contra los que algo pueden una
gran habilidad en el disimulo y la fortaleza fisica, pero que
no bastan; para el triunfo total del policia, éste precisa una
seric de conocimientos técnicos capaces de hacerle aprove-
char en beneficio de su mision cuantos rastros y huellas por
insignificantes que sean, dejo el criminal en la comision de
su acto delictivo.

La observacion atenta de los actos criminosos, nos per-
mite sentar el principio de que “todo delincuente deja, al co-
meter un delito, una huella de su paso o de sus actos”.

Saber “ver” y “comprender” lo gque estas huellas “‘quieren
decirnos” es la parte mas dificil de la funcion policiaca.

Dichos rastros o vesiigios pueden ser dejados en los ac-
tos que se realizan como preparacion del delito; en la comi-
sion del mismo, bien sobre la victima o sobre los objelos exis-
tentes a su alrededor; en la huida, y hasta ‘pueden ser deja-
dos por la misma victima y estudiada la relacion que tengan
con el acto crimineso, nos serviran para facilitar una identi-
ficacion del criminal, o cuando menos para el esclarecimien-
to de los méviles que existen en la comisién del mismo delito.

Se impone, por lo tanto, una perfecta inspeccion del lu-
gar del suceso, sin la cual sera dificil, no ya el esclarecimien-

i1} Tomado de In “"Revista de Policin', México, enero de 1937.
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to de los hechos, sino la persecucion y captura del delincuen-
te. La inspeccion no ha de limitarse al terreno circunsecrito
por el acto criminoso, sino que debera hacerse minuciosa-
mente, tambieén de los terrenos o lugares colindantes y de
aquellos otros que a pesar de su alejamiento, a juicio del agen-
te investigador, puedan aportar alguna prueba, ya que si son
de paso obligado, en la huida el criminal generalmente suele
desembarazarse de objetos y a veces de prendas de vestir que
son mas tarde verdaderas pruebas, que nos dirdn por lo me-
nos que el que las abandono se hallaba presente o muy cer-
cano al lugar del delito, durante la comisién de éste,

En una inspeccion ocular todo objeto debera ser tocado
con guantes o con pinzas, debiendo conservarlo intacto, y pro-
curando que no se varie el lugar que ocupaba, hasta después
de obtenido un plano detallado o una fofografia meétrica.

El uso de guantes o de pinzas es muy conveniente, con
¢l fin de no borrar o deteriorar las huellas existentes con otras
nuevas, por lo que ademas aconsejo que en los primeros mo-
mentos del descubrimiento de un delito, no deben intervenir
en el lugar del suceso mas que los funcionarios exclusiva-
mente precisos para las primeras diligencias, no siendo de
ninguna utilidad préctica, y si un verdadero entorpecimiento
para todos y finalmente para el triunfo de la justicia, la pre-
sencia de diversas autoridades, que por pertenecer a cuerpos
distintos se creen obligadas a no ceder lo que llaman su “de-
recho” ante las demas, entorpeciéndose mutuamente la labor
investigadora, que a veces se abandona por el “ya lo harin
los otros” y que no sirve méas que para facilitar la huida vy la
impunidad del delincuente.

No esta de mas la insistencia para que nadie toque nada
ni desordene los objetos hasla la llegada del funcionario de
policia portador del material adecuado, el que debe ser avi-
sado con toda rapidez de los medios de comunicacién de que
se disponga, ¥ no debe tocarse nada, porque el simple contac-
to de un dedo sobre un objeto, deja una huella mas o menos
perfecta; y como hemos dicho ya, la victima y los testigos, en
su afan de explicar como ocurrié el hecho, los vecinos por el
espiritu de curiosidad, y hasta los mismos agentes de la auto-
ridad, si obran sin método, pueden superponer sus impresio-
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nes dactilares sobre las ya dejadas por el delincuente, inutili-
zando la labor identificativa que podia haberse realizado en
el gabinete de la policia. ;Donde buscar las huellas digitales?
Principalmente en aquellos objetos de superficie pulimenta-
da, barnizada y brillante, y muy particularmente si hubo frac-
tura de ventanas, en los trozos del cristal roto por el delin-
cuente; en los vasos, botellas, etc., si existen indicios suficien-
tes para creer que pudieron ser utilizados, en las lunas de
espejo de los armarios que fueron forzados; en las mesas y es-
critorios que tengan sus cajones fracturados; en aquellas de-
bido al esfuerzo que han de realizar al “operar” se encuen-
tran a veces huellas palmarias de la regiéon tenar (sistema
Stokis), generalmente de la mano izquierda; en las bombi-
llas de la luz eléctrica; en los llamadores, tiradores y pica-
portes de porcelana o metal brillante, y hasta en los papeles
que por su desorden indiquen que han sido revueltos por el
criminal.

En los delitos de sangre, la experiencia nos aconseja que
se examine bien la piel del cadaver, a la vez que se debe hacer
una detenida inspeccion del borde inferior interno de los asien-
tos de las sillas, por ser costumbre muy generalizada el lim-
piarse los pies en los mismos.

Las huellas digitales, por ser invisibles a simple vista,
cuando no proceden de dedos manchados de sangre o de otras
materias colorantes, deben ser buscadas con mucha paciencia
y un poco de malicia; el operador ha de evitar los reflejos y
resplandores de una luz intensa, va que en vez de ser bene-
ficiosa es contraproducente la excesiva claridad; el empleo
de una simple bujia o mejor ain de una lamparita de bolsi-
llo, me ha dado excelentes resultados, siempre que no se ems-
piee la luz perpendicularmente, sino dirigiendo los rayos de
luz oblicuamente con relacién al plano donde se sospeche que
puedan existir huellas,

Otro procedimiento para descubrir la huella invisible es
hacerla resaltar con un polvo de color. En las superficies blan-
cas y en el papel, el mas sencillo de aplicar es el negro de
humo o el sulfuro de plomo; en las superficies obscuras da
magnificos resultados el empleo de la cerusa, el polvo de lico-
podio o el blanco de Espana.
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Para desempastar la huella de los polvos sobrantes, no
se debe soplar nunca con la boca, ni barrerla aunque sea muy
superficialmente con plumeros mas o menos finos, ya que en
el primer caso, las gotitas de saliva que salen con el aire po-
drian alterar el dibujo, simulando la existencia de puntos de
referencia que no existen, y en el segundo seria facil, incluso,

“hacer desaparecer la huella.

En casos de urgencia y a falta de éstos u otros reactivos,
traidos del Gabinete de Policia, se puede emplear con positi-
vos resultados en las superficies obscuras, los mismos polvos
de tocador empleados por las senoras para su “toilet”.

En los objetos de cristal, porcelana o en los de superfi-
cie muy brillante y pulimentada, es facil hacer resaltar la hue-
lla digital, momentaneamente, sin el empleo de los reactivos
ya indicados, empafando ligeramente la parte donde se sos-
peche la existencia de la misma, con un poco de vaho, expul-
sado suavemente, con el fin de no humedecer demasiado la
parte del objeto que se examina.

José L. DE SAGREDO

EL POLICIA DEBE CAPTARSE EL RESPETO
Y EL CARINO DE LA SOCIEDAD
A LA QUE SIRVE O

Por José¢ Marin Castillo, Agente de Policia Privada y ex-miembro
de la del Distrito Federal.

Tanto el pueblo bajo como el de cierta cultura, ven al
representante de la autoridad: el primero con desprecio, y el
segundo con indiferencia. Estudiando este fenémeno, he lle-
gado a la conclusion de que el responsable directo es el mismo
Policia, naturalmente con sus honrosas excepciones.

El Policia de la Capital de la Republica tiene cualidades
innegables que lo hacen ocupar el primer lugar entre los Po-

(1) Tomado de la “Revista de Policia” de México, enero de 1087.
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licias de toda la Nacion y hasta entre algunos de América,
pero tiene tambien defectos que lo hacen odioso; voy a sena-
larlos, esperando que seran remediados por los mismos inte-
resados, ya que son obra de su propio caracter y tienen, por
lo mismo, el remedio en la mano. Uno de los principales de-
fectos es que se encierran en su “Torre de Marfil”, es decir,
se hacen inaccesibles al pueblo que tiene que recurrir a ellos
por ser considerados como los primeros representantes de
la ley. Hay casos en que por no abandonar a sus amigos, con
los que estan en palique, se niegan a dar auxilio, saliendo con
aquello de “busque al de crucero, porque yo no estoy de ser-
vicio”, aunque lo esté, causando con esto pésima impresion, y
es lamentable oir los comentarios nada agradables que hace
el publico. Lo anterior se evita tan s6lo con que el Policia re-
cuerde que estando o no estando de servicio, tiene el sagrado
deber de serle util a la sociedad que le paga, honrando de esta
manera a la Institucion y haciéndose acreedor en lo personal
a la estimacion, respeto y carino de esa misma sociedad a la
que pertenece.

Otro caso: Cuando un parroquiano tiene dificultad con
el propietario de una taberna, llega el Policia y el cliente ve
la *“‘gloria abierta”, pero con gran desilusién se da cuenta de
que el servidor de la justicia hace gue se incline la balanza
de esta nobilisima diosa ‘“Themis”, al lado del comerciante,
causando lo anterior una verdadera decepcion en la victima
de esta injusticia, quien velada o descaradamente se pone por
despecho a gritar a los cuatro vientos que el Policia se vendio,
que es un bandido, un prevaricador de la justicia, un “morde-
lon™ que se vende por gordas duras, y algunos otros epitetos
mas desafortunados; tan sarcasticos como denigrantes epite-
tos, se van extendiendo entre el pueblo, haciendo que éste vea
en el Policia algo repugnante. Lo anterior no quiere decir pre-
cisamente que el Policia se haya vendido, sino que no quiere
tener enemigos en su crucero, y menos entre los comercian-
tes; asi es que lo que hizo sélo fue congraciarse con el “ga-
chupin” de la taberna, sin fijarse que estd mal hecho, porque
eél, cumpliendo estrictamente con su deber, sin darle apoyo ni
moral siquiera a nadie para no comprometerse, queda mejor
que de la otra manera, pues asi habrd salvado el principio de
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autoridad, ha cumplido con la misién que tiene y se ha hecho
merecedor a que se reconozca que es recto, justiciero y justo,
eén una palabra: equitativo, que es lo que debe ser todo Poli-
cia; de lo anterior ya he hablado algo en mi articulo titulado
“El Crucero Fijo”. Algunos Policias, pocos en verdad, se me-
ten a cantinas, cabarets, pulquerias, casas de asignaciéon y
demas centros de vicio, portando lo tnico que los hace respe-
tables: el uniforme. ¢(No se daran cuenta de lo feo que re-
sulta esto? Muchos hasta bailan, ocasionando que los concu-
rrentes hagan chistes y se formen una impresién deplorable.
Dejo a mis lectores digan qué clase de impresion se forman
los que ven a un representante de la ley, bailando en estado
de ebriedad y portando el uniforme.

Esto es inmoral, sefiores Policias, y no deben hacerlo. To-
men en cuenta que el concepto que el pueblo se formd del
antiguo “Teco”, ha pasado a la historia con la salida de uste-
des de la Escuela Cientifica de Policia; pues bien, hay que
conservar en la conciencia de ese pueblo que nunca se equi-
voca, que vosotros sois dignos de ocupar un lugar distinguido
en la sociedad, puesto que como hombres conscientes cono-
cen sus deberes, y no el lugar que se le dio al sucio “vecino”,
atrabiliario “tecolote”, injusto genizaro de las dolorosas épo-
cas de-la dictadura y de la usurpacién. Porque hay que recor-
dar que aquellos mismos gendarmes de largos bigotes hirsu-
tos, llenos de vicios y de ignorancia, se hicieron tan odiosos
que el pueblo los aborrecia cordialmente, llamandoles siempre
con aquellos remoquetes insultantes. jAsi ha sido a través de
las edades ese mismo pueblo mexicano! jIrénico... mordaz!
iCruel en sus juicios! {Severo en la justicia! Sefiores Policias:
haganse querer y respetar de ese pueblo a quien repugnan los
tiranos de cualquier tamano y categoria; ya habéis visto ese
grandioso movimiento que se llama Revolucion Mexicana; sed
justos, sed honorables, sed equitativos, porque ustedes son
hijos de ese mismo pueblo y no pueden convertirse en su ver-
dugo; cumplan con su deber, denle a cada quien lo que le
corresponda, pero sean humanos y entonces ese mismo pue-
blo llegara a quererlos como se quiere al Policia en pueblos
que son el cerebro de la civilizacion como Alemania, Francia,
Inglaterra, Italia, Irlanda, etc., ete.
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NOTA SOBRE LA IDENTIFICACION
DE LOS SOSPECHOSOS (1)

Por ¢l doctor Edmundo Locard, director del Laboratorio de Policia Tée-
nica de Lyon, para el sefior Ministro del Interior de Francia.

{ Conclusion).

Il.—LA IDENTIFICACION CIVIL

Antes de estudiar lo que convendria hacer, tal vez no
sera inatil considerar lo que se ha hecho hasta aqui en lo que
respecta a identificacion civil.

A.—La identificacion en el derecho civil.

La identificacion en el derecho civil de todos los paises
se establece esencialmente por la prueba escrita, de la cual se
puede decir hoy dia, (y desde este punto de vista es lo que se
decia de la prueba testimonial en el procedimiento penal de
la Edad Media) que es la reina de las pruebas. El autor de un
testamento olografico es identificado por su escritura. El de
un testamento auténtico o mistico, lo es por la certificacion
del Notario, por las firmas de los testigos. Sin embargo, debo
sefalar un auto muy importante de la Corte de Apelaciones
de Algeria de 1931, cuyos pasajes esenciales copio a continua-
cion:

“Considerando que los redactores del Coédigo Civil no han
podido prever todos los modos de representacion del pensa-
miento que puede engendrar el progreso de la ciencia, de ma-
nera que hace falta entonces interpretar la palabra “escrito”
en un sentido amplio y comprensivo.

“Considerando que, en el lenguaje corriente, el término
“escrito” designa una o varias palabras trazadas sobre el pa-
pel, pero que la nocidén de “escritura’” es mas amplia y englo-
ba todos los signos cualesquiera que sean, por los cuales, so-
bre una substancia propia para recibirlos y conservarlos, el

R

(1) Tomado de Ia revista “Delective” de Santiago de Chile. Afio IIL
Nros, 35-36 de 1936.
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Muchos otros defectos tiene el Policia mexicano, pero esos
son de los que no trascienden al publico; por lo tanto, los de-
jaremos en el tintero.

Para terminar les diré a los abnegados Policias de México,
que mi articulo esta basado en la mas amarga de las verda-
des, porque todo es cierto, como les consta; he sefialado el mal
y he senalado el remedio, ademas hay que educarse para
triunfar mejor, y aunque es verdad que en la Policia aun se
encuentran elementos de la vieja dictadura, comprenderan
estos senores que los sistemas reprensivos han cambiado, de-
biendo los Policias salidos de la Escuela, vigilar por que nin-
guno de sus companeros se extralimite en el cumplimiento
del deber, ni abusen del cargo que se les ha conferido consi-
derandolos hombres de honor; porque esos abusos redundaran
en perjuicio del buen nombre de todos. No cuesta nada ser
honorable, recto y justo, y cuesta menos ser humano. Proce-
diendo asi, el mismo pueblo de Mexico sera el Heraldo de su
Policia, sera algo digno de la patria de Morelos y Cuauhtémoc.

Recuerdo que cuando estuve en la Policia, logré, a base
de voluntad y observacion, que todos cuantos me conocieron
me estimaran no sélo como hombre, sino como representante
de la Ley, haciendo que rodaran por el suelo viejos prejuicios
contra el Policia, considerando a éste muy ignorante, muy
torpe y capaz de toda iniquidad; por lo tanto, creo que se pue-
de hacer lo que aconsejo sin gran trabajo, necesitandose tan
solo voluntad, psicologia y una gran dosis de sentido comun. . .

REVISTA POLICIA—5

=
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hombre figura su pensamiento; que estos signos pueden ser
no solamente palabras, sino también imagenes, como sucede
en las escrituras ideograficas tales como los jeroglificos o las
escrituras cuneiformes.

“Considerando tambien que habitualmente se entiende
por firma un nombre trazado en el papel por aquél que lo
lleva, pero que el valor de una firma definida de este modo,
reside mas que en el nombre del signatario en la forma del
grafico por el cual manifiesta su personalidad; que una firma
puede ser ilegible sin dejar por eso de ser representativa de la
personalidad de su autor; que en estas condiciones no se ve
por qué un signo cualquiera, de una forma caracteristica y
de origen no dudoso, tal como una huella digital, no ha de
“ser el equivalente de una firma, pudiéndose sostener atn que
en el estado actual de la técnica del peritaje judicial una hue-
lla digital ofrece mas garantias de autenticidad que una es-
critura propiamente dicha, puesto que puede ser identificada
con una certidumbre absoluta.

“Considerando que en el hecho, el recurso de las huellas
digitales se extiende mas y mas en la practica de los negocios,
de manera que los Notarios, los Bancos y a menudo los co-
merciantes ven en ¢l una garantia seria contra la mala fe
o el fraude, o al menos un modo de identificacion de los con-
tratantes.

“Considerando que se deduce de lo que precede, por una
parte, que es preciso reconocer a las huellas digitales el ca-
racter de un escrito y aun de una firma, y por otra parte, que
en el asunto en cuestion las huellas citadas, si emanan de
Doudou, son de naturaleza como para constituir en su con-
tra un comienzo de prueba por escrito pudiendo ser admisible
la prueba testimonial.

“Por estos motivos:

“Se declara que una huella digital es asimilable a un es-
crito o a una firma pudiendo servir de comienzo de prueba,
¥ que en este caso, habria lugar a retener como comienzo de
prueba por escrito las huellas atribuidas a Doudou si son re-
conocidas como suyas y antes de dictar sentencia sobre el ob-
jeto de la demanda de Batifort, se nombre expertos’.

Por otra parte voy a recordar el proyecto de ley de M.
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Lefas (6 de noviembre de 1917), citado por M. Emile Bender
Du Rhone.

Art. 1° Las personas que no sepan o no puedan fir-
mar estan autforizadas, bajo las condiciones siguientes, para
reemplazar la firma por la aplicacion de una o varias de sus

“huellas digitales.

~ Art. 2° Las personas que deseen aprovechar esta disposi-
cion deberan efectuar previamente, en persona, el deposito de

“dichas huellas digitales.

Art. 3° Las huellas digitales son aplicadas en la Notaria
del domicilio o residencia del depositante, en presencia del
Notario, sobre un registro especial, no timbrado, conservado
por el Notario vy sobre un carton de modelo determinado. El
Notario harda imprimir en tinta negra tipografica, las huellas
de todas las falangetas. El cambio de domicilio no obliga a un
nuevo depésito,

Art. 49 El registro y los cartones expresaran la fecha del
deposito, nombre, apellido, profesion, domicilio y fecha de na-
cimiento del depositante, y si es posible, llevaran su firma.
El Notario lo certificarda aparte del registro. Exigira el acta de
nacimiento y un certificado de vida del depositante, exten-
dido sin gasto alguno por la Alcaldia de su domicilio.

Art. 59 El registro sera cerrado y terminado por el Nota-
rio al fin de cada aifio. En el mes, el Notario hard las tablas
alfabéticas del afio. Un ejemplar de éstas se anexara a la ca-
beza del registro, y otro ejemplar, con los cartones dactilos-
copicos, se pasara al Ministerio de Justicia, que respondera

-de su custodia. Una copia de la tabla alfabética sera enviada
al secretario del Tribunal de primera instancia en el mismo
plazo.

Art. 7T* El acta privada, con las huellas digitales en tinta
negra tipografica tendra el valor de un comienzo de prueba
por escrito respecto de la persona que haya aplicado la huella
y efectuado anteriormente el depdsito.

Art. 8% La presente ley no es aplicable para los efectos
del comercio.

Art. 99 El procedimiento de peritaje de los articulos 302
y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil es aplicable a
la verificacién de firma por huellas. Con respecto a las leyes
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penales, la firma por huellas es considerada como una firma
legalizada.

Art. 10. El Gobernador de Colonias por decreto sometido
a la ratificacién del Ministro de Colonias, puede prescribir la
aplicacién de huellas digitales en los pasaportes, anotaciones,
piezas de identidad, recibos de fondos publicos, actas de es-
tado civil y actas de firma privada, sea concurrente con el
empleo de la firma, o en reemplazo de ésta.

Art. 11. Un decreto, hecho en forma de reglamento ad-
ministrativo publico, determinara las condiciones de aplica-
cion de la presente ley, especialmente la técnica de la toma
de huellas, la forma y el contenido del registro especial y
fichas dactiloscopicas y los emolumentos concedidos a los No-
tarios.

Este texto no ha sido objeto de deliberacion. Puede ser
que algun dia lo sea.

B.—Documentos comerciales.

El empleo de huellas en los documentos bancarios pare-
ce que deberia ser la primera aplicacién de la dactiloscopia.
Nada de eso, por el contrario. Minovici, Bertillon, Stockis, y
muchos otros, han recomendado en vano el empleo de las
huellas en los cheques y efectos de comercio. Leyendo el pro-
yecto de ley Lefas, resumido en €l parrafo precedente, se ve
que este proyecto excluia precisamente los cheques del benefi-
cio de la dactiloscopia. ¥ sin embargo Herschell y Gilbert
Thomson han comenzado a utilizar las huellas digitales en
los documentos de contabilidad. Solamente en Ameérica del
Sur se ha regularizado su aplicacion. En Estados Unidos se
han hecho notables tentativas. Pero se estrellan hoy dia to-
davia en el temor quimérico de la falsa huella. No obstante,
el empleo del “fingerprints system” ha encontrado en los Ban-
cos americanos partidarios que se han atrevido a pasar de la
teoria a la préactica.

Un funcionario de la policia judicial del tribunal de Bru-
selas, M. V. Gerard, ha publicado en 1923 un excelente estu-
dio sobre la utilizacion de las huellas en los Bancos.
Después de una serie de busquedas experimentales. ha reco-
mendado la huella en tinta azul o roja, aplicada en una vi-
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neta cuadriculada en rombos. Se impide asi el fotograbado vy
todo otro modo de reproduccion y de engafo. Las huellas apli-
cadas asi, figuraran en las cartas de crédito, las letras, los
cheques, los giros, los vales a la vista. Pero hay que reconocer
que este proyecto, interesante y practico, no se ha seguido
hasta aqui. Ya anteriormente un industrial lvonés, bajo el
nombre de “Cofrecito Digital”, fabricé pequenos estuches muy
practicos para el uso de los Bancos. No creo que ningan
financiero los haya usado.

C.—Documentos militares.

La idea de utilizar los dibujos digitales para identificar
a los soldados parece excelente y muy simple. Comienza a pa-
sar en la practica; pero lentamente v en bastante malas con-
diciones.

En octubre de 1907, se ha comenzado en el ejército fran-
ces a emplear la huella del pulgar para los enrolamientos en
la Legion Extranjera. Se sabe que en los regimientos extran-
jeros no se exige a los enrolados ninguna indicacion de esta-
do civil. Se hacen inscribir bajo el nombre que les conviene.
Ahora bien, la Legion Extranjera esta repartida, ademés de
sus acantonamientos de Tonkin, entre varias guarniciones
norte-africanas. Ocurria a veces gue un individuo se presen-
taba a un batallon del Sud-Oranés para enrolarse bajo el
nombre de Muller. Tomaba la prima de enrolamiento, des-
pues desertaba al cabo de algunas semanas, para ir a pescar
otra prima firmando un nuevo contrato bajo el nombre de
Wagner, en un batallon del departamento de Algeria. La
obligacion de dar la prueba formal de identidad evita este gé-
nero de estafa.

Desde entonces, el uso de la dactiloscopia se ha generali-
zado en el ejército francés. Todas las libretas militares llevan
hoy dia algunos rasgos digitales. Desgraciadamente, se ha
descuidado la educacion de los sub-oficiales encargados de
tomar las huellas. Eso no habria exigido, sin embargo, mas
que algunos minutos de estudio. Por falta de esta precau-
cion las huellas son absolutamente inutilizables: son sim-
ples manchas de tinta. '

Otros paises han realizado en condiciones mejores la apli-
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cacion de la dactiloscopia en la identificacion de soldados. Se-
nalaré, por ejemplo, a México. Cuando fue publicado el de-
creto que obligaba a los soldados a dar sus huellas, contando
de antemano con una seria resistencia, a causa de la asimi-
lacion absurda, pero corriente, con las fichas de los crimina-
les, el Ministro de la Guerra y el Jefe de Estado Mayor, pri-
mero que nadie, dieron sus huellas y el ejemplo fue seguido
respetuosamente.

D.—Saltimbanquis y genles de feria.

La identificacion de los saltimbanquis es una necesidad
porque son vagabundos por definicion. En casi toda Europa
les exigen carnets familiares continuamente controlados. Es-
Los carnets llevan huellas digitales de ninos de 2 a 13 anos.
Esta medida excelente, es del todo insuficiente, todavia. Seria
necesario —y esto trata de hacer la Sociedad de las Nacio- -
nes— que se instituyera un gabinete central en Ginebra, en
Viena (donde estan los servicios de policia internacional) o
en otra parte donde estarian clasificadas las fichas dactilos-
copicas y sinaléticas de todos los némades del mundo.

Para los comerciantes de feria, los carnets llevan simple-
mente la filiacion. Las huellas digitales serian muy utiles. Y
haria falta también un fichero central en cada pais.

Insisto en la necesidad de redactar la filiacion de los sal-
timbanquis con el retrato hablado bertilloniano v no con los
antiguos absurdos métodos.

E—La huella como firma en las obras de arte.

No hablo aqui de las huellas digitales que se pueden des-
cubrir en la pasta de los cuadros o en las obras modeladas, y
que podrian servir para identificar o autentificar una obra,
sino de la aplicacion sistematica de la huella digital consi-
derada como una firma. La cosa se hace de manera habitual
en Extremo Oriente, desde la Edad Media. Se trataria solo de
Europa. Senalaré, con todo, a titulo de curiosidad, que una
gran costurera parisiense cose en los trajes salidos de sus ta-
lleres un pequeno fragmento de papel llevando la huella de
uno de sus dedos.
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F.—Carnets de prostitutas.

Los carnets de prostitutas llevan huellas digitales en al-
gunos paises. Agregandoles la fotografia hacen una pieza de
identidad perfecta. Los carnets franceses actuales son abso-
lutamente sin valor y sin utilidad.

G.—Registro general de identidad.

Se ha ensayado en diversos paises, crear un registro ge-
neral de identidad para todos los habitantes, sean naciona-
les 0o extranjeros. La primera tentativa ha sido hecha en Ar-
gentina. El 8 de mayo de 1916, el gobierno de Buenos Aires
anunciaba a la Asamblea legislativa el envio de un proyecto
de ley para la creacion de un “Registro general de identifi-
cacion”. Se trataba de coleccionar las huellas digitales de -
~ todos los ciudadanos v también de los extranjeros residentes.
Era la aplicacion mas amplia, v ademas la mas inteligente, de
la dactiloscopia al estado civil. El 18 de julio la ley era vo-
tada, y se promulgo el 20. El 3 de agosto Vucetich era nom-
brado Director del Registro. Dicen que hubo una oposicion
tan violenta que se x;nanife.ﬂtﬁ por verdaderos alborotos. Pa-
rece que la consigna venia de Buenos Aires. El eminente co-
lega Reyna Almandos declara que ‘““no hubo alboroto, sino
incapacidad de los gobernantes para comprender y respetar
las autoridades y las instituciones del pais”. Lo cierto es que
el 28 de mayo de 1917, el Interventor Nacional, don José Luis
Cantillo, ordenaba la suspension de la ley de 20 de julio de
1916 v la destruccion del registro nacional.

Pero esto no ha impedido que la Republica del Ecuador
tomase en 1924 el mismo proyecto y lo llevase a buen térmi-
no, sin drama.

En Argentina misma, lo que habia fracasado en 1917 ul-
teriormente debia resultar. Luis Reyna Almandos ha publi-
cado en noviembre de 1934 una nota precisando la organiza-
cion actual del “Libro nacional de la personalidad”. El ser-
vicio consta de: .

a) Un casillero de fichas clasificadas por llave dactilos-

copica;

b) Un casillero de fichas clasificadas por orden numerico;
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¢) Un casillero de fichas clasificadas por orden alfabético;

d) Un libro formado por hojas numeradas a partir de 1,
correspondiendo cada pagina u hoja al numero civil atri-
buido a cada habitante del pais segun la ley de identifica-
cion civil. Es el “Libro nacional de la personalidad”, pues se
establece en é€l, persona por persona, el naimero personal res-
pectivo, los actos constitutivos de cada personalidad y las cons-
tataciones de sus actos.

Este libro nacional significa practicamente 26.000 volu-
menes de 500 paginas, o sea, 12 millones de hojas; y el gasto
previsto es de dos millones de pesos.

Este sistema grandioso no solamente esta en vias de rea-
lizacion en Argentina y en Ecuador: una ley chilena de 1930
y una ley mejicana de enero de 1933 deciden la creacion de
servicios semejantes.

En fin, mas cerca de nosotros, una reforma idéntica va
a ser realizada en Cataluna. La Generalidad recientemente
ha tomado la decision de extender la identificacion dactilos-
copica a todos los habitantes de la provincia. Pero sobre este
punto no dispongo sino de indicaciones ain no publicadas.

En resumen, varios Estados se han atrevido a empren-
der un registro general de identidad de todos los habitantes.
La cuestion clasificacion no representa ninguna dificultad: los
sistemas dactiloscopicos tales como el Galton-Henry, que ya
ha dado sus pruebas, v el nuevo sistema californiano Larson,
con sus innumerables subdivisiones, pueden aplicarse a co-
lecciones de varios millones de fichas.

En cuanto a la clasificacion alfabética ya no ofrece difi-
cultades graves subclasificandolas por los pronombres, y esen-
cialmente substituyendo, como lo explicaré mas adelante, el
sistema fonético por el sistema puramente alfabético.

IIl —Las posibilidades.

Para responder a la cuestion planteada por el sefior Mi-

nistro del Interior, parece indispensable afrontar tres proble-
mas distintos:

1" La identificacion por fichas de hotel;
2% La reforma de los pasaportes; y
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37 La creacion de un registro genei'al de identidad ana-
loga a los registros americano o catalan.

A.—Las fichas de hotel.

Las fichas de hotel, o como se dice en el lenguaje poli-
cial corriente, las fichas de posadas, son hojas que deben lle-
nar todos los viajeros al llegar a un hotel, cualquiera que sea
su nivel. Estas fichas no son de un modelo uniforme, Varian
las localidades. Son mas o menos completas. Sobre todo, se las
llena mas o menos completamente segiin la severidad de los
alcaldes o comisarios. Contienen indicaciones de estado civil,
la fecha de llegada del viajero, la mencion de sus piezas de
identidad, su firma, la indicacion del lugar de donde viene y
del lugar a donde va. Estas fichas presentan los siguientes
graves inconvenientes:

19 No llevan ningun medio de identificacion, salvo la es-
critura, que es la mas defectuosa y la incierta de todas;

2" A menudo son llenadas por un tercero; agente de re-
cepcién, portero, gerente, mozo de piso;

3¢ Las piezas de identidad que mencionan no son nunea
controiadas en la practica —en todo caso en los hoteles de
cierta categoria— nunca son exigidas.

En estas condiciones, la ficha de identidad es una pieza
absolutamente inutil. En los medios mas elevados pasa por
vejatoria. Y es porque es inutil.

Ahora bien, desde que los servicios de la Sureté y las bri-
gadas moviles se ponen alertas para la busqueda de un te-
rrorista, o de un criminal cualquiera, su primer recurso es ir
a consultar el fichero de posadas de la region interesada. Si,
como es logico, el individuo buscado ha dado un falso estado
civil ¥ ha llenado €1 mismo la ficha, esta blisqueda es un en-
gano ridiculo.

Una de dos: o hay que suprimir las fichas de hotel que
se hallan por encima de cierto nivel muy bajo, es decir, fuéra
de madrigueras y zahurdas, o es preciso hacerlas utiles. Y en
estas condiciones no hay mas que un sistema de identifica-
cion utilizable: la huella digital.

Vuelvo aqui a lo que he dicho en la primera parte de este
estudio. La huella digital levantaria menos objeciones de par-
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te de la clientela, aparte de los vagabundos, si no tuviese, por
un lado, la mala reputacion de la dactiloscopia, y por otro
lado el pretexto de la mancha de los dedos. La primera ob-
jecion seria levantada por una campaifa de prensa y confe-
rencias muy faciles de organizar. La segunda desapareceria
si se substituyese el entintado de los dedos, evidentemente an-
tiestetico y desagradable, con la revelacion de la huella la-
tente por un colorante tal como el sulfuro de antimonio, se
entiende que el colorante seria fijado en seguida con el fija-
tivo corriente del carboncillo, por ejemplo. Asi, cuando se qui-
siera controlar la identidad de un viajero, se dispondria de
una prueba teécnica, la mejor de todas.

B.—El pasaporte.

He aqui la cuestion esencial, ya que el pasaporte es la pie-
za que debe permitir a la autoridad —policia o justicia— con-
trolar la declaracion de un extranjero acerca de su identi-
dad. El pasaporte franceés actual contiene:

1. La filiacion con una linea para las senas particulares;

2. La fotografia;

3. La firma.

Si recordamos lo que se ha dicho en la primera parte de
este trabajo, el tercer medio de identificacion aparecera comon
nulo. Veamos sin embargo como van a desempenarse los otros
dos.

Supongamos el caso de un terrorista que quiere penetrar
en Francia para cometer un crimen, por ejemplo, un magni-
cidio. Enviara en su lugar, si es sospechoso, un amigo de quien
la policia no sospecha, y que no sea demasiado diferente de
el en estatura y color de los ojos y eabello. El servicio com-
petente redactara la filiacion omnibus de la cual yva se ha ha-
blado, y se cuidara mucho de no inscribir nada util en la
linea de las senhas particulares. Como ejemplo reproduzco la
filiacion que figura en el pasaporte de mi colega italiano To-
mellini, citado por él en un trabajo ya antiguo sobre las pie-
zas de identidad:

Altura: 1 metro, 69 centimetros.

Edad: 28 anos.

Frente: alta.
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Color de los ojos: castanos.
Nariz: regular.

Boca: regular.

Cabellos: castano obscuro.
Bigote: castano.
Corpulencia: mediana.

Si se agrega “seflas particulares: ninguna’, se tiene una
filiacion que puede aplicarse a varios millones de europeos.

Queda la fotografia: ésta es llevada por la persona que
pide el pasaporte; es pegada sobre el documento, e inutili-
zada con la ayuda de un tampon humedo.

El amigo que ha obtenido asi un pasaporte en regla lo
remite al terrorista. Se despega la fotografia, se la reemplaza
por la del viajero y se le vuelve a poner el sello, ya sea con
un sello falso extremadamente facil de fabricar, o simplemen-
te a pluma cuando el sello es informe, lo que es corriente. Se
entiende que no se trata aqui de una ocurrencia, sino de una
operacion comun que los servicios policiales, y especialmente
los laboratorios, han podido descubrir muy a menudo.

Como impedir semejante maniobra? Se pueden arbi-
trar diversos medios.

I.—Mejorar el estado actual de cosas.

Para eso, habria que dar a los funcionarios encargados
de la preparacion de los pasaportes nociones precisas sobre el
arte de redactar una filiacion; ensefnarles a examinar a un
sujeto de perfil; ensenarles la gama de las tonalidades para
el ojo y para el pelo; agregar la oreja; exigir que el espacio
dedicado a las senas particulares, que existen siempre, sea
inteligente y utilmente llenado. La fotografia tendria que ser
tomada de perfil y de frente, en formato reglamentario, un
quinto, por ejemplo, con la oreja, descubierta aun en las mu-
jeres, y sin retoque,

Pero estos progresos no constituyen sino un paliativo
para los fraudes y las substituciones mas o menos comodas.

Por otra parte no hay que perder de vista ni un momen-
to el hecho de que la redaccion de pasaportes no mejorara
sino mediante una convenciéon internacional, puesto que los
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pasaportes que le interesan a la policia francesa son los
hechos en el extranjero.
|
II.—Creacion de una pieza de identidad espectal
para exiranjeros.

Como no es posible exigir que todos los Estados extran-
jeros redacten pasaportes utiles, es mucho mas razonable en-
carecer la obligacion para cada extranjero de establecer a su
llegada a Francia un carnet de identidad que doblard el pa-
saporte. Y esta es la medida que me limito a recomendar.
Queda por ver cuales son las sefnas de identidad que este car-
net debe llevar. '

III.—El relrato hablado.

Se han indicado-ya las ventajas indiscutibles de la subs-
titucién del retrato hablado por la filiacion. Es el tnico meé-
todo que permite pistas utiles. Es tan periecto que puede
reemplazar a la fotografia. Pero la dificultad de aprenderlo,
va sea para la redaccion, o para la lectura y wtilizacion, es
tal, que en conciencia yo no creo que pueda servir aqui.

IV.—Huellas digitales.

Y henos aqui, en fin, en el nudo de la cuestion. Despues
de lo gque se ha dicho anteriormente de las huellas digitales,
vemos bien que tenemos que propiciar su adopcion si que-
remos hacer una reforma practica. Una convencion interna-
cional deberia imponer el empleo de la huella digital en los
pasaportes. Esta reforma sdlo seria en Europa. Hace mucho
tiempo que en el Brasil el Estado de Parana ha dado el ejem-
plo (1908), los otros estados americanos han seguido. Ade-
mas de los pasaportes existen en varios paises piezas civiles
de identidad, todas con impresiones digitales. Es el caso de
Chile, de Marruecos Espanol, del Portugal, de los Paises Ba-
jos, de Argentina. El carnet chileno lleva la impresion de dos
pulgares y la filiacion; la ficha marroqui las diez impresio-
nes, la filiacion y la fotografia; la ficha holandesa el estado
civil, las marcas particulares y la filiacion detallada; la ficha
Argentina, la filiacién, la fotografia de perfil no retocada, las
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impresiones digitales. En todo caso nada impediria establecer
en Francia una pieza analoga.

C.—Los Carneils de extranjeros.

Asi entonces, lo razonable, y lo que parece urgente, es
crear un fichero de extranjeros que podemos imaginar mas
0 menos asi:

I. Todo extranjero que entre en Francia, sea como via-
jero a titulo transitorio, sea para una permanencia mas o
menos larga, o para quedarse aqui, sera obligado a establecer
una ficha de identidad de la que el pasaporte no lo dispen-
sari.

1I. Esta ficha contendra:

a) El estado civil, ~

b) La fotografia de frente y de perfil, con la oreja des-
cubierta, sin retoque;

¢) Una filiacion muy precisa; tonalidad de los cabellos
y de la barba; tonalidad de los ojos; particularidad del ros-
tro y de las manos (lunar, cicatriz definitiva y tatuaje): las
particularidades de la voz (acento), de la manera de andar
y del aspecto general;

d) Las diez huellas digitales.

III. Un duplicado de esta ficha sera remitido al intere-
sado y constituira su carnet de identidad. h

IV. El original sera enviado a un servicio central. (Sureté
Nationale) donde sera clasificado en orden dactiloscépico, es
decir, por tipo.

V. Una copia, sin las huellas, o simplemente una ficha
de referencia sera clasificada en otra parte por orden alfa-
bético o, mejor, fonético.

VI. El orden dactiloscopico podra ser tomado de cual-
quiera de los métodos existentes. Esta eleccién no tiene la
menor importancia. Se notara que los funcionarios que con-
feccionen las fichas no tienen ninguna necesidad de conocer
la técnica de la clasificacién. El servicio central es quien de-
bera transformar estos dactilogramas en formulas, inscribir
estas [ormulas en una esquina de la ficha y asegurar la cla-
sificacion,

L
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VII. Para la clasificacién fonética, tunica razonable en
un fichero en que estuvieran representadas todas las lenguas,
se podria utilizar el orden fonético internacional que se em-
plea en el laboratorio de policia técnica de Lyon, o bien un
nuevo sistema cualquiera. Pero seria absurdo clasificar nom-
bres extranjeros siguiendo su orfografia y no su pronuncia-

cion.

VIII. Como se ha dicho anteriormente, para la toma de
huellas se podria substituir el empleo de la tinta grasa por
la toma de huellas latentes que se podrian inmediatamente
revelar y fijar. No habria gque molestarse sino en elegir entre
ios méfodos excelentes que existen.

En resumen, parece que el proyceto mas razonable es
imponer a todo extranjero la obligacion de hacer extender, a
su llegada a Francia, un carnet de identidad con fotografia,
sin retoque, filiacion y huellas digitales, cuyo duplicado le
serviria de pieza de identidad y cuyo original seria clasifica-
do dactiloscopicamente en un servicio central, del cual una
copia seria clasificada fonéticamente.

D.—El registro general de identidad.

Hemos hablado de las tentativas y realizaciones del re-
gistro general de identidad. Es una reforma de gran enver-
gadura. Representa una organizacion que sera lenta en po-
nerse en movimiento, que exigird anos antes de dar todo su
rendimiento, ¥ que sera costosa. Sus ventajas son evidentes:
no mas muertos enterrados sin ser reconocidos, no mas usur-
paciones de estado civil, no mas bigamias, no mas raptos de
ninos sin control, no mas criminales primerizos no identifi-
cados por falta de huellas, pero esta inmensa institucion tal
vez no representa la solucion mas simple para la cuestion a
que estamos abocados.

.Sera evidentemente mas economico, cuando se trata de
ciudadanos franceses, tomar las fichas de los sospechosos,
como medida de seguridad publica y juntar estas fichas en las
colecciones actuales de servicios existentes.

Sin embargo, si la autoridad estima que el registro ge-
neral es una medida necesaria, o simplemente ventajosa, nada
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impide que se realice en Francia lo que se realiza en Argen- -
tina, en Chile, en Ecuador, en México y en Cataluna. Los téc-
nicos de clasificacion, tanto dactiloscopicos como foneticos,
estan listos. Pero habria que contar con un efectivo de una
- centena de agentes para crear y poner en movimiento esta
inmensa coleccidn,
"7 Las fichas del gabinete general —pues el sistema de fi-
cheros parece preferible al de registros— contaria con los
mismos elementos que los carnets de extranjeros:

1. BEstado civil;

2, Filiacion y marcas particulares de las regiones descu-
biertas;

3. Fotografia sin retogue de frente y perfil, o, si se puede,
retrato hablado;

4. Huellas digitales.

Conclusiones,

I. Las fichas de hotel, en su forma actual, son inutiles
como medio de identificacion.

II. Los pasaportes son un medio de identificacion sin va-
lor. Seria necesario que una convencion internacional obliga-
se a figurar ellos las huellas digitales y la fotografia de
perfil sin retoque.

III. El inico medio de poder identificar con certidumbre
a los extranjeros que viajan o residan en Francia, es estable-
cer para cada uno de ellos un carnet de identidad con estado
civil, filiacion, fotografia sin retoque y huellas digitales. Un
duplicado de este carnet seria remitido al extranjero como
pieza de identidad, el original seria clasificado en la Sureté
Nacionale por orden ‘dactiloscopico, con una copia clasificada
por orden alfabético.

IV. No hay ninguna razon para rechazar el empleo de
las huellas digitales, Ginico método perfecto de identificacion.
Las dos objeciones que el publico puede hacer son: a) la asi-
milacién con los malhechores, pero un gran numero de pai-
ses han adoptado la huella digital como prueba de identidad
civil, comercial y artistica, y aqui no seria sino cuestiéon de
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propaganda (prensa y conferencias); b) el inconveniente de
ensuciar los dedos, pero nada impide tomar sin tinta huellas
latentes y revelarlas por medio de un colorante.

En definitiva, propongo la institucion de un carnet de
identidad para extranjeros con organizacion de un gabinete
central v empleo de huellas digitales.

DEPOSITO DE MADERAS “‘EL AGUILA™
NIETO HERMANOS

TELEFONO N.° 80-18

Maderas aserradas de todas clases -- Maquinaria moderna

REVISTA POLICIA—B



NOTAS Y COMENTADIOS

ESCUELA TECNICA DE INVESTIGACION CRIMINAL

Es ya una realidad halagiiefia la fundacién de este cen-
tro de preparacion para agentes de la Policia de Seguridad; y
lo es debido al interés y teson con que el sefior Director Gene-
ral del Cuerpo, doctor Alfredo Navia, y sus colaboradores han
acometido la obra, atendiendo cuidadosamente a los numero-
sos detalles que demandan organizaciones de esta naturaleza.

Aunque el Decreto organico de la Escuela, el cual pu-
blicamos en otro lugar, seriala el primero de mayo como fecha
de apertura de las tareas en el presente ano, éstas no empe-
zaran efectivamente sino en la semana del 9 al 15 de dicho
mes, por no haber sido posible terminar antes los preparati-
vos indispensables, y, ademas, porque hubo que conceder una
prorroga a los gobierno seccionales a fin de que pudieran so-
licitar de las respectivas asambleas la aprobacion de los di-
neros necesarios para el pago de las becas de los alumnos en-
viados por los departamentos.

Hoy podemos anunciar, no obstante, que, a pesar de los
inconvenientes que han tenido que vencerse para la creacion
de la Escuela Técnica de Investigacion Criminal, ésta se en-
cuentra ya en marcha regular, y que asi habra de seguir, por-
que tal es el deseo del gobierno.

Réstanos dar una voz de sincero aplauso al sefior Direc-
tor General de la Policia y a los funcionarios que lo han ase-
sorado en el desarrollo de tan importante iniciativa, entre los
cuales figuran el Director de la Escuela doctor José Rafael
Cabanillas, el Jefe de Detectives de la Prefectura de Seguri-
dad, doctor Jorge Ramirez Gaviria, el Jefe del Departamento
Administrativo, don Arturo Barrios, el Jefe de la Seccion
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Juridica, doctor Joaquin Ferreira, y algunos mas de otras
dependencias de la Policia.

DOCTOR JOSE RAFAEL CABANILLAS

Por Resolucién niimero 139 de 1937 del Ministerio de Go-
bierno, fue nombrado Jefe de la Seccién 2*, antigua Direccién

Técnica, del Departamento Nacional de Seguridad y hoy Es-
cuela Técnica de Investigacion Criminal, el abogado payaneés
con cuyo nombre encabezamos esta nota.

Estudio el doctor Cabanillas en la Universidad del Cauca,
la cual le otorgo el diploma respectivo en Derecho y Ciencias
Politicas, en junio de 1935. Su tesis de grado titulada “Apun-
tes sobre Filosofia del Derecho”, le merecié efusivas felicita-
ciones por parte de los profesores y el honor de ser publicada
por cuenta del tesoro departamental.

Jurisconsulto eminente, ha descollado en el ejercicio de
su profesion y en el desempefio de los cargos de Magistrado
y Fiscal del Tribunal Superior de Popayan. Ademas, es el doc-
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tor Cabanillas hombre de vasta cultura general y un poliglo-
ta de renombre. Muy joven todavia se dedico al estudio de los
idiomas y desde 1927 venia regentando varias catedras en la
mensionada Universidad, en donde sus ya numerosos alumnos
han sabido apreciar sus solidos conocimientos asi en lenguas
vivas como también en griego y latin. Es asimismo profundo
en Filosofia del Derecho, de la cual ha sido profesor durante
diez anos.

Sencillo, modesto como ftodo hombre de verdero merito,
es el tipo del hijo de su propio esfuerzo, que ha estudiado sin
apoyo de ninguna clase, venciendo sélo los muchos obstaculos
con que tropieza siempre el que lucha en tales circunstancias.
Estas condiciones de caracter, su ilustracion y larga practica
en el profesorado, hacen del doctor Cabanillas el hombre pre-
ciso para la rectoria de la Escuela de Investigacion.

La RevisTA pE LA Poricia NacroNaL lo saluda cordialmen-
te y pone a sus ordenes sus columnas, deseandole éxito com-
pleto en la importante labor que le ha sido encomendada.

NOTICE

Foreign directors of Police magazines and Superinten-
dents of Investigation and Identification Bureaus, all over the
World, who may be interested in police matters of this coun-
try, will be immediately attended by the director of RevisTA
pE LA Porricia Nacrowar, if you would kindly acknowledge re-
ceipt of this copy. I am able to give you in English or French
news that you probably need. I should like also to hear from
you and receive magazines, letters or commentaries on the
same subjects.

With this purpose, I am sending you this magazine. If
you send me yours, I would appreciate it very much.

ADDRESS:

Cipriano Gomez Osorio.

REVISTA DE LA POLICIA NACIONAL.
Palacio de la Policia.

Bogotda, Colombia, South America.
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AGASAJO AL DOCTOR ALFREDO NAVIA

El sabado 24 de abril un grupo de destacados elementos
de las colonias caucana y vallecaucana residentes en la capi-
tal ofrecié al doctor Alfredo Navia, Director General de la Po-
licia Nacional, un pic-nic en un sitio cercano a la ciudad.
Concurrieron a la fiesta el senor Ministro de Guerra, doctor
Pumarejo; varios senadores y representantes, algunos altos
empleados del Ministerio de Gobierno y numerosos amigos
personales del doctor Navia.

La reunion estuvo muy animada y se prolongo hasta las
primeras horas de la noche.
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CANJES RECIBIDOS

PUBLICACIONES NACIONALES:

Registro Municipal (de Bogota) N9 102, correspondiente

a mayo de 1937.
Universidad de Antioquia.—Medellin, numero 14, corres-

pondiente a febrero y marzo de 1937.
Gacela de Santander.—Bucaramanga. Ano LXXX, nu-

mero 5,814, correspondiente al 27 de marzo de 1937.
Pan.—Bogota, N" 13, correspondiente a marzo y abril de
1937.
Boletin de Odontologia.—Bogota. Tomo III.—N¢ 23, co-
rrespondiente a mayo de 1937.

REVISTAS EXTRANJERAS:

Revisia de Policia—Meéxico, D. F. Ano IV, N? 35, corres-

pondiente a febrero de 1937.

Finger Print and Identification Magazine—Chicago, U.
S. A, Vol 18, N* 11, correspondiente a mayo de 1937.

Gaceta de los Carabineros de Chile.—Volumen VI, nu-
meros 68, 69, y T0, correspondientes a los meses de enero, fe-

brero y marzo de 1937.

e —



CALTEDIA DE DELINCUENIE

ANTONIO RIVEROS O

GAITAN, O ANTONIO ACEVEDO

O RODRI-

GUEZ, O ANTONIO RIVERA ROJAS, O RIBEROS ROJAS, O ANTONIO
MARIA RODRIGUEZ.

BFT0. NACIOMAL DF (DENTIFICALRON

—_— —

SECCIOM  POLICIAL

Prontuario Ne¢ 2816 R. H. Tarjeta dacti-
lar WNe 2623.

Formula dactiloscOopica Oloriz:

B I

———— — . —— —— — —

15 12 T2 12717 B3

MNota biografica.—Se le resefié por pri-
mera vez el 28 de marzo de 1930, con mo-
tivo de una condena a diez dias de reciu-
sion por hurto. En esa ocasion didé los si-
guientes datos biogrdficos: Hijo de Enri-
gque Riveros y Cecilia Zambrano; nacido
en Fusagasugd, departamento de Cundina-
marca (Colombia), en el afio de 1911; sol-
tero, empleado de profesién y anmifabelo.

Su estatura era el dia en gue fue rese-

fiando de 1 metro 69 centimetros. Cuerpo
delgado; cabello castafio
obscuro, liso, abundante; ojos pardos. As-
peclo social, humilde; ninguna sefiar par-

cutis moreno,

ticular.

Delitos y condenas.—Puecde decirse, en
vista de su prontuario, que este individuo
ha wvenido cultivando indistintamente el
hurto, el robo y la rateria, pues ha sufri-
do condenas por todos esos delitos. Tam-
bién ha side penado por vagancia, La nalti-
ma sentencia condenatoria de gque hay cons-
tancia se la dictd el Juzgado de Preven-
cion Social el 13 de julio de 1935, bajo el
nimero 420, por vagancia. En la actualidad
aparece nuevamente sindicado por robo
en los Juzgados 1o y 80 de Instruceion de
Bogotd, y ha sido préfugo.
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PABLO PARRA O ABRAHAM MARTINEZ, O CAMPO ELIAS
GONZALEZ, O PABLO PARRA VELASCO,

BEFTO. NACOMAL BE IDENTINICACIGN

T — e r

SECCON  POLICL

o, 20 - 1% 4935 . |
Didh. Eduy
M 5

Tl w89 cm

Prontuario Nv 392 A. G. Tarjeta dacti-
lar No B433.

Formula dactiloscopica Olériz:

Syl R S S % g nap? e AP A

—

15 11 14 12 10

FLGI2 15055

Nota biografica—Fue resenido por pri-
mera ves, como vago, el 5 de junio de 19231,
En esa ocasion dié los siguientes datos hio-
graficos: Hijo de Miguel Parra y Jesis Ve-
lasco. Nacido en La Mesa, departamento
de Cundinamarea (Colombia), el afio 1900
y albafil de profesién. Hasta agqui los da-
tos que le aparecen en la tarjeta antropo-
métrica que se le inieid en la fecha ex-
presada. En el prontuario que se le abrid

el 7 de marzo de 1830, se dice que es sol-
tern y de profesién latonero.

La estatura que se le anotod en el pron-
tuario es de 1 metro con 60 centimetros.
Cutis moreno; ojos pardos. Sin ninguna se-
fiel particular.

Delitos y condenas.—Este individuo, lo
mismo que su colega precedente, no ha si-
do propiamente un especialista: se ha ocu-
padoe en delitos de hurto y rateria, los cua-
les le han valido siete condenas de 1931 a
la fecha. La ultima fue de dos afios de
cofinamiento y otro de extrafiamiento. Se
la impuso el 29 de enero de 1937 el Juz-
gado 1v de Policia, en concordancia con
Ia Ley 48 de 1938, como ratero.
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ISAAC PEDRAZA CONTRERAS, O HERNANDO CONTRERAS GON-

ZALEZ, O JOSE ROBERTO AMADO RUIZ, O JORGE ROBERTO AMA-

DO RUIZ, O JOSE ROBERTO AMADO AVENDARO, O ROBERTO
AMADOR.

DEFTO. RACIONAL DE (DENTIFMACICN

— —

BEQCION FOUGIAL

Wl-.a?!?.ﬁﬂr. e st
Irs

Tolln 1 tﬂhth

Prontuorio N¢ 2147 8. P. Tarjeta dac-
tilar INe 6.

Formula dactiloscopica Oloriz:
e, Yol finda: TR | B IS D AR R
28 13216 20 16 24 1517 21 17

Nota biografica.—Dala su primera rese-
fia del 11 de diciembre de 1934, por vio-
dijo
ser: Hijo de Isaac Pedraza y Alejandrina
Contreras; nacido en Bogotda. No deciaro
la fecha de nacimiento, pero se le anotd co-
mo edad aparente, 18 afios. Soltero, pla-
tero de profesion y que si lee y escribe.

lacion de domicilio. En eésa  ocasion

Media de estatura 1 metro 56 centime-
tros. Cutis moreno; cabello castafio oscu-
ro, lacio, abundante; ojos castano osScuro.
Cuerpo Aspecto social, humilde.
Ninguna sefial particular.

delgado.

Delitos y condenas.—Registra en su pron-
tuario: dos condenas por wviolaciéon de do-
micilio, otra por hurto y una tercera por
vagancia y raterin, que ¢s la tltima que ha
sufrido. Lo condend en esta ocasion el Juz-
gado de Prevencion de Bogotd por Resolu-
ci6n numero 221 del 28 de agosto de 1936
v la pena impuesta fue de dos afios de con-
finamiento y uno de extrafiamiento.
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LUIS RODRIGUEZ O JESUS MARIA SANCHEZ, O LUIS FELIPE
MARROQUIN, O SIMON BERNAL, O JAIME VILLAFARE, O PEDRO
PABLO SANCHEZ VENEGAS.

SECCION POLICIAL

wt, /3- 72 -3 X
(el 7Y IS

b & tiele &7 om
Macd o

Prontuario Ne¢ 2684 R. H. Tarjeta dar-
tilar No 2305.

Formula dactilosedpica Oloriz:
L i e SR | B 202 202

ey 4 10°18 7 | §.¢ BRSS! [0 AL
MNota biografica.—Se le resencé por pri-
mera vez, por vagancia, el 4 de febrero de
1930. En esa ocasidon suministrd los siguien-
tes datos biogrdficos: Hijo de Martin Ro-
driguez y Tréinsito Venegas. Nacido en Fu-
sagasugd, departamento de Cundiamarca
{Colombia), el afio de 1809. Scoltero, de

e

profesiton albafil ¥y que si lee y escribe,
Estatura 1 metro 57 centimetros. Cutis

moreno, ojos castafio medio. Aspecto so-

cial humilde. Ninguna sefial particular.

Delitos y condenas.—La especinilidad de
este hampon ha sido ¢l hurto, delito por el
cua! ha sufrido varias condenas. La ilti-
ma, consistente en 10 meses de reclusion,
=¢ la impuso el Juzgado Permanente.de Bo-
gotia por Resolucién ntmero 327 del 27 de
mayvo de 1935. En la actualidad aparece
sindid. u-PI'.'l'l‘ heridas, en el Juzgado 2¢ de
Instrucecién de Bogota.
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ROBERTO MELO NAVARRETE, 0 CARLOS O ROBERTO NAVARRE-
TE MELO, O CARLOS O ROBERTO INFANTE, O CARLOS O VICTOR
O LUCAS RODRIGUEZ.

Prontuario Ne 2387 R. H. Tarjeta dac-
tilar Nv 2692,

Férmula dactiloscdpica Olériz:

L L S LS v 4 2 4 2

- — — o —— — —— i ==
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Nota biografica.—Al resefiarsele por pri-
mera vez el 22 de abril de 1829, con mo-
tivo de una condena a cuatro meses de re-
clusion, por rateria, informd lo siguiente,
respecto de su filiacidn blogrsd Hijo de
Juan Melo ¥y Ramona Navarrete. Nacido en
Chocontd, departamento de Cundinamar-
ca (Colombia) el afio de 1912. Soltero, em-
bolador de profesién y analfabeto.

Media de estatura 1 metro con 58 cen-
timertos. Cutis triguefio pdlido; cabello ne-

gro; ojos castafios. Como sefiales particu-
lares tiene: cicatriz de instrumento cor-
tante sobre la ccja derecha, de 4 centime-
tros y en forma de dngulo obtuso. Otra
cicalriz de igual longitud sobre la ceja iz-
quierda. Tiene otras dos cicatrices, una
sobre el hueso frontal y otra en el pecho,
no determinadas con precisidn.

Delitos y condenas.— Ha sido el hurto la
especialidad de este individuo, quien ha
sufrido ya varias condenas, la dltima de
las cuales, de trece meses y doce dias de
reclusion, por el delito mencionado, fue
proferida por el Juzgado 4¢ del Circuito de
Bogot4, quien conocid en 2+ instancia del
negocio. Actualmente esti sindicado en el
Juzgado 2v de Policia de Bogold como in-
fractor de la Ley 48 de 1956.
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