Revista de la Policia Nal.

Direccion: “ESCUELA GENERAL SANTANDER”

Secretario de Redaccién: Alvaro Castafo Castillo

Ano XXIX Marzo de 1944—Boqgotd (Colombia) NP 194

e

—_— = —_

Profesores de la Escuela “General Santander”

1—Dr. Miguel Lleras Pizarro, Profesor de Introducecion al Derecho
¥ Constitucion Nacional.

2—Dr. Alvaro Leal Morales, Profesor de Introduccion al Derecho y
Constitucién Nacional.

3—Dr. Roberto Pineda Castillo, Profesor de Policia de Vigilancia.

4—Dr. Carmelo Gongzilez Cortina, Profesor de Investigacién Delic-
tiva.

5—Dr. Luis Alberto Pinzén, Profesor de Policia Especial.

6-—Dr. Francisco Bruno, Profesor de Procedimiento Penal,

T7—Dr. Luis Jaime Sanchez, Profesor de Psicologia y Sociologia De-
lHetivas.

8—Dr. Carlos A. Cabal, Profesor de Procedimiento Penal

9—Dr. José R. Cabanillas, Profesor de Coédigo Penal,

10—Dr. Alfonso Castilla, Profesor de Organizaciéon, Documentacién
¥ Administraecion .

11—Sr. Victor Martinez Rivas, Profesor de Policia de Transito,

12—Dr. Rodrigo Durdan, Profesor de Higlene y Primeros Auxilios.

13—Sr. Alvaro Quintero, Profesor de Defensa Personal,

14—Cap. Enrique Paris, Profesor de Educacion Fisica.

15—Cap. Carlos Goémez Arenas, Profesor de Conocimiento de Armas.

16—Cap. Luls Gonzdlez, Profesor de Reégimen de Instruccién ¥ Mando.

17—Dr. Didgenes Osorio, Profesor de Nociones de Co6digo Penal y de
Procedimiento Penal.

18—Dr. Francisco Parra, Profesor de Higiene y Primeros Auxilios.

19—Teniente José J. Ayala, Profesor de Organizacién, Documenta-
cion y Administracion.

20—Sr. Tomas Leal Cuenca, Profesor de Geografia de Colombia,

21—Sr, Julio C. Bohérquez, Jefe de Grupo de materias pPrimarias.

e Y









EL SENTIDO DE UNA REFORMA

La Policia Nacional ‘acaba de pasar por una grave crisis de pres-
tigio pdblico. Seria inGtil desconocerlo. Serias fallas en su organiza-
cion técnica v en los principios juridicos y doctrinarios al rededor de
los cuales reind durante muchos anos una dolorosa desorientacion,
contribuyeron esencialmente a formar un ambiente impropicio al es-
tudio y a la atinada aplicacion con el piblico de los métedos de po-
licia. El pueblo no habia entendido a la policfa simplemente porque
ésta no pedia entender al pueblo sin haber aprendido antes qué es
la policia y cudl es el papel y la funcién que le toca desempeiiar den-
tro de la organizacién general del Estado.

Nuestros ‘conocimientos en policia, hasta hace muy poco tiempo
no habian superado esa elemental etapa en la cual se la supone so-
lamente representada por el gendarme uniformado en la calle sin al-
canzar a penetrar en su mds elevada nocién, como un poder juridico
del Estado emanado directamente de la Constitucién politica que,
como bien dicen los ingleses, no es mds que el mapa descriptivo de
las libertades de los hombres.

Subitamente abrié el pais los ojos y se hallé desconcertado ante
la desoladora verded de que habia perdido cincuenta afios de tradi-
cion policiaca, solamente porque esos cincuenta afos no estuvieron
acompanados de inquietud cientffica ni de orientacién técnica. Ha-
bia sido un trabajo de buena fe, pero baldio ¥ a la postre peligroso.
Quienes tenian la responsabilidad se dieren a indagar qué es la po-
licia, qué persigue la policia, con qué medios puede y debe obrar la
palicia y que es lo que puede provocar su actuacion. Descubrir los res-
puestas a estos interrogantes aparecia como tarea previa a cualquier
nueva orientacion y de los respuestas halladas nacieron la organiza-
cién y orientacion que el Gobierno estd imprimiendo actualmente a
la Policia Nacional y cuyos primeros frutos ya observa el pafs con
tranquilidad y satisfaccion

L

La ciencia constitucional distingue entre el régimen de derecho
y-el régimen de policia no para concluir, como desgraciadamente mu-
chos lo afirman todavia, que el Gltimo es contrario, opuesto y extra-
fio al derecho, sino para sefialar una distincién de orden préctico que
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riene vasta y continua aplicacién en el diario funcionamiento del Es-
tado. La distincién se refiere al ejercicio de la libertad. Aquellas li-
bertades que estdn sometidas Unicamente a régimen de dercho, quie-
re decir que su ejercicio no podrd ser jamds interferido por limitacio-
nes preventivas o, en palabras mds sencillas, por reglamentos o inter-
venciones de policia. Hay un tipo de normas juridicas que les son ex-
clusivamente aplicables, pero su aplicacién es siempre extrana a las
actividades de la policia. En el régimen de derecho, el ejercicio de la
libertad no estd sometido a mds limitacién que aquella coercion in-
directa o amenaza que pesa sobre todos, de ser sujetos de la repre-
sién judicial si violan un derecho ajeno. El régimen de policia estd in-
tegrado por nermas que limitan el ejercicio de la libertad en forma
preventiva, es decir, sefialan de antemanc las formas que puede es-
coger el hombre para gozar de su libertad.

Saber cudles libertades estén sometidas a régimen de derecho y
cudles a régimen de policia y saber por lo tanto qué tipo de normas
puede aplicar la autoridad lo mismo que conocer cudl es la autoridad
que puede aplicarlas, es esencialmente, un problema de derecho.

En sintesis, la policla es, fundamentalmente, un problema de de-
recho, porque su actividad se desarrolla en frente de normas consti-
tucionales, legales y reglamentarias que definen, limitan preventiva-
mente el ejercicio y reprimen el abuso de las libertades, llamadas, des-
ge el tiempo de la Revolucién Francesa, “los derechos del hombre y
del ciudadano™.

Por consiguiente, el primer elemento que debe inspirar la nueva
orientacién de la Policia Nacional, es el juridico. Solamente una po-
licia cuya organizacién repose sobre el derecho, podra aspirar a ser
una policia para toda la Nacidn

L

El Ejército, en un Estado democrdtico, tiene funciones bien dis-
tintas a las de la policia. Los militares se preparan para la querra y
né para la paz. Cuando les corresponda aplicar su actividad profesio-
nal serd para dar muerte al enemigo y éste estaré preparado para
contestar en la misma medida. La formacidon militar, fisica y psiquica,
se funda sobre la necesidad de que la destruccién del enemigo sea efi-
ciente y répida. Sin apelar a la retérica, se puede afirmar que la edu-
cacién del militar es una educacién para la muerte.

La guerra, en cierto sentido, es una negacién del derecho - Los
pueblos apelan a la decisién por la fuerza cuando la norma juridica
aparece inoperante. Es la Gltima etapa en cualquier esfuerzo por con-
ciliar la justicia con la conveniencia; cuandc el derecho fracasa se
apela a la viclencia de las armas. Desde este punto de vista, podric
afirmarse que el militar destruye en pocos dias aquello que el jurista
na construido tan pacientemente en el curso de los afios '
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-+ Por la indole de su trabagjo,- el militar cuenta con escaso poder
euténoma de decisidn, particularmente en los grados inferiores de la
jerarquia. Ordinariamente, la actuacién militar es una actuacién co-
lectiva en que muchos hombres se mueven como un sclo cuerpo en
cumplimiento de érdenes emanadas de los Jefes superiores quienes
antes de impartirlas suelen consultar con sus Estados Mayores,
En sintesis, pueden mencionarse como rasges notables de la or-
ganizacion militar, los siguientes:
- .a)—El ejército interviene cuando la aplicacién de la norma ju-
ridica resulta inoperante o insuficiente;
b)—El ejército busca siempre la destruccién del enemigo (mds
propiamente la imposicién de su propia voluntad);
c)—La eficiencia de la organizacién militar depende en buen
grade de su capacided para destruir;
- d)—Los ejércitos luchan siempre centra otros ejércitos que tie-
=~ ©7 T nen.una preparacion'y un propdsito similares;
-~ e)—La actuacién del soldado rara vez es auténoma:
f)—Profesionalmente, el ejército no debe intervenir en la vidg in-
terior del pais, sino excepcionalmente.

Las caracteristicas de la policia en un Estado democrdtico, son
totalmente opuestas a las enunciadas para el ejéreito Su principal
funcién es la de velar por la plicacién justa de la noring juridica; es
un instrumento para la ejecucién del derecho, ella actda precisamen-
te cuando adn se reconcce la eficiencia de la norma jurfdica como
reguladora de la armonia social. Por tanto no puede prepararse para
la destruccidn sino para todo lo contrario, debe velar parc aue las co-
$as se conserven intactas y para que la vida de los hombres no sutra
menoscabo.

Por la indole de su trabajo, el policia, en cualquier grado de la
jerarquic, dispone de un inmenso poder auténomo, decide en su ac-
tuacion segtn su personal iniciativa; rara vez la intervencién de la po-
licia es de cardcter colectivo.

La policfa no interviene para luchar sino para apaciguar, no lo
hace con militares sino con civiles que nada entienden de los princi-
pios ni de los procedimientos del combate. Lo anterior nos ensefiq que,
sin necesicad de enumerar las caracteristicas de la policia, ellas son
totalmente contrarics a las del ejército. Por esto, ro puede ser una
organizdacion. militar. Es una organizacién civil, para la vida civil y
para el imperio y predominio de los principios democrétices, esencial,
irrevocablemente civiles.

Por consiguiente el sequnde elemento aue informa la nueva orien-
tacion de la Policia Nacional, es su espiritu civil.
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El ejercicio de toda profesién exige el conecimiento exacto de
sus principics cientificos y del empleo de los medios tecnicos adecua-
dos. Los principios cientificos de la policia son, como ya lo vimos y
nunca serd inconveniente repetir, principios juridices. Una vez mas, la
policia repcsa totalmente sobre el derecho. Los medios tecnicos son,
entre otros, la fuerza fisica, las armas contundentes y excepcional-
mente las de fuego, los vehiculos, las comunicaciones, los laboratorios
de investigacion, etc., etc.

Los funcienarics de la policia deben conocer suficientemente lcs
principios cientificos de ésta y el empleo de sus medios técnicos, de
la misma manera que al abogado se le exige el conocimiento del de-
recho sustantivo y del procesal, al médico el de la anatomig, la pato-
logia y fina!mente la terapéutica y asi, en todas las profesiones.

Para cumplir este cometido, se necesitan escuelas y una Incesan-
te inquietud intelectual. Ningln profesional se forma fuera de las es-
cuelas. Algunos han aofirmado atn dentro de las mismas filas de la
Policfa Nacional, que la formacién profesional del funcionario de pe-
licia puede obtenr-3e por el solo contacto con la realidad, sin ningu-
na crientacién académica, la que, pera muchos, no sélo aparece In-
necesaria sino perjudicial también. Ignoramos las razones inescruta-
bles e incomprensibles de semejante afirmacién. A quienes asi razo-
nan solamente podriamos responder que el empirismo no produce sino
teguas y tinterillos. Ciertamente el pais pide y espera algo mds de
los funcionarics de la policia. Nadie desea en sus filas ni tinterillos
ni teguas.

Por consiquiente, el tercer elemento que informa la nueva orien-
tacién de lo Policia Nacional, es el de la necesidad de una prepcra-
cién cientifica y técnica completa en todos sus funcionarios, desde el
Directer hasta el dltimo agente.

@

El ejercicio de la autoridad es peligroso. Sin un s6lido fundamen-
to moral, facilmente se convierte en auteritarismo y en tirania; pues-
ta al servicio de las pasiones o de les intereses personales se transfor-
ma en el mds repugnante y monstruoso método de despotismo, Es, por
otra parte, en tales condiciones, la negacion absoluta de la democracia

' a autoridad como el alcohol no pueden usarla sino los caballe-
ros. Si no se ejercita con tino y discrecién, embriaga en la misma for-
ma como embriaca el alcohol y la embriaguez de qutoridad resulta tan
fastidiosa y tan peligrosa como la embriaguez de alcohol.

La mds indispensable de las cualidades que requiere un funcio-
nario de policla es la moralidad; moralidad personal y moralidad pro-
facional. No debe exigirse de ellos una vida conventual pero si una Vi-
da decente. Los antececdentes familiares, los antececentes de conduc-
1a y las primeras influencias escolares y sociales deben ser seriamen-
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te investigadas en todo aspirante a empleads de la Policia Nacional.
Con tales condiciones previas, una sélida ética profesional serd fécil
de obtener en una escuela de policia no solamente dedicada ¢ la ins-
truccion tecnica sino también, y principalmente, a la educacién de!
clumno. Una escuela seria y honestamente orientada, dard el ditimo
retoque necesario en la educacién del futuro' funcionario de policia.

Por consiguiente, el cuarto elemento que informa la nueva orien-
tacién de lo Policia Nocional, consiste en la exigencia de moralidad
personal y profesional de sus miembros.

2

Hé aqui, descritas muy brevemente, las bases sobre las cuales el
Gobierno estd orientando la nueva organizacién de la Policia Nacio-
nal. El pafs ha respondido con confianza a estos puntos de vista sobre
un servicio publice tan vital y ha ofrecido. su colaboracidon con en-
tusiasmo.

Cuanto acabamos de decir explica muy claramente, por qué la
Policia estd formande Comandantes abogades'y por qué no acepta
como aspirantes a Oficiales subalternos, sino bachilleres.

En el préximo nimero de esta Revista trataremos de explicar la
nueva organizacion de la Escuela “General Santander”.

T o L K e B ot D Y K O o (O e O T DN T YT K T by
“LA REVISTA DE LA POLICIA NACIONAL"

es el érgano oficial de la Escuela “General Santander”. Por

tanto, las diversas secciones que componen la revista —con

la necesaria excepcién de la informativa— corresponden a la

organizacién de la Escuela y constituyen la difusién de su g
pensamiento. g
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CUENTO

EL JARDIN DE SENDEROS QUE SE BIFURCAN

Por Jorge Luis Borges

En la pagina 252 de la Historia
de la Guerra Europea de Liddell
Hart, se lee que una ofensiva de
trece divisiones britanicas (apo-
yadas por mil ecuatrocientas pie-
zas de artilleria) contra la linea
Serre-Mountaban habia sido pla-
neada para el veinticuatro de ju-
lio de 1916 y debié6 postergarse
hasta la mafiana del dia veintinue
ve. Las lluvias torrenciales (anota
el capitan Liddell Hart) provoca-
ron esa demora—nada significa-
tiva, por cierto. La siguiente de-
claracién, dictada, releida y fir-
mada por el doetor Yu Tsun, an-
tiguo catedratico de inglés en la
Hochschule de Tsingtao, arroja u-
na insospechada luz sobre ei caso.
Faltan las dos paginas iniciales.

“_ ..y colgué el tubo. Inmediata-
mente después, reconoci la voz @
habia contestado en aleman. Era
la del capitan Richard Madden.
Madden, en el departamento de
Viktor Runeberg, queria decir €l
fin de nuestros afanes y—pero €so
parecia muy secundario, o debia
parecérmelo— también de nNues-
tras vidas. Queria decir que Rune-
berg habia sido arrestado, o qsesi-

nado (1). Antes que declinara el
sol de ese dia, yo correria la misma
suerte. Madden era {implacable.
Mejor dicho, estaba obligado a ser
implacable. Irlandés a las érdenes
de Inglaterra, hombre acusado de
tibieza y tal vez de traiclon, ¢co-
mo no iba a abrazar y agradecer
este milagroso favor: el descubri-
miento, lg captura, quiza la muer
te, de dos agentes del Imperio Ale-
man? Subi a mi cuarto; absurda-
mente cerré la puerta con llave ¥
me tiré de espaldas en la estrecha
cama de hierro. En la ventana e€s-
taban los tejados de siempre y €l
sol nublado de las seis. Me pare-
ci6 inecrefble que ese dia sin pre-
moniciones ni simbolos fuera el
de mi muerte implacable, A pesar

(1) Hipétesis odiosa y estrafala-
ria. El espia prusiano Hang Rabe-
ner alias Viktor Runeberg agre-
dit con una pistola automdtica Gl
portador de la orden de arresto,
capitan Richard Madden. Este, en
defensa propia, le causo heridas
gue determinaron su muerte, —
(Nota del Editor).
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de mi padre muerto, a pesar de
haber sido un nifio en un simétri-
co jardin de Hai Feng gyo, ahora
iba a morir? Después reflexione
que todas las cosas le suceden a
uno precisamente, precisamente
ahora. Siglos de siglos y s6lo en el
presente ocurren los hechos; innu-
merables hombres en el aire, en
la tierra y en el mar, y todo lo que
realmente pasa me pasa a mi...
El casi intolerable recuerdo del
rostro acaballado de Madden abo-
li6 esas divagaciones. En mifad de
mi odio y de mi terror (ahora no
me importa hablar de terror: aho

ra que he burlado a Richard Mad-

den, ahora que mi garganta anhe-
la la cuerda) pensé que ese gue-
rrero tumultuoso y sin dudg feliz
110 sospechaba que yo poseia el Se
creto. El nombre del preciso lugar
del nuevo pargue de artilleria bri-
tanico sobre el Ancre. Un pajaro
rayo el cielo gris y ciegamente lo
traduje en un aeroplano y a ese
aeroplano en muchos (en el cielo
francés) aniguilando el pargue de
artilleria con bombas verticales.
81 mi boca, antes que lg deshicie-
ra un balazo, pudiera gritar ese
nombre de modo que lo oyeran en
Alemania... Mi voz humana era
muy pobre, (Cémo hacerla llegar
al oido del Jefe? Al oido de aquel
hombre enfermo y odioso, que no
sablia de Runeberg v de mi sino g’
estdbamos en Staffordshire y gue
en vano esperaba noticias nues-
tras en su arida oficina de Berlin,
examinando infinitamente perio-
dicos... Dije en voz alta: Debo
huir. Me incorporé sin ruido, en
una inatil perfeceidn de silencio,
como si Madden ya estuviera ace-
chandome, Algo —tal vez la mera
ostentacion de probar que mis re-
cursos eran nulos—me hizo revi-
sar mis bolsillos. Encontré lo que
sabia que iba a encontrar. el reloj
norteamericano, la cadeng de ni-

quel y la moneda cuadrangular, el
llavero con las comprometedoras
llaves initiles del departamento
de Runeberg, la libreta, una carta
que resolvi destruir inmediatamen
te (¥ que no destrui), una corona,
dos chelines y uno penigues, el la-
piz rojo-azul, el panuelo, el revoél-
ver con una bala. Absurdamente lo
empufié y sopesé, para darme va-
lor. Vagamente pensé que un pis-
toletazo puede oirse muy lejos. En
diez minutos mi plan estaba ma-
duro. La guia telefénica me dio el
nombre de la tinica persona capaz
de transmitir la noticla: vivia en
un suburbioc de Fenton, a menos
de mediag hora de tren.

S0y un hombre cobarde, Ahora
lo digo, ahora que he llevado a tér
mino un plan que nadie no califi-
card de arriesgado. Yo sé que fue
terrible su ejecucién, No lo hice
por Alemania, no. Nada me impor
ta un pais barbaro, que me hg o-
bligado a la abyeccién de ser un
espia. Ademads, yo s& de un hombre
de Inglaterra—un hombre modes-
to—que para mi no es menos que
Goethe, Arriba de una hora no ha
blé con él1, pero durante una hora
fue Goethe..., Lo hice, porque yo
sentia que el Jefe tenia en poco a
los de mi raza—a los innumerables
antepasados que confluyen en mi.
Yo queria probarle que un amari-
llo podia salvar a sus ejércitos.
Ademas, yo debia huir del capitan.
SUsS manos y su voz podian gol-
pear en cualquier momento en mi
puerta. Me vesti sin ruldo, me di-
je adios en el espejo, bajé, escudri-
fié la calle tranquila y sali, La es-
tacién no distaba mucho de casa,
pero juzgud preferible tomar un
coche. Argilf que asi corrian menos
peligro de ser reconocido: el he-
cho es que en la calle desiertg me
sentia visible y vulnerable, infini-
tamente. Recuerdo que le dije al
cochero que se detuviera un poco
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antes de la entrada central. Bajé
con lentitud voluntaria y casi pe-
nosa; iba a la aldea de Ashgrove,
pero saqué un pasaje para una €s-
tacion mas lejana. El tren salia
dentro de muy pocos minutos, a
las ocho y cincuenta. Me apresu-
ré: el proximo saldria a las nueve
y media. No habia casi nadie en
el andén. Recorri los coches: re-
cuerdo unos labradores, una enlu-
tada, un joven que leia con fervor
los Anales de Tacito, un soldado
herido y {feliz. Los coches arran-
caron al fin. Un hombre que reco-
noci corrié en vano hasta el limite
del andén. Era el capitan Richard
Madden. Aniquilado, trémulo, me
encogi en la otra punta del sillon,
lejos del temido cristal.

De esa aniquilaciéon pasé a una
felicidad casi abyecta. Me dije que
va estaba empefiado mi duelo ¥
gue yo habia ganado el primer a-
salto, al burlar, siquiera por cua-
renta minutos, siquiera por un fa-
vor del azar, el ataque de mi ad-
versario. Argiii que esa victoria
minima prefiguraba la victoria
total. Argiii que no era minima, ya
gue sin esa diferencia preciosa ¢’
el horario de trenes me deparaba,
yo estaria en la carcel, o muerto.
Argilfi (no menos sofisticamente)
gue mi felicidad cobarde probaba
gue yo erg hombre capaz de llevar
a buen término la aventura, De
esa debilidad saqué fuerzas que
no me abandonaron. Preveo que
el hombre se resignari cada dia a
empresas mas atroces; pronto no
habra sino guerreros y bandole-
ros: les doy este consejo: El efe-
cutor de una empresa atroz debe
imaginar que ya la ha cumplico,
debe imponerse un porvenir que
sea irrevocable como el pasado.
Asi procedi yo, mientras mis ojos
de hombre ya muerto registraban
la fluencia de aquel dia que era
tal vez el ultimo, y la difusion de

la noche El tren corria con dulzu-
ra, entre fresnos, Se detuvo, casi
en medio del campo. Nadie grito
el nombre de la estacion. jAshgro-
ve? les pregunté a unos chicos en
el andén, Ashgrove, contestaron.
Bajé.

Una lampara ilustraba el andén,
pero las caras de los nifios queda-
ban en la zona de sombra. Uno me
interrogd: (Ud. va a casa del doc-
tor Stephen Albert? Sin aguardar
c-::}nf;astaciﬁn, otro dijo: La casa
que lejos de aqui, pero Ud. no
se perderd si tomg ese camino a
la izguierda y en cada encruciju-
da del camino dobla a la izguierda.
Les arrojé una monedg (la ulti-
ma), bajé unos escalones de pie-
dra y entré en el solitario camino.
Este, lentamente, bajaba, Era de
tierra elemental, arriba se confun-
dian las ramas, la luna baja y cir-
cular parecia acompanarme,

Por un instante, pensé que Ri-
char Madden habia penetrado de
algin modo mi desesperado Ppro-
posito. Muy pronto comprendi que
eso erg imposible. El consejo de
siempre doblar a lg izquilerda me
recordé que tal era el procedimien
to comun para descubrir el patio
central de clertos laberintos, Algo
entiendo de laberintos: no en va-
no soy bisnieto de aguel Ts'ui Pen,
que fue gobernador de Yunnan ¥
gue renuncié al poder temporal
para escribir una novela que fue-
ra todavia mas populosa que el
Hung Lu Meng y para edificar un
laberinto en el que se perdieran
todos los hombres., Trece afios de-
dicd a esas heterogéneas fatigas,
pero la mano de un forastero lo
asesing, v su novela era insensata
v nadie encontrd el laberinto, Ba-
jo arboles ingleses medité en ese
laberinto perdido: lo imaginé in-
violado v perfecto en la cumbre
secreta de una montana, lo imagi-
né borrado por arrozales o debajo
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del agua, lo imaginé Infinito, no
va de quioscos ochavados y de sen
das que vuelven, sino de rios y pro-
vinclas y reinos... Pensé en un
laberinto de laberintos, en un si-
nuoso laberinto creciente que abar
cara el pasado y el porvenir y que
implicarg de algin modo los as-
tros. Absorto en esas ilusorias ima
genes, olvidé mi destino de perse-
guido. Me senti, por un tiempo in-
determinado, percibidor abstracto
del mundo. El vago y vivo campo,
la luna, los restos de la tarde, O-
braron en mi: asimismo el declive
que eliminaba cualguier posibili-
dad de cansancio. La tarde era In-
tima, infinita. El camino bajaba ¥
se bifurcaba, entre las ya confu-
sas praderas. Una musica aguda ¥
como silabicg se aproximaba y se
alejaba en el valvén del viento,
empafiada de hojas y de distan-
clas. Penss que un hombre puede
ser enemigo de otros hombres, de
ctros momentos de otros hombres,
pero no de un pais: no de luciér-
nagas, palabras, jardines, cursos
de agua, ponientes., Llegué, asf a
un alto portén herrumbrado. En-
tre las rejas descifré una alameda
¥y una especie de pabellon. Com-
prendi, de pronto, dos cosas, la pri-
mera trivial, la segunda casi increi
ble: la misica venia del pabellon,
la muasica era china, Por eso, yo la
habia aceptado con plenitud, sin
prestarle atencion. No recuerdo si
kabia una campana o un timbre
o si llamé golpeando las manos.
El chisporroteo de la miusica pro-
siguid.

Pero del fondo de la intima casa
un farol se acercaba: un farol gue
rayaban y a ratos anulaban los
troncos, un farol de papel, que te-
nia la forma de los tambores y €l
color de la luna. Lo traig un hom-
bre alto. No vi su rostro, porque
me cegaba la luz. Abrié el portén
y dijo lentamente en mi idioma;

—Veo que el piadoso Hsi P'eng -
se empefia en corregir mi soledad.
¢Usted sin duda querra ver el jar-
din?

Reconoeci el nombre de uno de
nuestros consules y repeti descon-
certado: —¢El jardin? '

—El jardin de senderos que se
bifurcan,

Algo se agité en mi recuerdo ¥
pronuncié con incomprensible se-
guridad: —El jardin de mi ante=
pasado Ts'ui Pen.

—¢Su antepasado? ¢Su ilustre
antepasado? Adelante.

El humedo senderp zigzagueaba
como los de mi infancia, Llegamos
a una biblioteca de libros orienta-
les y ocidentales. Reconocei, encua-
dernados en seda amarilla, algu-
nos tomos manuscritos de la En-
ciclopedia Perdida que dirigio el
Tercer Emperador de la Dinastia
Luminosa y que no se dio nunea a
Ia imprenta. El disco del gramoéfo-
no giraba junto a un fénix de bron
ce. Recuerdo también un jarrén
de la familia rosa y otro, anterior
de muchos siglos, de ese color a-
zul que nuestros artifices copiaron
de los alfareros de Persia. ..

—sStephen Albert me observaba,
sonriente, Era (ya lo dije) muy al
to, de rasgos afilados, de ojos gri-
ses ¥ barba gris, Algo de sacerdo-
te habia en él y también de ma-
rino; después me refirié que ha-
bia sido misionero en Tientsin “an
tes de asplirar a sindlogo’.

Nos sentamos; yo en un largo ¥
bajo divan; él de espaldas a la
ventana y a un alto reloj circular.

Computé que antes de una ho-
ra no llegaria mi perseguidor, Ri-
chard Madden, Mi determinacion
irrevocable podria esperar,

—Asombroso destino el de Ts'ui
Pen, dijo Stephen Albert. Gober-
nador de su provincia natal, doe-
to en astronomia, en astrologia ¥
en la interpretaciéon Iinfatigable



dé 1os libros candénicos, ajedrecls-
ta, famoso poeta y caligrafo: todo
lo abandond para componer un li-
bro v un laberinto. Renuneié a 108
placeres de la opresion, de la jus-
ticia, del numeroso lecho, de 10s
banquetes y aun de la erudicion
y se enclaustrdé durante trece anos
en el Pabelién de la Limpida S0-
ledad. A su muerte, los herederos
no encontraron sino manuscritos
caOticos. La familia, como usted
acaso no ignora, quiso adjudicarlos,
al fuego; pero su albacea —un
monje taoista o budista— insistid
en la publicacién.

—Los de la sangre de Ts'ui Pen,
repliqué, seguimos execrando g ese
monje. Esa publicaciéon fue insen-
sata. El libro es un acervo indeciso
de borradores contradictorios. Lo
he examinado alguna vez: en el
tercer capitulo muere el héroe, en
el cuarto estd vivo. En cuanto a 1a
otra empresa de Ts'ui Pen, g su La-
berinto. ..

~—Aqui est4 el Laberinto, dijo in-
dicandome un alto escritorip la-
queado.

—1T'n laberinto de marfill excla-
mé. Un laberinto minimo...

—Un laberinto de simbolos, co-
rrigi6. Un invisible laberintp de
tiempo. A mi, bArbaro inglés, me
ha sido deparado revelar ese mis-
terio diafano. Al cabo de mas de
cien afios, los pormenores son irre-
cuperables, pero no es dificil conje-
turar lo que sucedio. Ts'ui Pen di-
ria una vez: Me reliro a escribir
un libro. Y otra: Me retiro a cons-
truir un laberinto, Todos imagina-
ron dos obras; nadie pensé que li-
bro y laberinto eran un solo obje-
to. El Pabellon de la Limpida So-
ledad se erguia en el centro de un
jardin tal vez intrincado; el he-
cho puede haber sugerido a los
hombres un laberinto fisico. Ts'ui
Pen murld: nadie, en las dilatadas
tierras que fueron suyas, dio con

el Iaberinto; la confusion de la no
vela me sugirié que ése era el la-
berinto. Dos circunstancias me
dieron la recta solucidn de]l pro-
blema. Una: la curiosa leyenda de
que Ts'ui Pen se habia propuestu
un laberinto que fuera estricta-
mente infinito. Otra: un [ragmen-
to de una carta que descubri,
Albert se levantd., Me dio, por
unos instantes, la espalda; abrié
un cajon del dureo y renegrido es-
critorio. Volvio con un papel an-
tes carmesi; ahora rosado y téenue
¥ cuadriculado. Era justo el re-
nombre caligrafico de Ts'ui Pen.
Lei con incomprensiéon y fervor
estas palabras que con minucioso
pincel redacté un hombre de mi
sangre: Dejo g los varios porveni-
res (no a todos) mi jardin de sen-
deros que se bifurcan. Devolvi en
silencio la hoja. Albert prosiguio:

—Antes de exhumar esta carta,
yo me habia preguntado de queé
manera un libro puede ser infi-
nito. No conjeturé otro procedi-
miento que el de un volumen ci-
clico, circular. Un volumen cuya
tultima pagina fuerg ldéntica a la
primera, con posibilidad de conti-
nuar indefinidamente, Recorde
también esa noche gue estid en el
centro de las 1001 Noches, cuan-
do la reina Shahrazad (por una
magica distraceion del copista) se
pone g referir textualmente la his
toria de las 1001 Noches, con ries-
go de llegar otra vez a la noche en
que la refiere, y asi hasta lo infi-
nito. Imaginé también una obra
platénica, hereditaria, transmitida
de padre a hijo, en la que cada nue
vo individuo agregara un capitulo
o corrigiera con pladospo cuidado
la piagina de los mayores, Esas con
jeturas me distrajeron; pero nin-
guna parecia corresponder, siquie-
ra de un modo remoto, a los con-
tradictorios capitulos de Ts'ui Pen.
En: esa perplejidad, me remitieron
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de Oxford el manuscrito gue us-
ted ha examinado. Me detuve, co-
mo es natural, en la frase: Dejo a
los varios porvenires (no a todos)
mi jardin de senderos que se bi-
Jurcan. Casi en el acto comprendi:
el jardin de senderos que se bifur-
can era la novela cadtica: la frase
varios porvenires (no a todos) me
sugirio 1a imagen de una bifurca-
cion en el tiempo, no en el espa-
cio. La relectura general de la o0-
bra confirmd esa teoria, En todas
las flcciones, cada vez que un hom
bre se enfrenta con diversas alter-
nativas, opta por una y elimina
las otras; en la del casi inextrica-
ble Ts'ui Pen, opta —simultinea-
mente— por todas, Crea, asi, di-
versos porvenires, diversog tiem-
pes, que también proliferan v se
bifurcan. De ahi, las contradicelo
nes de la novela, Fang, digamos,
tiene un secreto: un desconocido
llama a su puerta; Fang resuelve
matarlo. Naturalmente, hay va-

rios desenlaces posibles: Fang pue
de matar al intruso, el intruso
puede matar a Fang, ambos pue-
den salvarse, ambos pueden mo-
rir, etcétera. En la obra de Ts'ul
Pen, todos los desenlaces ocurren:
cada uno es el punto de partida
de otras bifurcaciones. Alguna vez,
los senderos de ese laberinto con-
vergen: por ejemplo, usted llega a
esta casa, pero en uno de los pa-
sados posibles usted es mi enemi-
£0, en otro mi amigo. Si se resigna
usted a mi pronunciacion incura-
ble, leeremos unas paginas.

Su rostro, en el vivido eirculo
de la lampara, era sin duda el de
un anciano, pero con algo inque-
brantable ¥ atin inmortal., Leyd
con lenta precision dos redaccio-
res de un mismo capitulo épico.
En la primera, un ejército mar-
cha hacia una batalla a través de
una montania desierta; el horror
de Ias pledras y de la sombra le
hace menospreciar la vida y logra



con facilidad la victoria; en la s€
gunda, el mismo ejército atravie-
sa un palacio en el que hay una
fiesta: la resplandeciente batalla
les parece una continuacion de 1a
fiesta v logran la victoria. Yo ofa
con decente veneraciéon esas vie-
ias ficciones, acaso mMenos admira-
bles que el hecho de que las hu-
biera ideado mi sangre y de Que
un hombre de un imperio remoto
me las restituyera, en el curso de
una desesperada aventura, en U-
na isla ocecidental. Recuerdo las
palabras finales, repetidas en ca-
da redaceitn como un mandamien
to secreto: Asi combatieron los hé-
roes, tranquilo el admirable cora-
26n, violenta la espada, resigna-
dos a matar y a morir,

Desde ese instante, sent{ a mi
alrededor v en mi oOscurp cuerpo
unga invisible, intangible pulula-
cion. No la pululacion de los di-
vergentes, paralelos y finalmente
coalescentes ejércitos, sino una a-
gitacion madas inaccesible, mas in-
tima y que ellos de algin modo
prefiguraban. Stephen Albert pro-
siguio:

—No creo gue su ilustre ante-
pasado jugara occicsamente a 1aS
variaciones. No juzgo verosimil @
sacrificara trece afios a la infinita
ejecuciéon de un experimento Te-
t6rico. En su pais, 1a novela es un
género subalterno; en aque] tiem-
po era un género despreciable.
Ts'ui Pen fue un novelista genial,
pero también fue un hombre de
letras que sin duda no se conside-
r6 un mero novelista, El testimo-
nio de sus contemporaneos Ppro=
clama—y harto lo confirma su Vi-
da— sus aficlones metafisicas,
misticas. La controversia filosofi-
ca usurpa bueng parte de su no-
vela. S¢ que de todos los proble-
mas, ninguno lo inquiet6é y lo tra-
bajd como el abismal problema del
tiempo. Ahora bien, ése es el unico

problema que no figura en las pa-
ginas del Jardin. Ni siguiera usa
la palabra que quiere decir tiempo.
¢(Como se explica usted esa volun-
taria omision?

Propuse varias soluciones; to-
das, insuficientes. Las discutimos;
al fin, Stephen, Albert me dijo:

—En una adivinanza cuyo tema
es el ajedrez geudl es la Gnica pa-
labra prokibida? Reflexioné un
momento y repuse:

—La palabra ajedrez.

—Precisamente, dijo Albert. Ei
jardin de seénderos que Se bifur-
can es una enorme adivinanza, 0
pardbola, cuyo tema es el tiempo;
esa causa recondita le prohibe 1a
mencién de su nombre. Omitir
siempre una palabra, recurrir a
metaforas ineptas y a perifrasis
evidentes, es quiza el modop mas
enfatico de indicaria. Es el modo
tortuoso que prefirid, en ecada uno
de los meandros de su intangible
novela, el oblicuo Ts'ui Pen, He
confrontado centenares de manus
eritos, he corregido los errores
la negligencia de les copistas ha
introducido, he conjeturado el
plan de ese caos, he restablecido,
he creido restablecer, el ordepn pri
mordial, he traducido la cbra en-
tera: me consta que no emplea
una sola vez la palabra fiempo. La
explicaciéon es obvia: E! jardin de
senderos gue se bifurcan es una
imagen incompleta, pero no falsa,
del universo tal como lo concebia
Ts'ul Pen, A diferencia de Newton
y de Schopenhauer, su antepasa-
do no creia en un tiempo unifor-
me, ahsoluto. Creia en infinilas
series de tiempo, en una red cre-
ciente y vertiginosa de tiempos
divergentes, convergentes y para-
lelos. Esa trama de tiempos que
se aproximan, se bifurcan, se cor-
tan o que secularmente se lgno-
ran, abarca todas las posibilida-
des. No existimos en la mayoria
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ce esos tiempos; en algunos exis-
te usted ¥y no yo; en otros, yo, no
usted; en otros, los dos, En éste,
que un favorable azar me depara,
usted ha llegado a mi casa; en 0-
tro, usted al atravesar el jardin,
me ha encontrado muerto; en 0-
tro, yo digo estas mismas pala-
bras, pero soy un error, un fan-
tazma.

—FEn -todos, -articulé no sin un
temblor, yo agradezco y venero Su
recreacion del jardin de Ts'ui Pen.

—No en todos, murmurd con u-

na sonrisa. El tiempo se bifurca

perpetuamente hacia innumera-
bles futuros. En uno de ellos soy
Su enemigo.

Volvi g sentir esa pululacion de
gue hablé. Me parecié que el hu-
medo jardin que rodeaba la casa
estaba saturado hasta lo infinito
de invisibles personas. Esas perso-
nas eran Albert y yo, secretos, a-
tareados y multiformes en otras
dimensiones de tiempo. Alcé los 0-
jos ¥ la tenue pesadilla se disipd.
En el amarillo y negro jardin ha-
bia un solo hombre; pero ese hom-
bre era fuerte como una estatua,
pero esz hombre avanzaba por el
sendero y era el capitin Richard
Madden.

—E] porvenir ya exlste, respon-
di, pero yo soy su amigo. (Puedo
examinar de nuevo la carta?

Albert se levanlté, Alto, abris el
cajén del alto escritorio; me dlo
por un momento la espalda. Yo
habia preparado el revélver. Dis-
paré con sumo cuidado: Albert se
desplomd sin una queja, inmedia-
tamente. Yo juro que su . muerte
fue instantanea: una fulmicacion.

Lo dema:s es irreal, insignifican-

~te. Madden irrumpié, me arresto.

He sido condenado a la horca. A-
bominablemente he vencido: he
comunicado g Berlin el nombre se
cretode la cludad que deben ata-
car. Ayer la bombardearon: lo lel
en los mismos periddicos que pro-
pusieron a Inglaterra el enigma
de que el sabio sin6logo Stephen
Albert muriera asesinado por un
desconoecido, Yu Tsun. El jefe ha
descifrado ese enigma. Sabe que
mi problema era indicar (a través
del estrépito de la guerra) la ciu-
dad que se llama Albert y que no
hallé otro medio que matar a una
persona de ese nombre. No sabe
(nadie puede saber) mi innume-
rable contriciéon y cansancio”,



SECCION JURIDICA

LOS FUNCIONARIOS DE POLICIA Y EL CUMPLIMIENTO DE
LAS ORDENES SUPERIORES

Por el doctor Reberto Pineda Castillo

Indudablemente, los funciona-
rios de policia se ven colocados en
situacidén dificil cuando sus supe-
riores les ordenan cumplir deter-
minadas consignas cuyas legalidad
o conveniencia puedan ser dudosas
Uno se pregunta: estdn autoriza-
dos en estos casos para formular
reparos a sus jefes y, lo que €5
mas, pueden desobedecerles?

Cualguiera gue haya estudiado,
siguiera a la ligera, las normas
que informan la diseiplina poli-
cial, sabe que el obedecimiento a
las ordenes superiores constituye
uno de los principtos en los cuales
ge basa esa disciplina. Un Cuerpo
de policia donde cada uno de sus
miembros obrara con blena inde-
pendencia y bajo su exclusiva res-
ponsabilidad y criterio, no se con-
cibe.

La cuestion del cbedecimiento a
las 6rdenes superiores presenta
para los funcionarios de policia
dos aspectos: uno diselplinario ¥
otro de responsabilidad comun. Pe-
ro, en el fondo, el problema €s
uno.

Hay quien sostiene: “El manda-
to superior, por claro y terminan-
te que sea, no exime de respoisa-
bilidad ninguna al Agente que 10
ejecutta”. (Véase: “El Complejo

Militar en la Policia”, por Ernesto
Camacho Leiva. Revista de la Poli-
cia Nacional, N9 192). En desarro-
llo de esta tesis dice el mismo se-
fior Camacho Leiva: “Con funda-
mento en lo anterior, he creido
poder sostener a los juristas en-
tendidos, a quienes cedo la pala-
bra y la pluma, que los Oficiales ¥
Sub-Oficiales de Policia, en asun-
tos que no sean de régimen inter-
no, no pueden dar ordenes a 10s
Agentes, sino simplemente hacer-
les indicaciones sobre la forma
como deben cumplir con su deber
en casos determinados”. Lo ante-
rior implica el desconocimiento
mismo de la disciplina policial, tal
cual se halla implantada en nues-
tros Cuerpos Armados de Policia.

Con respecto al cumplimiento
de las 6rdenes superiores se dis-
tinguen, en teorfa, tres sistemas:

a) El de la obediencia absolula.

b) El de la obediencia relativa.

¢) El de la obediencia reflexiva.

En el sistema de la obediencia
absoluta el subalterno debe Culml-
plir estrictamentie Ias 6rdenes im-
partidas por sus superiores. En el
sistema de la obzsdiencia relativa
el inferior debe resistir la orden s
clla resulta manifiestamentte lle-
gal. Los que sostienen la llamada



obediencia reflexiva afirman gque
el inferior estd obligado a ponerle
de presente a su superior la ilega-
lidad o inconveniencia de la or-
den, pero que si el superior insis-
te debe cumplirla sin mas demora
ni dilacidn.

Veamos a qué sistema o siste-
mas responde la disciplina de
nuestros Cuerpos Armados en
cuanto ella tiene que ver con el
cumplimiento de las 6rdenes su-
periores,

Nuestros militares estin sujetos
al sistema de la obediencia abso-
luta. “Las érdenes debsn cumplir-
se sin réplica ni observacion que
modifiquen o demoren su ejecu-
cion”. (Art. 27 del Reglamento de
Disciplina para el Ejército). Co-
mo consecuencia de ello, entre mi-
litares, la responsabilidad de to-
da orden recae en quien la emite,
¥ no en quien la ejecuta. (Art. 26
del mismo Reglamento).

Los articulos 59 y €9 del Regla-
mento de Ciseiplina para la Poli-
cia Naclonal acogen, no el siste-
ma de la obediencia absoluta, pro-
pla de los cuergos militares, co-
mo se ha visto, slno el sistema de
la obediencia reflexiva, aunqgue en
forma un tanto confusa y defec-
tuosa:

“Articulo 59—El que recibe una
orden de superior competente, ¥
relativa al servicio, debe cumplirla
sin réplica, salvo los casos siguien-
tes:

“a) Fuerza mayor, 0 sSea, cual-
cguier hecho que haga material-
mente imposible su cumplimiento;

“b) Cuando el subalterno sabe
que el superior, al dictar la orden,
no ha podido apreciar suficiente-
mente el hecho o la situacién que
la motiva;

“¢) Cuando los acontecimientos
se hayan anticipado al objeto de
la orden;

“d) Cuando se comprucbe que la

orden se ha obtenido por engafio
al superior; v,

“e) Cuando la orden tienda no-
teriamente a la perpetracion de
un delito.

“En tales casos podri el subal-
terno suspender o aplazar, segin
las circunstancias, el cumplimien-
to de la orden, o modificarla dan-
do cuenta inmediatamente al su-
perior.

“Sl éste insistiere en mantener
su orden, ésta debera ser cumpli-
da, pero el superior debs confir-
marla por escrito, inmediatamen-
te, si las circunstancias lo permi-
ten,y si no, postericrmente”,

“Articulo 62—E| no presentar al
superior, con el debido respeto, las
observaciones necszsarias a aque-
llas 6rdenes gue puedan tener al-
guna consecuencia indebida, como
las sefialadas anteriormente, de-
mostrara falta de caracter y falta
de interés por el servicio, aparte
de poder clasificar esta omisién co-
mo falta grave por considerarse
como el propd:zito dellberado de
hacer inecurrir al superior en un
becho incorrecto por desconoei-
miento de los detalles que podrian
modificar su resolucion si se le hi-
cieran conocer",

Los hechos anotados en los nu-
merales a) y ¢) del articulo 59
transcrito, no constituyen propia-
mente un problema de cumpli-
miento de las 6rdenes superiores,
pues son verldadesros impedimentos
que nada tienen que ver con la vo-
luniad del subalterno, En estos
€asos s2 jus ilica el no cumpli-
miento de la orden supsrior, Los
apartes b), d) y e)), con las con-
clusicnes hechas al final del arti-
culo, y el texto del articulg 62, con-
figuran el sictama de la obedien-
Cia reflexiva para los miembros de
la Policia Nacional.

Tal cual lo hemos afirmado al.
comienzo, el cumplimiento de las
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ordenes superiores ofrecz dos as-
pectos: uno disciplinario y oiro da
responsabilidad comun. Con rela-
ci6én al aspecto disziplinario el pra
cepto que rige es bien claro: el In-
feirior debe obediencia al superior.
“podo superior tiene faculiad Pa-
ra mandar y kaczrs2 cbedecer, ¥
el subalterno obligacidén de respe-
tarlo y cumplir las érdenes gusz a-
quél le imparta. Ordenar es man-
dar a subalternos que ejeculen
clertos actos propios del servicio
o cumplan det:rminadas instruc-
ciones derivadas d21 mizmo”. (Ar-
ticulo 29 del Reg'amento ce Disci-
plina para la Folicia Wacional).
Pero hasta qu? punto le debz cbe-
diencia el funcionario inferior de
polic’a al funcionario superior, 0,
en otros términos, hasta donde €5
obligatoria la orden superior pa-
ra los funcionarics ds policla? 4
esto se responde: si la orden no €3
manifiestamente ilegal o inconve-
niente, el funcionarip debe cum-
plirla sin vacilacién ni réplica. Pe-
ro si lo es, podra resistirsz a cum-
plirla? N6, por cuanto el Regla-
mento de Disciplina para la Foli-
cia Nacional acoge el sistema d2
la obediencia reflexiva y nd el a2
la cobediciencia relativa. S1 la 0¥-
den es manifiestamentz ilegal o
inconveniente, el subalterno de PO

licia cumple con su deber llaman-
doie la atencion al superior gue 13
da. Si éste insiste en manteneria,
ol inferior deba cumplirla fielmen
te. Tenemos agul, para efectos de
la respon:abilidad, un caso de jus-
tificacion del hecho. Dice el arti-
culo 24 dal Codigh Penal: “No hay
lugar a responsabilidad penal €n
Ins casos de justificacidén del he-
cho'. ¥ el Art. 25 de la misma 0-
bra agreza: “El hecho se justifica
cuando se comste: 19 Por disposi-
citn de la ley vy orden obligatoria
de autoridad comp:ztente”.

No pocos se preguntan, frente al
articulo 17 de la Consttucién Na-
sfonal, si el funcionario de policia
que viola un precepto constituclo-
nal en datrimento de una persona,
cumpliendo ordenes superiores,
gueda exanto de re:ponsabilidad.
El Art. 17 e3 como sigue.

“Articulo 17—En caso de Infrac-
cibn manlifiesta de un precepto
constitucional en detrimento de
alguna percona, el mandato supe-
rior no exime de re:ponsabilidad
al agen'e gue lo ejecuta, Los mili-
tares en servielo quedan exceptua-
dos de esta disposicion. Respecto
de ellos, la responsabilidad recae-
r4 nnicomente en el superior que
da 1a orden®.

La sclucion dependia, hasta ha-
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c2 algunos afios, del alcance que
5@ le dierg al citado articulo 17 de
la Consiituciéon Nacicnal, Tratadis
tas como el Dr. Tullo Enrique Tas-
cOa razonaban de esta manera.
“Lo que se dice d2 los militares en
servicio debe entendarse dicho de
los cuerpos que estan sujetos a dis-
ciplina  mi.ilar, comp la policia.
Por tanio, &i el jefe de una escol-
ta de agentes de policia le ordena
& uno de éstos disparar contrag un
preso que se fuga o contra un mo-
tin que intenta consumar un a-
tentado, o derruir una casa para
cortar un incsndio, no seria licito
al subalterno desobedecer so pre-
texto dz que la crden va en detri-
mento de un preceptic onstitucio-
nal”™. (Derecho Constitucional Co-
lombiano, Comentarios a la Cons-
titucion Nacional).

De np aceptarse la interpreta-
cion del do:tor Taseon, resultaba
gue la violaciéon manifiesta de un
preceplo constitucional llevada a
cabo por un funcionario de poli-
cla en obed:zecimiento a una orden
supetior y en detrimento de una
perscna, no le eximia de respon-
sabilidad. En tal caso, el Regla-
mento dz Diseciplina para la Poli-
cia Nacicnal constituia, en la par-
te relacicnada con el cumplimien-
to de las Ordenes superiores, un
verdadero contrasentido, pues ese
Reglamento obliga al subalterno a
cumplir las ordenes superiores, sin
distincidn de ninguna clase, en el
caso de gue el superior insista en
manienesr su orden,

Aforiunadamente, el precepto
constitucional a que nos hemos re-
ferido azarece hoy desarrollado
en el articulo 2?2 del nuevo Codigo
de Procedimiento Fenal (Ley 04 de
1938), qu= a la leira dice:

“Articvlo 27—En la infracecion
manifiesta de un precepto cons-
titucional en detrimento de algu-
na persona, el mandats superior

no eximen de responsabilidad al
agente gue lo ejecuia. Los milita-
res y los miembros de los cuerpos
armados en servicio quedan excep
tuados de esla disposicion, Respec-
to ae ellos, la responsabilidad re-
caera unicamente en el superior
que dé li orden’.

El doctor ratael Escallon, miem
bro de la Comision Redactora del
Codigo de Frocedimiento FPenal,
al ser discutido el articulo 29, dijo:

“En el articulo leido he agrega-
do la frasz “y los miembros de lo3
cuerpos armados en servicio”, con
el 1in de incluir dentro de la nor-
ma que hab.a, principalmente, a
los agentes de policia, pues mi o-
pinion es la de gue para efectos
de la responzabilidad penal deben
estar eguiparados en un todo a los
miembros del Ejército. Adentran-
dosz ua po2o en el analisis de es-
ta cuestion, bien puede descubrir-
se que no s0lo existz igual razon
para unos y otros, sino agn mayor
para la poiicia, ya que ella es la
encargads del orden publico. Fue-
ra de la polleia, quedan incluidos
Olros cuerpos para los cualez can2
establecer idénlico razonamiento;
ber ejemplo, los resguardos de a-
duanas"”.

El doctor Timoledn Moneada, i-
gualmente miembro de la Comi-
si0n Redactora del Nuevo Codige
de Pl'ncedim@ﬂntu, adujo: “Bstoy
en un todo de acuerdo. Sin esta
garantia —la que propone este ar-
ticulo— se resta muchg eficacia a
la rolicia”.

En las Actas s2 lee que el articulo
29 fue aprobado por unanimidad
€n su redaccidn original, (Traba-
jos Preraratorios del Nueve Codi-
80 de Procedimiento Penal. Tomo
I. Actas de la Comisién),
Resumiendo lo dicho, tenemes:
el funcionario de policia, en prin-
ciplo, estd obligado a obedeecer sin
réplica las o6rdenes superiores gue
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reciba. Con todo, su cbediencia es

reflexi:a, lo que quiere decir que
debe consignar las observaciones
del caso cuando la orcen fuere ma
nifiestamente inconveniente, ©
conduzeca @ hechos Iindebidos, ©
tiendan notoriamente g la perpe-
tracién de un delito, La insisten-
cia del superior en mantener la or

den obliza al subalterno a cuin-

plirla sin mds demora ni observa-
cién, aungue ella implique infrac-
ci6n manifies a de un precepto
constitucional. En los casos ante-
riores, la responsabilidad recae -
nicamente sobre el superior que
dé la orden.

El requisito consistente en gue
el superior debe confirmar la or-
den por escrito, inmediatamente,
si las circunstancias lo permiten,
o si n6, posteriormente, se nos 0-
curre sin importancia desde el do-
ble punto de visia del obedeci-
miento y de la responsabilidad.
Del obedeczimiento, porque el su-
balterno debe cumplir la orden €n
caso de que el superior insista en
ella, aun cuando ésta no se le de
por escrito; y de la responsabiii-
dad, porque basta demostrar con
cualguiera de los medics ordina-
rios de prueba que la orden fue
dada, para gue el inferior gquede
exento de ella.

Consideramos igualmente que
no se com-romete penalmente el
funcionario de policia gue omite
lamarie la atencion al superior
que le da una orden, en los CAas0S
en que esta obligado a hacerlo, se-

gin el Reglamento de Diseiplina,
ya que el hecho tiene importancia
finicamentes desde el punto de vis-.
ta discipiinario. En efecto: tal ©-
mision se con:idera, tan soélo, co-
mo falta grave. (Art. 62 del Regla-
mento).

Ahora, como lo anotan los tra-
tadistas de Derecho Puablico, la ©O-
bediencia s6lo es legitima cuando
se presta dentro de clertos limites.
Generalmente se le sefialan a la ©-
bediencia los sipuientes reguisitos:

12—La existencia de una situa-
cion de dependencia de una per-
sona, lg gque obedece, respecto de
otra, la que manda.

20—Que la orden encuadre den-
tro de las atribuciones del que la
da.

39—Que su cumplimientpe figure
entre los deberes del que obedece.

49—Que la crilen reina lcs Ie-
quisitos de forma y fondo que la
ley o los reglamentos determinall,

Lo anterior supone cierta com-
prension y un grado minimo de
conocimientos en los funcionarios
subalternos con miras de que pue-
dan ejercer a cabalidad la funcion
de critica que les atribuye el Re-
glamento de Disciplina en rela-
cibn con el cumplimiento de las
6rdenes superiores, y para gque les
sea dado distinguir, en un momen
to dado, la legitimidad de la orden
por el aszesto de los requisitos que
le son esenciales.

Roberto Pineda Castillo
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SECCION CIENTIFICA

Bogota, febrero 8 de 1944

Sefior doctor don
Miguel Lleras P.

Director de la Escuela General
Santander,

E. S. D,

Muy estimado doctor Lleras:

La calificaciébn de las pruebas
psicologicas para investigar el es-
tado general de la inteligencia en
los sujetos aspirantes a agentes de
policia en ese Instituto, me ha su-
gerido—por ser esas calificaciones
de una alarmante insuficiencia—
algunas ideas gque juzgo oportuno
comunicar a Ud., como director de
nsa Escuela,

En la escogencia d e las pruebas
de inteligencia, he tomado aque-
llas que, sin desvirtuar los resulta-
dos ni menoscabar el valor general
de la prueba, estuvieran a la altu-
ra de nuestro precario medio cul-
tural y permitieran a los aspiran-
tes, la manifestacién de sus meca-

nismes psiguicos mas elementales.

En este orden de cosas, me pareci6
que la prueba de BALLARD, era la
mds indicada, no sélo por cuanto
ella avalia cierto grado de instrue-
ion primaria, sino por lo que ella
tiene de investigacién estricta-
mente intelectual; ademas, dado
que el BALLARD, en su forma ori-
ginal no podriz ser satisfactoria-
mente solucionado por los aspiran-
tes, debido a la pobreza cultural

de ellos, me permiti hacerle algu-
nas modificaciones, ateniéndome
estrictamente al sentido psicologi-
co de las preguntas que cambié ¥
no modificando sino su aspecto
formal. He de advertir a Ud., que
el BALLARD, ha sido uno de los
tests que mas acogida han encon-
trado en los diversos paises del
mundo para la investigacion del
desarrolle intelectual ¥ gue en di-
versas naciones del continente, es
el usado para la valoracion men-
tal de escclares, desde los siete
hasta los dieciocho afios. No es
pues una prueba complicada y an-
tes bien, permite la evaluacién mas
0 menos exacta de las eondiciones
a que ha llegado la mentalidad de
un determinado grupo de sujetos.

En la consideracién de los suje-
tos que, a mi modo de Ver, no pue-
den ser admitidos como agentes
en esa escuela dado su infimo Bra-
do de desenvolvimienta psiquico
superior, me he guiado por los da-
tos que me ha dado la medida psi
Guica del test sobre 214 aspirantes.
Mas adelante, estan detallados los
computos; mas debp decir gue, co-
mo lo que se busea con la aplica-
cion de los tests colectivos es el
establecimiento de una norma cen-
tral de apreciacién y de normas
marginales que pueden estar por
encima o por debajo de aguella,
el test colectivo tiene un valor eml
nente de psicologia social. O como
escribe justamente Henri Wallon:
“...Por naturaleza, un test es im-
propio para valorar exactamente
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la inteligencia, si ese test consiste
en actos originales de adaptacitn
n situaclones nuevas, vy no en ruti-
nas mas 0o menos sutiles. Puesg la
prueba debe ser accesible a varios
¥ su formula, perceptible para ca-
da uno. Es necesario que esté con-
ceblda en términos sencillos y que
suponga una comun solucién. Mas
si el test colectivo, no puede medir
la inventiva, hay sinembargo nu-
merosos grados: desde lo que e€s
pura adquisicién de nociones y la
facultad para reproducirlas, has-
ta lo que SFERMAN llama la E-
DUCCION, es decir, la elaboracion
personal. La prueba demuestra la
justeza y precisiébn de las operacio
1nes mentales, si no su originalidad.
Es necesario que ella reduzea las
aptitudes a una medida coman ¥
prevista, para poder valorarlas
comparativamente, Ignora forzo-
samente lo que ellas tengan de es-
trictamente individual y de esen-
cial ya que las reduce a meras
convenciones fijadas de antema-
no. Pero es precisamente por esta
razom, por la que las pruebas han
dado lugar a medidas precisas, a
comparaciones rigurosas, a ecua-
ciones, a correlaciones que permi-
ten identificar los factores de la
vida psiquica y sus relaciones. Al
progreso de sus valores numeéricos
s¢ relaclona una parte muy im-
portante de los progresos cumpli-
dos por la psicologia..."” (HENRI
WALLON: Psychologle appliquée).

Existe un punto sobre el cual
guierpo Insistir porque puede dar
lugar a equivocos: el del valor que
tienen los datos valorados en tér-
minos de 2edad mental2, Como
s¢ vera al examinar los computos,
€l mds alto porcentaje de sujetos
aspirantes, se situé entre los que
respondieron las preguntas del
test de BALLARD que van de la
3C0% a la 408, Segin los autores que
han trabajado con el BALLARD la

zona de respuestas correspondien-
tes a las preguntas que van de la
302 a lag 408 arrojan una edad
mental que fluctia entre los hue-
ve y 1os 11 afios de “edad mental”.
En otros términos, y como hubo 55
aspirantes sobre 214, localizados
en la zona 30% - 40%, habria forzo-
samentsz que deducir que EL MA-
YOR PORCENTAJE, LA NORMA
para la evaluaciéon del desarrolio
psiquico estaria entre los 9 y los
11 once anos de edad mental, y
que el 25,79; de los aspirantes son
los que dan el punto de partida
para la valoracidon de los demas
aspirantes, siguiendo el eriterio del
“baremo”. En realidad, este dato
es relativo, pero importante. En
efecto, es relativo, por cuanto la
cifra porcentual que existe por en-
c¢ima de ese 25,79, es bastante sa-
tisfactoria como que los sujetos
que respondieron preguntas por
encima de la 402, considerada co-
mo la zona limite de la norma, lle-
ga a la suma porcentual de un 48,
97%. pero es importante, en un
sentido peyorativo, si se considera
que la NORMA DEL 25,79, o sea
del MAYOR NUMERO DE SUJE-
TOS QUE RESPONDIERON EL
MISMO NUMERO DE PREGUN-
TAS, es muy baja, expresada en
términos de lg “edad mental” ci-
tada, es decir, de 9 a 11 afios. En
otros términos, LA NORMA, EL
CRITERIO para valorar el con-
junto de las pruebas, DEBE DE HA.
CERSE TENIENDO QUE PARTIR
DE QUE LA MAYORIA DE LOS
SUJETOS CANDIDATOS, TIENEN
UNA EDAD MENTAL QUE CO-
RRESPONDE A NUEVE AROS,
COMO LIMITE MINIMO, Y A ON-
CE ANOS COMO LIMITE MAZXI-
MO. Me explicaré mejor, acudien-
do a una clara explicacion que die.
ra WALLON, para un caso seme-
jante al actual:

*...La medida de la inteligen-



cia por el test, ha sido considera-
da como un absurdo. Trabajando
BINET y SIMON con adultos, lle-
garon g la conclusién de que la
edad intelectual del sujeto desa-
rrollaco mentalmente, no pasa de
los 15 afios. Es decir que, después
de los 15 afos, la inteligencia deja
de desarrollarse y que los ulterio-
res progresos hacen relacion con
nuevos conocimientos o nuevas
experiencias. Empleando pruebas
mas dificiles, TERMAN hace subir
la cifra hasta los 16 afios, pero mas
recientemente, GODDARD, inter.
pretando los resultados obtenidos
durante la guerra por la aplica-
cién a los reclutas de la armada
norteamericana de test graduados
como los de BINET y SIMON o el
de TERMAN, concluye que el 16%
de los soldados, llegaban apenas a
10 afios de edad mental; 159 a 11
anos; 20% a 12 afos. Es decir, que
45% eran débiles mentales, con-
clusion manifiestament> absurda.
Por su lado, THURSTONE, com-
prueba, segin los datos suminis-
trados por los Army tests, que la
edad media de la poblacién adul-
ta, seria de 12 g 13 afos, llegando
& condenar, por absurdos sus pro-
pios resultados. THORDNIKE, tra-
bajando sobre estudiantes de 13 a
19 afios, ccmprueba que el desa-
rrollo de la inteligencia, lejos de
detenersz en la edad de 15 afics,
sigue y sobrepasa los dieciocho...”

Como se ve el término “edad
mental”, ha sido muy discutido y
aun combatido por sus proplos au-
tores. Pero es preciso entenderse.
Las pruebas de edad mental, apli-
cadas a sujetos g quienes no con-
vienen esas pruebas y con fines
distintos de ajuellos a que estan
destinadas, como son los de saber

DE UNA MANERA GENERAL EL
GRADO DE DESARROLLO MEN-
TAL COMPARADO CON EL DE-

SARROLLO MENTAL DE SUJE-
TOS YA PROBADOS COMQ SON
LOS QUE HAN SERVIDO PARA
HACER LAS ESCALAS DE LOS DL
VERSOS TESIS, esas pru:bas apli-
cadas artificiosamente, dan resul-
tados errados. De qué serviria P.
€]. investigar la edad mental de
Churchill o de Stalin o0 de Roose-
velt? Seria una investigaecion im-
bécil. Las pruebas de “edad men-
tal” tienen fines precisos, expre-
£0s, utiles para descartar menta-
lidades insufizientes y colocarlas
en su justo medio. Pero el abuso ¥
no el uso de esos tests, es lo que
les ha hecho menospreciar. Oiga-
Mmos nuevamente a WALLON: *_ .,

Los resultados difieren en efecto
scgun el test empleado, Empero,
por virtudes de una confusién fre-
cuente, la forma rigurosa de  su
mancjo y sus resultados, le sumi-
nistran un caracter de chjetividad .,
casi absoluto, y por ende, una casi
universa'idad. En realidad, los da-
tos no pueden sino Fermanecer
estriclamente l-gados a las cir-
cunsiancias experimentales en las
nacieron y es asi{ como adguieren
todo su valor autintico; mas cam-
biados en su objelivo y en sus fi-
nes, sus resultados se hacen ino-
berantes e {lusorics. Bien sclee-
cionades, ios t:esls deben reiucio-
narse con las aptitudes mdas co-
munes, AQUELLAS CUYA AUSEN-
CIA, HACE DE UN SUJETO UN
ANORMAL, cuya adquisicién esté
implicada por las necesidades de
la vida corriente, y cuya existencia
cesa de tener un valor diserimina-
tivo una vez terminado el periocdo
de formaecion, EL. PERIODO DE AD
QUISICION INTELECTUAL, UNA
VEZ TERMINADO, su significa-
cion s2 VUELVE NEGATIVA. LAS
CAPACIDADES INTELECTUALES
EN ESE ESTADO, NO PERMITEN
SINO CONCLUIR LA DEFICIEN-
CIA MENTAL DE AQUELLOS SU-
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JETOS QUE ESTAN PRIVADOS
DE ELLAS..."

Estas consideraciones, son de
una fundamental importancia en
el caso que nos ocupa, pues ellas
nos permiten ver en qué forma
siendo el tels un fendmeno rela-
tivo, tiene ung enorme importdn=

cia dentro de su misma relativi-.

dad pues que estd basado en UN
criterio de comparacion con el de-
sarrollo ontogénico de la persona,
cuyas diversas clapas intelectuales
se reflejan con firmeza en las prue
bas elaboradas parg su aprecia-
cion. Asi pues, cuando se dice que
un grupo de sujetos, sometidos a
pruebas de inteligencia, revelan
una ‘““edad mental” de ocho Aafos,
quiere decir ello, no gue su com-
portamiento sea el de un nifio de
_ ocho afios, slno que su desarrollo

intelectual esta enmarcado por

una evolucion psiquica subnormal,.

proyeclada en las capacidades in-
telectuales correspondientes a ocho
afios de desenvolvimiento psiquico.
Es decir gue, un sujeto adulto, con
una edad mental de ocho anos, es
gpto para la ejecucion de procesos
intelectuales que corresponden a
ocho afios de edad, pero inhabil
para la elaboracién de procesos
que sobrepasen esa edad, segun los
datos obtenidos comparativamen-
te en otros sujetos. Es este el valor
de los tests v este el alcance que
debe darsele. Y es por ende com-
prensible el que, un sujeto infantil
en su mentalidad general, sea un
excelente agricultor o un excelen-
te ejecutor de labores manuales;
mas no un sujeto habil para tareas
que reguieran a la vez el poder de
abstraccion, ordenamiento y com-
paracion de juicios que requiere
una labor como la del agente de
policia, p. €., guien debe pesar en
muchas ocasiones, no soélo el al-
cance préactico de un acto u OI-
den, sino las diferencias morales

de una contlucta y su intensidad
social o individual,

Hechas las anteriores aclaracio-
nes, paso a detallar los resultados
de las pruebas sobre 214 aspiran-
tes, mediante el test

DE BALLARD

Namero de aspirantes..... 214

Aspirantes que no lograron lle-
gar a las 10 primeras preguntas 3.

Porcentaje: 1,39;. Edad mentas
de este grupo: menos de 6 anos.

Aspirantes que respondieron de
10 a 20 preguntas ... ... .. 18

Porcentaje: 8,39,. Edad mental
de este grupo: menor de 8 anos,

Aspirantes que respondieron de
20 a 30 preguntas ... ... .. 92

Porcentaje: 14,99 Edad mental:
de 8 a 9 aN0os.

Aspirantes que resondieron “de
30 a 40 preguntas ... ... .. 9O

Porcentaje: 25,7%. Edad men-
tal: de 9 a 11 anos,

(Este porcentaje represeniag la
norma de comparacion para el re-
chazo o la aceptacion de los aspi-
rantes, dado que constiluye el por-
cenlaje mds alto de respuesias).

Aspirantes que respondieron de
40 a 50 preguntas ... ... .. 28

Porcentaje: 13,19,. Edad men-
tal: de 11 a 12 afios.

Aspirantes que respondieron de
50 a 60 preguntas ... ... .. 30

Porcentaje: 1495; edad mental:
12 g 14 anos.

Aspirantes que respondieron de
60 a 70 preguntas ... ... .. 18

Porcentaje: 8,3%; edad mental:
14 a 15 afios.

Aspirantes que respondieron de
70 a 80 preguntas .., ... .. 14

Porcentaje: 6,59: edad mental:
15 a 17 anos.

Aspirantes que respondieron de
80 a 90 preguntas ... ... .. 13

Porcentaie: 6,079;; edad men-
tal: adultos.

— X '24



Aspirantes gque respondieron de
90 al00 preguntas ... ... .. 3

Porcentaje: 1,39, edad mental:
adultos,

La consideraciéon atenta y minu-
ciosa de estos porcentajes, me lle-
varia a dilatadas consideraciones
que alargarian abusivamente este
breve informe. S3lo me limitaré a
hacer notar al Sr. Director que la
media porcentual que sirve como
norma para la aceptacion o el re-
chazo de los aspirantes q agentes
de esa escuela, me parece excesiva
mente baja, dado que representa
una edad mental de nueve a once
anos. Los sujetos que se encuen-
tran por encima de esa cifra, su-
man apenas el 489; de los aspi-
rantes, quedando el resto com-
prendido entre las edades menta-
les inferiores a once afios: es decir
mas del 509, de los candidatos,
tendrian una edad mental inferior
a diez anos.

Aun admitiendo con reservas la
precision de los tests en cuanto
hace a la medida de las fuerzas
individuales latentes y no exterio-
rizadas por el test, no se oculta al
oSr. Director que en tratindose de
un test colectivo, en el cual todos
los aspirantes se encontraban en
igualdad de condiciones experi-
mentales y perseguian idéntico
fin, dentro de un plazo de tiempo
igual para la solucién de las pre-
guntas, para todos idénticas, esta
cifra traduce un fendémeno social
evidente: la inferioridad psiquica
de ese grupo de aspirantes, por no
decir de nuestro pueblo. ¥ este
asunto en tratindose de la poli-
cia, no deja de ser alarmante, El
material humano con gue se cuen-
ta para la formacién de un cuerpo
de vigilancia inteligente, cuidado-
50 de su deber y firme en sus pro-
positos, es precario. Y el esfuerzo
del profesorado, debe ser doble-
mente tenaz, para acentuar de un

lado la formacién y la orientacion
adecuadas de mentes subnormales,
Y por olro para hacer que los co-
nocimientos que logren inculear
a sus educandos no se esfumen
en la forzosa neblina de interpre-
taciones equivocas y torcidas, in-
herentes a psiquismos poco robus-
tos. Con este material humano, la
escuela, debe poseer excelentes
pedagogos, conscientes de su la-
bor y conscientes del personal gue
tienen entre manos para no pre-
tender pedir mas de lo que se pue-
de y se debe obtener,

Con todo, yo no hablaria de un
estado degenerativo de nuestro
pueblo y de nuestra raza. El ejem-
plo que nos ha suministrado el
examen de estos aspirantes, no es
tan desolador ni tan irremediable.
Hay demasiados factores ernolégi-
cos, demoticos, y demograficos,
psicologicos y orgdanicos para echar
por la calle de en medio y decir:
nuestro pueblo es un pueblo de
débiles mentales, de oligofrénicos
¥ de idiotas. No. La investigacion
psicoldgica, es un poderoso ayu-
dante de la sociologia, pero no es
toda la sociologia. El hombre co-
lombiano tiene fuerzas latentes ¥
ocultas, poderosas corrientes de
aliento interior que reemplazan,
51l no con ventaja, por lo menos con
eficaz tenacidad las msas superio-
res fuerzas del espiritu: 1z abne-
gacion, la tenacidad, la constan-
cia y clerta soterrada bondad ha-
cen que la aceion del hombre co-
lombiano, sea mas contemplativa
que pragmatica y que en la esfera
de la concepeién y de la creacion,
sus resultados si no son sobresa-
lientes, por lo menos llevan e] se-
lHo—un poco tedioso—de la espe-
ranza cultural.

En los examenes de aspirantes,
hay un gran numero de agriculto-
res, ¥ todos los que hube de recha-
zar, pertenecen a ese grupo huma-
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no. Fendmeno este, que no debe
pasarse por alto, E] agricultor, a-
rrancado por la alucinacién de la
urbe a su agro y a su surco donde
ha transcurrido su vida y la de sus
antepasados, es un desadaptado
social. No asi el comerciante o el
hombre de la ciudad. Aquél llega
a la urbe con una recién desper-
tada sensibilidad y una crasa ig-
noranecla de nuevas formas de vi-
da. El choque es violento, La rea-
lidad ambiental, es brusca y ence-
guecedora, El conlraste, demasia-
do brutal; la realidad demasiado
irreductible. El agricultor se afe-
rrg entonces a los caminos mas fa-
ciles, a los empleos sin responsa-
bilidad a las grandes empresas;
su vida interior, antano, sana ¥
tranquila, se torna irritable y fre-
nética. Despiériase en €l ung sen-
sualidad ancestral y cae facilmen-
te en la delincuencia o ingresa en
la cauda interminable de los én-
fermos venéreos o de los alcoholi-
t:ns._Y cuando no logra equilibrar
su desorbitada sensualidad con sud
medios de vida, el suicidio ze en-
carga de cortar de un tajo, esa
existencia desarticulada que hu-

biera dado buenos frutos en 8u

-medio, en su ambiente, en su cen-

tro.

Este es en gran parte el perso-
nal gue me ha tocado examinar.
El problema es magno, El remedio
es dificil y debe ser asimismo,
magno. Es preciso ante todo, com-
prender ese material humano; do-
tarlo de los caudales materiales
para que trabaje sin fatiga ni pe-
simismo; encauzarlo por caminos
que no desarticulen su vida inte-
rior y alentarlo con la palabra ¥
con la accidn hacla fines nobles
gque no rompan bruscamente la
continuidad de sus sentimientos,
de su efectividad y de su emocion.

Tarea es esta de muchos afios ¥
de continuos y empeiiosos esfuer-
z08. Yo apenas, puedo dar de ella,
una ligera silueta; pero en ella es-
tdn comprendidas las sugerenc.as
que han dejado estos tests de “e-
dac mental” que han resultado
mas que todo, pruebas de “edad
social”.

Del sefior Director, muy atento

amigo,

Luis Jaime Sanchez

DIAGNOSIS DIFERENCIAL ENTRE SUICIDIO, HOMICIDIO, Y
DESGRACIAS ACCIDENTALES CON ARMAS DE FUEGO

Por Carmelo Gonzalez Cortina

Los criterios para hacer esta
diagnosis, como para cualquiera
otra de las leslones traumaticas,
son criterios de presuncion y no
de certeza: pero adquieren un va-
lor mayor cuando se suman entre
si ¥ corresponden armonicamente
a una u otra de las varias hipoéte-
sis. Podemos dividirlos en eriterios
de indole general y en criterios es-

--——

peciales relativos a los caracteres
del disparo o de los disparos he-
chos. Recordaremos entre los pri-
meros el criterio estadistico: mas
frecuente es el uso de las armas

- de fuego por parte de los hombres

gue por parte de las mujeres; por

_esto estadisticamente el suleidio
- con arma de fuego es mas propio

del sexo masculino. Sinembargo,
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tal conclusion sufre: muchas eXcep
ecicnes, esperialmente en estos 1ul-
timcs tiempos,

FPor el contrario, no se puede de-
mostrar estadi tleamente ung ne-
ta preponderancia de los suleidios
sobre los homicidios a colsecuen-
cia de los disparos eon arma de
fuego; las heridas con armas de
fuego en las desgraciasz accldenta-
les son mAas raras, perp simple-
mente en razon de la menor fre-
cuencia proporcional de las gra-
ves desgracias por el uso de-armas
en general, aunque también, pro-
porcionaimente, las armas te fue-
go dan el mayor conlingente de
desgracias accidentales, en 'rela-
eidn con el suicidio v los homiel-
dios.

La presencia del arma cerca del
caddaver ha sido {frecuentemente
invocada en favor de la hipdtesis
del suicidio, y sinembargo a esta
circunstancia no se le podria atri-
buir mucho valor, En efeclo, en el
homieidio el arma ha podida ser
abandonada cerca de la victima,
¥ ain en la desgracia aceidental
puede encontrarse junto al cuer-
po; a la inver:a, el suicida ha po-
dido también botar el arma a cler
ta distancia del lugar en que se
produjo el disraro, ya que esto es
posible a pesar de un disparo mor-
tal; asimismo el arma ha podido
ser transportada por la primera
persona cue descubrid el caddver.

Ni siquiera es absplutamente
probatorioc el enconirar el arma
empufiada por el caddver, porque
ella pudo haber sido colocada a
prondsito en las manos de la vie-
tima. Mayor slgnificado tiene Ia
Tfirmeza con gu2 s2 empufia e] ar-
ma de punta, pero siempre con al-
Funas ressrvas.

Encontrar desnuda la parte del
cuerpo lesionada, cuando ella es-
taba cublerta de ve:ltlduras, es cler
tamente un indicio favorable a la

hipotesis del suicidio. Pero c¢omo
las partes vestidas son las prefe-
ridas con menos f{recuencia por
los suicidas, este criterlo puede te-
ner aplicacidén sélo en ciertos ca-
£08S.

La presencia fe manchas de san
Ere €n los puntos proximos al en
que se encuentra el cadaver, la de
olras huellas o impresiones, y la
disposicion de las manchas de san
gre en la superficie, pueden ofre-
cer a veces utiles indicios para la

—diagnosis diferencial. Asi, por e-

jemplo, la disposicién y la direc-

¢ion de la asperzion de la sangre

fobre el dorso de la mano del sui-
cida, ' proveniente de' la arteria
temporal rota, en un disparo he-
cho en la sien, indica de modo e-
vidente la posicion de la mano

respecto del orifico de entradsa del
proyectil,

En la mayoria de los casos de
suicidio, la sede del orificio de en-
trada del proyectil esta limitada a
algunas regiones del cuerpo, co-
rrespondlentes a érganos Impor-
tantes para la vida, regiones gue
en orden de preferencia se Pueden
enumerar asi: sien (lzqulerda o
derecha), regidn cardiaca, boca,
barba, frente. El profesor Gilorgio
Canuto ha observado un traslado
estadistico en la frecuencia de la
sede del corifico de entrada de la
region cardiaca, mas frecuente
con las armas antiguas, a 1a re-
gibn temporal, mas frecuente con
las modernas,

Tanto en el homicidio como en
las desgracias accidentales, 1a se-
de del crificio de entrada no reve-
Ia preferencias; aungue en el ho-
micidio el agresor también trata
de disparar sobre una parte vital
de la vietima, no siempre consigue
su intento, sea por los movimien-
tos de la victima misma, seg por
la distancia, ete.

- La distancia desde la cual ha =i-
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do hecho el disparo, junto con
otros datos, es mas bien un crite-
rio para excluir el suicidip y no
para afirmar el homicidio o la
desgracia accidental. Mientras 103

disparos hechos muy cerca no Se.

oponen a la hipétesis del homici-
dio, es muy raro que en el suicidio
el disparc o los disparos sean he-
chos a larga disiancia,

Lz direccion del disparo o de los
disparos, deducida por el camino
recorrido, representa un precioso
elemento de juicip cuando es com
patible con el mecanismo de una
aceidn suicida. En los suicidios la
direccion corresponde g una acti-
tud facil, comoda, casi automati-
ca. En los disparos en la sien ge-
pneralm:=nte la direccion es ligera-
mente de abajo hacla arriba y de
adelante hacia atrdas; en los dis-
paros al corazon, es de adelante
hacia atrds y ligeramente de de-
recha hacia izqulerda, o de izguier
da hacig derecha, seglin la mano
que empufiaba €l arma; en los dis
paros sobre la barba y la boca, €3
de abajo Lacia arriba, y de ade-
lante hacia atras, y eventualmen-
te un poco de izquierda a derecha
o de derecha a izqulerda. Natural-
mente gque otras direcciones tam-
pbién se compadecen con la hipo-

tesis del suicidio, aunque muy ra-
ras veces,

En el homicidio ninguna dirce-
cion puede considerarse haposi-
ble, vy a pesar de que ei disparo
pueda considerarse como tipico pa
ra el suicidio, tanto por la sede co-
mo por la distancia, se hace por
lo menos sospechoso cuando la di-
reccion contraszta con estns datos.

Otro tantp se puede afirmar con
respecto a las desgracias acciden-
tales: toda direccion es posible, En
esta hipétesis la evidencia provie-
ne méas bien de la reconstrucciom
gque pueda hacerse del hecho, al
través de las deposiciones del he-
ridor, de testimonios, o de la mis-
mg victima, y del relieve de los da
tos objetivos meédico-legales, con-
cordantes con la reconstruccion
misma,

El numero de disparos no nfre-
ce criterios decisivos de diagnosis
diferencial entre homicidic y sui-
cidio. En csle ultimo es méas fre-
cuente el disparo unico, pero tams-
poco son raros los suicidios con
dos, tres y hasta mas disparos en
regiones importantes para la vi-
da. Lattes describe un ecaso de sul-
cidio eon tres disparos de revolver
en el corazéon y uno en la barba.
Romanesez se refiere a un suicidio
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con un disparo en ia frente y uno
en la sien derecha; y otro con dos
disparos en la regién cardiaca, u-
no en la sien y uno en la barba.
Esto demuestra que auncuando ha
¥a sido interesado un érgano im-
portante para la vida, es posible
la repeticion consciente e inten-
cional no solo del mismo acto, si-
no de otro acto andlogo y no idén-
tico, lo que incluye naturalmente
una coparticipacion psiguica de
escogeneia ¥y no un simple acto
automatico, como cuando el sul-
cida dispara de nuevo, después de
haber modificado la posicién del
arma, o después de haber cumpli-
do una serie de actos intenciona-
les de la mas variada naturaleza
¥ de larga duracion,

Mszas que frecuente es que el sui-
cida concentre los disparos en la
misma regién, sea por una delibe-
rada persistencia o simplemente
por automaitica repeticién del ac-
to, ¥ entonces, las direcciones son
mas 0 menos distintamente para-

lelas, y ésto, en casos dudosos, es
indicio de especial importancia
diagnoéstica.

En el homicidio el disparo puede
ser unico como pueden ser varios.
En este ultimo caso, salvo raras
contingencias o consentimiento
por parie de la victima, los dispa-
ros tienen sedes y direcciones va-
rias, en relacion con las sucesivas
actitudes de la victima y del agre-
sor. Los disparos quedan distri-
buidos sobre anchas zonas del cuer
po, con direcciones raramente pa-
ralelas, y por lo general oblicuas
las unas respecto de las otras. La
multiplicidad de disparos, por el
contrario, contrasta con lg desgra-
cia accidental: ordinariamente es-
ta s6lo debe ser considerada posi-
ble cuando se encuentren signos
de un disparpo unico.

Bogota, febrero 17 de 1944

Carmelo Gonzdlez Cortina

LA CIENCIA Y SU APLICACION PRACTICA EN POLICIA

Por José Marfa Garavito B.

La aplicacién de los conocl-
mientos de las diferentes ra-
mas de la ciencia prestara los
fines perseguldos en Policla
Técnica, si quienes las aplican
poseen capacidad de investi-
gacién, adaptacion y combi-
nacién de las mismas.

Las obras escritas sobre Policia
Técnica son muy pocas, v las que
hemos tenido ocasién de consultar
aconsejan procedimientos clenti-
ficos muy rudimentarios sobre La
boratorio de Técnica Policial, ca-
reciendo los laboratoristas que se
han especializado en la investiga-

ciéon de Policia de verdaderas o-
bre esta importante materia.
Actualmente en Colombia se
aplican diferentes ramas de 1la
clencia a la investigacién de Po-
licia., En los Laboratorios de Téc-
nica Policial de la Seccién de Iden
tificacion de la Policia Nacional,
se hacen estudlos experimentales
y de identificacion, aplicando las
clenclas fisicas, la quimica y la
biologia en todas sus faces, prestan
do su colaboracion g la adminis-
tracion de justicia con dictame-
nes periciales s=obre blogquimica,
dactiloscopia, grafologia, balisti-
ca, etc., esperando, si su marcha
progresiva continta con la dota-



cién de los mas modernos elemen-
tos, no tener que envidiar a los es-
tudios llevados a cabo por los La-
boratorios Técnico-Policiales de
los paises mas adelantados del
mundo.

Uno de los principales problemas
gue el Laboratorio ha resuelto, ¥
con el cual se habia venido trope-
zando para la identificacién de 108
cadaveres en descomposicion, era
el de conseguir la dilatacion ade-
cuada del pulpejo del dedo, para
lograr la necrodactilia con fines
de la identificacion. Los textos de
Policia Téenica consultados acon-
sejan inyecciones de parafina ©
glicerina para resolver este pro-
blema:; pero la utilizacion de di-
chos elementos no nos ha dado,
en clertos casos, resultados satis
factorios, por tanto hemos util-
zado el aire, ideando un aparato
con regulador de la presién por
medio de la columna de mercurlo,
con el cual hemos obtenido resul-
tados verdaderamente satisfacto-
rios. En los cuatro casos en que el
Laboratorio ha hecho uso de este

procedimiento, se ha logrado. 1a .-

identificaciéon de los cadaveres.

Para la aplicacion de este procedi-—

miento es necesaria clerta pericia,
haciendo penetrar la aguja hipo-
dérmica que viene conectada al
aparato, por la region anterior ¥
media de la falangina, previo ma-
saje de la falangeta, e insuflando
bajo el tejido conjuntivo el aire
necesario para obtener una pre-
si6n interna igual a la del dedo de
un individuo en estado de no des-
composicion.

Otro de los campos gue el La-
boratorio ha experimentado con re
sultado satisfactorio, es el de 1a
- clasificacion de alergencs y la a-
plicacién de la anafilaxia para la
identificacién del pelo, ya Que en
su constituzion se hallan las pro-
teinas lipadas a gran cantidad de

e

lipoides, comprobandose el choque
en los animales inyectados con 105
extractos de pelo, por los desor-
denes fisiologicos y los cambios de
hemograma que caracterizan el
clisico desencadenamiento.

Asimismo la colaboracion del La
boratorio presta ayuda eficaz al
Poder Judicial absolviendo cues-
tionarios sobre falsificacién de bi-
lietes, monedas, estampillas, do-
cumentos y estudios sobre pro-
ductos farmacéuticos, lacres, tie-
rras, telas, barnices, naturaleza
animal, vegetal o mineral de las
manchas, ete.

Por otra parte el Laboratorio
adelanta la formacion de sus ar-
chivos cientificos, teniendo en
cuenta los estudios llevados a ca-
bo. Dichos archivos tieneén por ob-
jeto mantener patrones certifica-
dos de los diferentes elementos q’
puedan servir para la ldentifica-
cién, va sean pelos de diferentes
regiones del organismgo humano,
relo de animales, ufias, tierras de
diferentes regiones del pais, fibras,
papel, tinta, lapices, explosivos,
plantas, alimentos, barnices, vi-
drios, grasas, lacres, ete. Cada pa-
tron .consta de una muestra cer-
tificada del elemento, microfoto-

grafias correspondientes de 1os

cortes longitudinal y transversal,
sl es el caso: propiedades fisicas,
quimicas hislologicas, caracteres
serolégicos, que sirvan para Ia
jdentificacion, y una bibliografia
de las diferentes obras que han sl
do consultadas para el estudio ¥
clasificacion de cada elemento,

Nuestro propdsito es acercarnos
a la verdad, por procedimientos de
Laboratorio y dar nuestro aporte
cientifico para la correcta admi-
nistracion de justieia.

José Marig Garavito B.
Jefe del Laboratorig



PROTECCION INFANTIL

EL POLICIA, PROTECTOR DEL NINO

Por Lucia Holguin Pardo

Sin duda, todo agente se ha vis
tc, en un ocasién o en otra, com-
prometido en algin serio proble-
ma infantil: encuentra a Pepito
robando unas frutas en la tienda
de la wvecina, a Manolo, Juan ¥
Jacinto, los traviesos estudiantes
de la escuela, que después de pa-
sar recogidos el dia, en un saldn,
salen a la calle cual pajaros esca-
pados de una jaula, llenos de vVigor,
de vida y, que en un juego de pe-
lota u otro de los que fascinan a
los chicos de esa edad, rompen
los vidrios de la casa de don Ma-
teo, o lastiman la mata de gera-
nio de la sefiora Josefina, O en la
noche, halla agazapado a Migue-
lito, que lo mira asustado y tem-
bloroso, cuando se siente descu-
bierto por la indiscreta linterna
del vigilante.

Qué debe ser el policia para es-
tos chiquillos? Qué debe hacer con
ellos?

Ante todo, tratar de compren-
derlos. Es indispensable antes de
juzgar o castigar, conocer las cir-
cunstancias que rodean el hecho,
pero me refiero a las verdaderas
circunstancias, es decir, aguellas
que preparan o determinan un es-
tado de @nimo, como son el ho-
gar, las condiciones de vida, la
educacién, la ocupacion—o mejor
dicho, la desocupacién—pues si

un nifio no tiene nada qué haeer,
en algo empleara su tiempo.

Todo nifio ha cometido faltas
alguna vez en su vida., Cudl de
nosotros no sacdé con gran sigilo
un “bocadillo de guayaba", de los
que guardaba su madre en la ala-
cena del comedor? O si vivia en el
campo, no hizo suyvo el durazno
amarillo y tentador, que asomaba
sobre la cerca del vecino? Pero
ocurre que lo que en nosotros era
una travesura, que demostraba
una Iinteligencia viva y despierta,
en Pepito es robo, puro y neto ro-
bo, porque a un descuido de la se-
fiora Fillomena se llevé dos plata-
nos ¥ una naranja,

Se habria desayunado ese c¢hi-
quillo? Le habrian dejado sus pa-
dres comida 0 unos centavos para
comprar algo que aplacara ¢l ham
bre torturante gue lo devoraba?
Quizd habia pasado primero por
la tienda de la esguina y habia
percibido el delicioso olor de pa-
necillos calientes y del chocolate
espumoso de aroma exquisito. No;
no tenia con qué comprarlos, Y su
boca se volvia agua viendo a la se-
fiora de rosado consumir tan ape-
tecidos manjares. Asf pasa un ra-
to tratando de distraerse, pero lle-
ga un momento en que los plata-
nos colgados en la puerta de Ila
sefiora Filomena le son irresisti-
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bles; ya le parece saborearlos: si
se los regalara. Pero no; ella ja-
més regala nada a nadie, Solo
comprende tener propliedades pa-
ra mantenerlas o venderlas, En
esas dofia Filomena se entra a la
pleza. Pepito aprovechando la
ocasion coge dos plitanps y la na-
ranja mas redonda y huye. La due-
fia sale de nuevo y echa de menos

las contadas frutas. “Al ladréon, al - -
grita energlimena, El =

ladron”,
agente de policia corre detras del
pequefioc que huye veloz, pero
pronto lo aleanza, Al rededor del
chiguillo se congregan los veecinos,
porque “se ha aprehendido a un
malhechor”. Pepito mira aterra-
do; no sabe qué decir: todo el
mundo le grita y el pobre casj cree

gue no hay una falta mdas grave

gue la que acaba de cometer,

_Encuentra él en el policia al
amigo carifioso y benévolo que
procura disculpar su pequefio de-
lito con un poco de comprension ¥

buena voluntad, que sabe dar el
Justo valor a una falta y que no

vuelve una tragedia de lo que 806-
lo es una peguefia travesura?

Es la ronda de la noche. Los
agentes tienen Ardenes estrietas:
nifio que encuentren en la calle,
al Dormitorio de la Policia, ¥ el
agente Rodriguez se siente muy
satisfecho porque ya ha llevado
tres. De pronto, al pasar por el
parque. su atencion se fija en un

pequefio bulto oscuro, que trata

de escabullirse. Pero ya es tarde;
el agente avanza resuelto y coge
a Miguelito de un brazo, No valen

las suplicas del pequeiio para que

lo deje seguir tranquilamente: se
lo llevan gl Dormitorio. En el ca-
mino lo interroga el agente: Mi-
guelito finalmente confiesa que Se
escapd de su casa. Esta no parece
solo una travesura, seguramente
es una falta grave, digna de cas-

tigo. Cémo es posible semejante
accion?

Cuanto tendria que sufrir ese
chiquillo para llegar a la determi-
nacion de que debia huir de su ho-
gar! Qué malos tratos recibiria
de los suyos, qué angustias y pri-
vaciones, para resolverse final-
mente a partir del hogar paterno
a un mundo extrafio, sombrio ¥
desconocido, en el que todo es in-
cierto y tenebroso. Pero lo prete-
ria a los horrores que ya conocia;
a las noches llenas de ansiedad
mientras sus padres refifan: a las
mananas frias, sin un abrigo que
cubriera su delgado y entumeeido
cuerpo. Silenciosamente habia
llorado tantas veces. Sus padres no
se fijaban en él, no lo queria na-
die en el mundo, Hasta que un dia
resolvié huir, A dénde? no lo sa-
bia; pero deseaba ir lejos de aque-
Lo, lejos, muy lejos, donde tal vez
encontrara un ambiente acogedor,
alguien que lo quisiera, que lo cui-
dara, donde pudiera ser un nifio
como los otros, feliz, alegre, con-
tento. Y asi marcha con el agente
silencioso, pensativo, en la noche
oscura que semeja su desgracia.

S1 se pudiera busear a los padres
de ese peqguefio, para hacerles ver
sus deberes; si fuera posible guiar-
los y educarlos paclentemente v
hacerles ver la grandeza que hay
eén hacer de sus pequefios hombres
dignos y honrados: Miguelito es
su hijo ¥y como tal tiene derecho a
ser querido y cuidado. Seguramen-
te en el fondo de su corazon lo
aman, pero son tan toscos. No; no
es una institucién lo que Migueli-
to necesita: es un hogar amable
¥ carifioso. No es un reformatorio
lo indispensable, sino que su fami-
lia sea unida, estable y feliz, Y
esto puede lograrse con ung in-
fluencia inteligente, suave y bpa-
ciente, que muestre la alegria gue

B



hay en la paz, la felicidad que hay
en el calor del hogar.

Y en el silencio de la noche 0S-
cura desaparece el agente con Mi-
guelito, que timido a su: lado ca-
mina... :

Cuantas veces estos nifos nNo

son culpables de sus faltas, han,

vivido en un ambiente maleado ¥
no conocen nada mejor. Entonces

como es posible juzgarlos justa-=

mente sin tener en cuenta su ig-

norancia, su inconsclencia, sus
sufrimientos? "El Policia mas que
nadie esta llamado a ser el amigo
de los nifios, debe ser su defensor
que les inspire confianza, que €s-
cuche sus cuitas y comprenda Sus
tragedias, porgque en sus manos
estda el porvenir y la felicidad de
tantos, tantos ninos.

Bogota, febrero 23 de 1944

MISION SOCIAL QUE DEBE DESEMPENAR LA POLICIA DE
BOGOTA CON LA INFANCIA ABANDONADA

Por Miguel Fornaguera, Director del Dormitorio Nemesio Camacho

Gravedad del problema del aban-
dono infantil—La ciudad de Bogo-
ta, en lo que hace referencia al
nimero vy calidad de menores
abandonados, triste es reconocer-
lo, bate un record entre las ciuda-
des del pais, ¥ sin duda habria que

saltar al Asig para hallar otra que.

le quitara el campeonato. ¥ lo tra-
gico del problema, no es solamen-
te que se trate de un estadp nor-
mal en su vida y gque lo tenga en

su entrafia desde los tiempos CO-

loniales, sino que, ademas, su au-
mento no es proporcional al cre-
cimiento de la poblaciéon; lo hace
en progresisn geométrica,
Incficacia de ias campuflias—Es
de lamentar, pero es un hechuy,
aue, ni el progreso material de la
urbe, ni la 2xistencia y nueva crea-
cion de Instituciones de caracter
benéfico y social de proteccion a
la infania v a la familia, han lo-
grado hacer disminuir, visible-
mente, el nimero de menores gue.
sin amo ni sefior, vagan por las
calles capitalinas. También lo e€s,
que esto sucede a pesar del aumen-

to de agentes de policia; todo lo
cual nos da a entender que ha fal-
tado realizar una campafia bien
encauzada y sobre todo, gulada
por un criterio de santa continui-
dad y de trabazon entre todas Ias
Instituciones.

Causas principales del abandono
—La investigacion nos ha llevado
a la conclusion de que, la causa
principal de este flagelo social, no
estriba en que los nifios sean aqul
peores que en otras partes. Se tra-
ta- de una carencia de responsabi-
lidad en el hombre, en aguello que
hace referencia a sus deberes sa-
grados y sociales, para con la mu-
jer o esposa y para con los hijos.
Le sigue en orden la irregularidad
en la constitucién del hogar, har-
to frecuente. Y citaremos como
causas ultimas, la carestia de la
vivienda, con su deflciencia en *es-
pacio. vital” y en servicies indils-
pensables; asi como la falta de
escuelas primarias en la ciudad.

Medidas gue se deben tomar —
Hay que abrir una campaia a fon
da, en la prensa, la radio y el pul-
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pito, en la escuela y en los talle-
res, en los colegios y en las univer-
sidades. Esta seria la labor mas
eficaz, ya que despertaria en unos,
y crearia en otros, el sentido de
responsabilidad y la responsabili-
zacion del hombre para con Sus
deberes familiares. Asi se lograria
que la sociledad viera en la falla
0 descuido de aquellos deberes, un
delito mas grave que el del robo 0
el del homicidio.

Pero mientras esta sensibilidad
se logra entre el pueblo, la clase
media y la alta, hay que hacer
algo.

En este articulo nos proponemos
dar unas indicaciones sobre la po-
slcién moral en que debemos si-
tuarnos delante de los menores
abandonados y qué medidas se de-
berfan lemar Inmediatamente:

Criterio humano; ni empacho de
ieyes, ni de ramplona caridad—
La autoridad, la sociedad, asi co-
mo los agentes de policia, ante to-
do han de ver en estos nifios un
caso de “abandono”... BEs decir,
son resultante de una falla en los
deberes de los padres y de la so-
ciedad. No se trata por lo tanto,
de vagos, ni de picaros, ni de rate-
ros, ni de ladronzuelos, ni de sin-
vergilenzas; tampoco de perezosos
¥ menos aun de delincuentes. Es-
tos adjetivos no rezan para meno-
res. Se trata sencillamente de ni-
fios, de futuros ciudadanos, que
necesitan proteccién, no enclerro
ni castigos, Hay que darles aque-
llo y con eficacia. No parg sacar-
noslos de encima, ni como limos-
na, sino como obligacién social ¥
deber de justicia. Ademds como
funeién cristlana.

Nos hallamos delante de una en-
demia social, de unos enfermos;
como todo enfermo, no debe des-
pertarnos repulsién ni lastima,
hay que reaccionar delante de los
hechos, serenamente, y actuar pa-

ra resolver el caso. Cada nifio es
un caso. SU CASO. Nuestra labor
primordial es conocerlo.

De no colocarnos en esta posi-
cion de responsabilidad, dclante
de la iInfanecla abandonada, mejor
seria no preocuparnos de ellos; de-
Jarlos... En la selva, los animales
¥ los hombres hallan, a menudo,
sus propias defensas; la cludad es
una selva parg estos ninos Las
“recogidas” en masa, lag deten-
ciones sin ten ni sen, empeoran el
problema. La enchiquerada sucia
¥ deprimente en los palios de: Juz-
gado de Menores, asi como la se-
cuela de una encerrada durante
meses en el Fagua dantesco, son
ajenos a todo sentimiento de jus-
ticia y de responsabilidad: son sen
cillamente estupros espirituales
que la sociedad y las autoridades
cometen con estulticla suicida, a
diario, con nuestros futuros ciuda-
danos.

Cada ser humano que anda por
la calle es un ser humano que es-
td resolviendo, nada menos, que
“su vida"; tal como puede v sabe;
Y& que no se la proporcionan los
padres ni la sociedad. Partiendo
de este principio, y como actual-
mente la socledad no estd en capa-
cidad de resolver todos los casos
de abandono, vamos a formar cua-
tro grupos de los muchachos que
andan por la calle, y que son difi-
ciles de reconocer. Asi podremos
eliminar de nuestra preocupacion
¥ accion aquellos que menos nece-
sitados estan de ser protegidos ¥
asf podremos aplicar la terapéuti-
ca educacional pertinente a los de-
mas.

Primer grupo: Nifios que traba-
jan en oficios callejeros: (Embola-
dores, vendedores de prensa y lo-
teria, repartidores de leche, pan,
etc.) Generalmente estos menores
viven con su mama o duermen en
el Cinerama. Son muchos los que
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aportan a la casa parte o’ todo 10
que ganan. Desempefian pues su
mision social v familiar. A nuestro
entender, estos nifios deben ser
intocados y respetados... Se po-
dria tener, acaso, un servicio de
duchas en un lugar céntrico para
que se asearan, y esto es todo; Na-
turalmente hay que hacerles sen-
tir que la conducta debe ser co-
rrecta en la calle; pero de -no me-
diar faltas graves, la sociedad se
perjudica v perjudica la educacién
del nifio, con detenerlos y -.man-
darlcs a los Juzgados., Este grupo
de nifos busca su vida en un tra-
bajo; trabajo gue, mientras los
padres o la sociedad no les pueda
proporcionar otro mas de acuerdo
a su edad, 0 no los pueda recoger
en una escuela y proporcionarles
ademas, vestido y alimentaeion, es
un delito contra_los derechos -hu-
manos encerrarlos y obligarlos .a
una pereza y a una vagancia y-a
un parasitismo, mil veces peor gque
los perjuicios gque les pueda -propor

cionar la calle, 3 ellos y.a la sacle-
dad.

Pues pereza, vagancia, sucledad,
-sentido de rebafio y de venganza,
de delito y de recelo a la autori-
dad ¥y a la sociedad, es lo que 1es
proporcionamces en los patios de
los Juzgados y en los potreros &ari-
dos, material y moralmente, de 10
que hemos llamado “Reformatorio
de Fagua”.

Segundo grupo: Llamarentos los
“vaguilos. Este es un tipo de aban-
donado bastante numeroso. Se én-
cuentra en la calle, generalmente
por dos causas; Por pobreza en el
hogar, es botado o se escapi; y por
maltrato recibido, de parte de los
padres o padrastros, Este nifio se
rebusca la vida en la calle ya que
en la casa no la encuentra, E] de-
saseo de su persona y el destrozo
en las ropas, nos dice claramente
que este mencor no tiene contacto

L

“eon-€l agua ni con la madre, Vive
-merud&andu por los mercados ¥
no coge trabajo alguno con juicio:
hace mandados, pide llmosna y se
procura el alimento como puede:
pidiende “chupados”, hurgando
en las canecas de basura o roban-

- dose frutas en los puestos de mer-

cado, en tiendas o en los canas-
tos. Es un némade, con todos los

-yicios v virtudes de los mismos.

Juega, vaga, pelea, observa y lu-
cha para lograr vivir en un medio
que no es el propio y que, corre el
peligro, de que no lo llegue a Sser
nunca... Pero como ser vivo que
es, debe vivir y, como sea, se pro-
cura la vida; ya que, ni la familia
ni la sociedad le dan el medio co-
rrecto para procurarsela,

Sobre este grupo, si habria que
“tomar - medidas inmediatameonte.
~“Aquellos que pasan de los 10 anos,
deberian ser recogidos continua-
mente; pero, a condicion de dar-
les en" seguida ocupacién y orga-

nizarles 1a vida en: granjas agri-
colas, escuelas talleres, casas cam-

pesinas, ete. Instituciones que ha-
bria que ublcarlas lo mas lejos po-

- Sible de la ciudad. Aquellos que no

legaran a los 10 afios, que son mul
titud, también deberian ser reco-

" gidos, y habria que tenerlos mo-
" mentaneamente, mientras se or-
- ganiza un buen tipo de Institucmn

en el campo de tipo familiar, en
las organizaciones de tipo "asilo™
existentes.

Los agentes—quizas habria que

_crear un grupo de especializados
_—deberian recoger a estos meno-

res sin darles_tregua, por las “ca-

~madas” en las noches y en. los
~mercados ¥y plazas durante el dia.
. Todo ello con el supuesto de que
.~ puedan ser alendidos desde el pri-

mer momento. Este tipo de aban-
donado es como fierecilla, reacio
a techo, a aseo, a orden, a disci-
plina, a trabajo, a horario, ete.;
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hay que crear en ellos estos ha-

bitos. Con constancia se lograria
inculecarles el convencimiento de
que la sociedad y la autoridad “pue
den y deben” hacerlos entrar por
nuevos derroteros en su vida li-
bre... sin finalidad alguna,

Por el momento, ni los asilos
existentes, ni los dormitorios,
pueden recoger y atender a estos
menores y procurarles la sensa-
cion de gque no hay mas remedio
gque entrar por la buena vereda.
Habria que crear la Institucion,

Tercer grupo: El abandonado
ocasional: Este muchacho no es
muy numeroso, y con un poco de
atencién continua, no son un pro-
blema. Es facilmente reconocido.
Son menores gue ocasionalmente
sé hallan sin puesto, o sin traba-
jo; otros han huido de la casa—
hace pocos dias, horas a veces—
por haber cometido una pinatura
y le tienen miedo al castigo (robo
de unos centavos, rotura de algun
objeto, escapada de la escuela,
disgusto con el padrastro o ma-
drastra, o entre ellos, etc.) Gene-
ralmente la cara, los modales, el
estado de la ropa, el color de la
plel, o el cuidado del cabello, de-
latan a este muchacho, aunque él
invente historias mais o menos in-
verosimiles, Estos nifios son los
que reciben mayor perjuicip con
la permanencia en la calle y mas
anun sin duda en los patios del Juz-
gado. Son muchachos que con re-
lativa facilidad se les puede resol-
ver “SU CASO". Un tipo de Insti-
tucién como el Dormitorio Neme-
sio Camacho, es apropiada para
resolver estos casos.

Cuarto grupo: FEl abandonado
forastero. No es tan numeroso co-
mo se ha gquerido suponer. Los
unos, ya eran “vaguitos” en su

tierra o tienen el nomadismo en la
entrafia. A estos hay gue conside-
rarlos y atenderlos como los del
segundo grupo. Los demas, gene-
ralmente, acaban de llegar enga-
Nados por algin chofer, por ami-
gos 0 un familiar, con la creencia
de que la capital es un buen patio
para “nacerse hombres”,.. A me-
nudo han sido traidos como sir-
vienticos o mandaderos por per-
gonas que, merecerian, en la ma-
yor parte de las ocasiones, un casti
g0 ejemplar; los movid un sentido
de explotacion de menores v a los
pocos dlas cansados por no cbte-
ner el rendimiento sofiado o por
cualquier torpeza natural de la in-
habilidad del muchacho, o porque
el nifo ha visto frustrados los ha-
lagos que se le hicicron y reclama,
son botados a la calle. .., Estcs ca-
808 deberian ser resueltos directa
¥ sumariamente por el Juez de Me-
nores, obligando 3 los responsables
a devolver al menor a los lugares
de donde fueron sacados.

Para terminar diremos que, te-
niendo en cuenta estas cuatro cla-
sificaciones gque dan lugar a cua-
tro. aspectos bien distintos del pro
blema ¥y con un sentido de traba-
jo de conjunto y de colaboracion
entre los distintos organismos —
centralizando quizds algunos aspec
tos de los mismos— el programa
de redencion de la infancia aban-
donada, esbozado en este artticu-
lo, es viable y de resultados efec-
tivos, si no inmediatamentte, por
lo menos durante este afio de 1944,

Miguel Fornaguera,
Director del Dormitorio

Nemesio Camacho

Bogotd, enero de 1944.



DELINCUENCIA INFANTIL

Por Juan Robles

Fragmento tomado del N? 55 de la “Revista de Criminologia y Poli-

cia Clentifica”, de Chile:

Por falta de amor y autori-
dad, Rousseau, como aprendiz,
kabiase dedicado a ladronzue-
lo.

Elémér von Kdarman

Ann cuando la hayamos sefiala-
do en estos apuntes (Impuesta
principalmente por los factores
tiempo y espacio) deseamos per-
genar, pese a su forma sumaria,
algo que enclerra una importan-
cia capital, el problema de los pro-
blemas: la sexologla,

He aqui este fendmeno qua aho-
ra comienza a Ser una nueva ra-
ma de la pedagogia, incorporado
a ella como una de sus partes mas
esenciales, dada su formidable tras.
cendencia y que se refiere a la
educaciin sexual del adolescente.

Este mismo problema que hasta
hace muy poco era tratado en 10s
establecimientos educacionales cop
tantisima reserva, de un modo pe-
regrino, como sl en realidad a los
muchachos se les pudiera amor-
dazar en sus instintos, cegandolos
brutalmente en su despertar, po?
razones de indole falsamente pe-
dagégicas., Fellzmente, los maes-
tros en la actualidad tienen los
ojos ya bastanie abiertos respec
to de la gravedad que reviste un
hecho semejante y por eso se han
visto obligados a renegar casi pi-
blicamente de la torpeza de sus
antecesores.

Son ahora Innumerables nifnos
los que reciben una educacién se-
xual digna y eficiente, que, lejos
de ser para ellos motivo de escan-

dalo, los libra de la deformacion
de sus sentimientos relacionando-
los naturalmente con su propia
realidad, poniéndolos en forma
racional y humang en contacto
con todo aguello que concierne a
la libido, coadyuvdndolos, de este
modo, al completo desarrollo de su
personalidad viril.

El adoleseente (resulta inaudito
tener que repetirlo) tiene a este
respecto derechos sagrados. Y
aquel que pretende obstaculizar su
realizacion, atajar o contener es-
tos derechos que estan representa
dos por sus instintos, no obtendra
otra cosa que su desborde y extra-
vio. Pensemos que existen todavia
padres que, sufriendo una curicsa
e incomprensible amnesia parcial,
olvidan completamente la ' etapa
mas aguda de su existencia cuan-
do sus instintos comenzaron a des-
pertar, siguiendo el curso impues-
to por la naturaleza que nos acer-
ca mas a elia, poniéndonos asi en
intimo contacto con el misterio de
la procreacién,

¢De donde proviene, pregunta-
riamos nosotros, ese curioso olvido
parcial que sufren algunos padres
respecto a esa época de su vida?

Ello se debe sin dudas a la falta
de introspeccldn: al hecho real de
no examinar su pasado comparan-
dolo luego con el de sus hijos, para
deducir al cabo los métodos que
debe poner en priactica para su
educacidn sexual, Muchos proce-
den violentamente y cuando sor-
prenden al hijo en un acto de in-
dole sexual lo acusan de “inmoral”
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¥. lo que es mil veces mds gra- '

ve (conocemos; desgraciadamente

algunos casos), los llaman ‘“dege- -

nerados™!

El nifio deb2 conocer la verdad
a través de consejos y adverten-
cias inleiigentess y nobles. Por 1o
demas, el nifio siempre llega a sa-
ber; lo importante es que lo que
sepa no le sepa a escandalo, o, co-
mo decimos vulgarmente, a ‘‘co-
chinada.

Llevar las cosas a este plaro es
rebajar innoblemente la obra de
la natureleza. Es atentar contra Ia
“cbra de Dios”, para expre:arnos
en un lenguaje mas universal,

Pensemos que todg la vida futu-
ra del nifo se gesta en ese supre-
mo instante biolégico, Esta debe
ser la severa y escueta realidad.
No nos eciiemos tierra a los ojos.

La educacidn sexual ez la edu-
cacion de toda la vida del hombre.
No nos confundamos. En estp nho
hay un dpice de irrealidad, Porque
Segun como ella se encare o se
conduzca serd el fruto de los actos
en la edad viril,

Esta e5 la razéon fandamental
por la cual la moderna pedagogia,
ha acogido el problema sexual co-
mo una de sus ramas mas carac-
terizadas. Por eso los maestros se
esfuerzan en instruir sanamente
a los nifios en tal sentido, lo que,
sin dudas, contribuirga deciziva-
mente al robustecimiento fizieo ¥
moral de las nuevas generaciones.

Esto significa nada menos que
propender de un modo real y elo-
cuentemente efectivo al mejora-
mientos de nuesira raza,

El que vive engzafiado o cohar-
tado respecto a sus propios proble-
mas, es logico que no logre jamas
desarrollar su existencia en una
forma consecuente y leal consigo
mismo, como la de aguellos que les
tocd en suerte no verse cohartadoes
ni engafiados, =ino que recibieron

-

una ensefianza sexual adecuada ¥
tuvieron, por afadidura, la liber-
tad nec.saria para cumplir sus
fanc¢iones biolégicas.

Ley natural de ello, por ejemplo,
€S que lg Ilnversion sexual y las
practicas . soiliarias. . (mascurba-
¢lon) sean en lanumerables casos
el fruto direclo de la indebida re-
presion de los instintos, desde el
moemenio en gue el adolescente se
le pone enire la espada y la pared,
Chulgendo.o a una castidad forzo-
£Q, cnzatesa, torpe.

Los padies con su errado afan de
prolingar la inocencia de sus hi-
J05 ¥ clertos maestros miopes y re-
taruaaos, con sus procewumientos
aiticuades y arcalcos, son, desgra-
clndamente, Jos Unicos respolsa-
bles de semejantes cosas.

Todo método gue no vaya enca-
minado a una raclonal eanaliza-
cion de los Instinlos sexuales del
Bifo, es sencil:amente eriminal.
Porque con eilo se contrariag fun-
cdamentalmente la evolucién blo-
logica; son barreras que chbstacu-
lHzan el des:nvolvimiento natural
de los principlos evolutives esen-
ciales de la naluraleza,

A simple vista este problema pa-
rece arduao, diiiell, complejo: s=in
embargo, es mucaisimo mas sim-
pie desde ¢l momento en que se
examina ecn ojo experto v sereao
In realiidad. Ya hemos cbservado
la impor.anciag que tiene el méto-
do de la introspececion para llegar
a conclusiones realmente sensa-
tas. Para ello no son necesarics ni
alardes ni mafias de eardcter pseu-
do-clientfico, Bastg econ recordar
detenldamente nuestro pasado,
proyectando en la pantalla de la
memecria todo aguello gue nos ocu-
rrié en Ia infancia cuandp desper-
tamos a la crudg realidad de la li-
bitlo. Este examen serd sin duda
profundamentz b2neficioso, de in-
sospeckados - alcancas. Asf podre-
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mos en forma ineguivoca aplicar
los métodos que conviene poner en
practica para guiar al nifio a tra-
vés del problema sexual, colocan-
clolo al frente de su desarrollo bio-
légico, no como ante un espec-
taculo repugnante y pecaminoso,
sino mas bien como ante algo su-
premamente natural, que merece
por lo tanto el maximo de nuestra
atencion y cuidados.

A est> podriamos afiadir ep for-
ma meramente fjlustrativa, que la
realidad nos estd demostrando a
diario una sucesién de hechos de-

rivados de uns mala educacion
sexual,

La criminologia se alimenta
princiralmente de la infinita va-
riedad de actos delletuoszos que tu-
vieron como origen exelusivo los
dramas pasionales, las violaciones,
ete., todo lo cual esti dentro del
sombrio cuadro de la sexologia.
Esas formas violentas, esos instin-
tos extraviados, esa furia sexual
casi salvaje, son las consecuencias
de los falsos métodos pedagogicos,
de los absurdos sistemas domésti-
cos que recibieron los protagonis-
tas de esos actos de degeneracion
en el periodo de su adolescencia.
Esto no hay que dudario,

8! volvemos a la premisa ya sen-
tada de que toda la vida futura del
hombre se generg en ese supremo
momento peico-blolégico, en ague-
lla maravillosa ¥ dolorosa hora en
que el muchacho se incorpora ple-
namente a la vida, nos permitire-
mos insistir—aunque pasemos por
majaderos—en el significado hon-

“damente trascendental y en la gra-

ve responsabilidad que les cabe en
este sentido a padres y maestros.

Sera, pues, en el libre y honrado
cotejo de su propia experiencia (in.
trospeccion) con los fendomenos

que se operan en el adolescente,
o que vendri a determinar final-
mente la conducta que deberi ob-
servarse en el periodo en gue éste
se enfrenta con la realidad,

Es el peligroso y grave instante
en que los instintos sexuales del
nifio busean su natural y verda-
dero cauce a través de ese mundo
nacido del formidable y rudo cho-
que de la naturaleza con las nor-
mas impuestas después por la ci-
vilizacidn,

Echando abajo los afiejos y en-
gorrosos  prejuicios, adoptando
una actitud sana y profundamen-
te consciente, podemos descubrir
ante los ojos del nifio todo el mun-
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do infinitamente variado y com-
plejo que crean el desarrollo y ten-
dencias sexuales, seguros de no
atacar la moral sino, muy al con-
trario, de reforzarla dandole su
alto y verdadero sentido, colocan-
dola en ese plano de amplias ga-
rantias en que ella se desenvuelve.

La educacion sexual debe estar
exenta totalmente de malenten-
didos, confusionismo e hipocresia.

Por eso es absolutamente nece-
sario, Iindispensable, recordar a-
guela época en que a muchos se les
quiso inculcar torpemente que el
acto sexual es inmeoral, nocivo, ver-
gonzoso. Algunos lograron por es-
peciales aptitudes evadir sus fu-
nestas consecuencias, otros, como
en el caso de Rousseau, sufrieron
de nifios una momentanea deso-
rientacion, otros, sin embargo, ca-
yeron desgraciadamente en 10s
abismos de la degeneraciéon y el
vicio.

En torno a nosotros hay segura-
mente muchos desdichados cuyos
destinos quedaron cruclmente
marcados desde la época inicial

de su adolescencia, cuando sus Ins.
tintos sexuales los conducian a su
natural y justo desarrollo, tal co-
mo esta escrito en el libro de la
Naturaleza, La razon de esto no
fue otra que la repentina y cruel
represion a que fueron sometidos.
Y asi como algunos musstran sus
jibas y mufiones, en estos percibl-
mos sus dolorcsas deformaciones
psicologicas, quiétn sabe si muchi-
simo mas tragicas que las prime-
ras. Alli los vemos convertidos en
algo que recuerda al hombre, a
esa criatura gue se mueve agil-
mente en medio de la dinamica
portentosa de la civilizacién, para
ejemplo y escarnio de ella misma

(1).

(1) Las ideas anteriormente ex-
puestas fueron desarrolladas por
el Juez de Menores, don Samuel
Gajardo, en el Instituto de Per-
fJecionamiento del Profesorado €n
forma muy amena, objeliva y, 50~
bre todo, con profundo y viliente
alcance humano.
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INSTRUCCION MILITAR

INSTRUCCION CIVIL EN LA POLICIA

Por el Mayor Rodriguez Achury, subdirecter de la Escuela de
Policla “General Santander” =

Seria inatil negar que la orien-
tacion mililar dada o que se pre-
tendid dar al personal uniforma-
do de la Policia, fue bastante equi-
vocada. :

Podemos comprobar que en la
instruceién de agentes y sub-ofi-
clales, inclusive en.la de Oficiales,
se puso mis interés en la prepa-
racion guerrera que en la prepa-
racién profesional policiva,

Como consecuencia de ello se
montaban con frecuencia tareas
tacticas que enmarcadas dentro
de caprichosas situaciones estra-
tégicas, debian terminar en €l em-
pleo de una escuadra o de una pa-
trulla. Situaciones absurdas que
ponian en dificultades tanto a 103
directores como a los ejecutantes.

Este anhelo de preparaciéon gue-
rrera formd un ambiente y esta-
blecié un criterip falso entre to-
do el personal. La funcién poli-
cial, tan noble, tan justa, tan ne-
cezaria, tan abnegada y al fin de
cuentas a la que debia servir ¥,
para la cual se debia preparar al
perscnal de fila, pas0é a un segun-
do término, v el espiritu guerrero,
ofensivo y heroico, de grandes de-
mostraciones de fuerza, trato de

suplantar la misién sagrada de
paz, de prevencion, de ayuda, de
orden y justicia que corresponde
a la policia. : '

El fusil, el revélver, la granada
y el F. A, parecieron armas inuti-
les, ineficaces para cumplir la mi-
5i6n que crelan como su deber de-
sempefiar y por esp se desearon
avicnes, y se pidieron cotizaciones
de armas de gran potencia de fue-
go, de construccion exclusiva de
clertas casas europeas, a fabricas
americanas. Pequeiio error que de-
bi6 de hacer sonrojar al mismo
papel en que se formuld el pedido.

La culpa de esta desviacidn no
la tuvo el personal subalterno de
lz policia. Podriamos tal vez loca-
lizarla en la falta de una escuela,
en la falta de una norma precisa
que determinara la funcidén del
personal uniformado de la policia
0 en el olvido de esa norma, y tal
vez también, por qué no decirlo,
en la casi ilimitada libertad de ac-
cion que se dio a los Comandos
divisionarics.

El objeto de estas lineas no es
otro que el de fijar el interés, el
alcance y el fin de la instruccion
militar en la Policia.
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Hay que tener en cuenta, desde
un pringcipio, que ella constituye
un auxiliar en la instruceién pro-
fesional policilva. Como parte, tle-
ne su importauncia y su razon de
sSer, pero no es lo esencial de l1a
profesion.

Un cuerpo policivo blen pudie-
ra funcionar, sin perder su carac-

teristica fundamental, sin unifor-.

mes, sin galones, sin formaciones
ni marchas miliiares, El uniforme
no hace al policina como tampoco
hace al soldado. Hay otras cosas
menos exteriores, mas Iintimas ¥
ncbles que dan la capacidad de ta-
les: la eficiencia en el desempeiio
cde las funciones, el sentimiento
del deber, la abnegacion, la leal-
tad, el amor a la patria y el respe-
to firme y vigorozo a su Consticu-
cion ¥y a sus leyes.

El uniforme y la organizacion

militar del personal uniformado
de la policia, solo tlenen su justi-
ficacion en la necesidad de que
los cindadanos distingan con fa-
cilidad a *“los agentes del orden"
¥y de crear en todo el personal un
espiritu de cuerpo que favorezea ¥
facilite la mision de la institucidén
¥ que redunde en beneficio de 1os
ciudadanos,

La disciplina no es ung carac-

teristica exclusivamente militar,
es una necesidad soecial; viva se
encuentra en el hogar, en la es-
cuela, en el taller, en la fabrica en
la oficina, en el cuartel, en el tem-
plo y donde quiera gque haya un
ser viviente. La disciplina es una
necesidad aceptada universalmen-
te en todas las organizaciones, en
todas las empresas, en todos los
estados y bajo todos los regime-
Nes. -

La parte mi'itar de la instruc-
cién policiva tiende, antes que to-
do a estimular en los individuos
la creacion de habitos activos, a
desarreollar la atencion, el sentido

e

-

del deber, la Iniclativa, Ia fran-
queza, el compafierismo y el amor
a la responsabilidad.

Trata de formar hombres fuer-
tes, fisica y moralmente, capaces
de soporiar las grandes fatigas,
de ser abnegados hasta el sacrifi-
cio, de cumplir su deber con es-
pontaneidad, sin que necesiten la
permanente vigilancia de log su-
periores y de realizar todo esto a
pesar de las injusticlas y de las
incomprensiones, de los insultos
de los ciudadanos incultos y a pe-
Sar de los peligros permanentes
que acechan de conftinuo a los
agentes del orden.

La instruccion militar policiva,
a diferencia de la del Ejército—

que trata de formar masas—tien-

de a formar individuos que sepan
desempenfarse solos, porgue asi,
con el anico recurso de sus fuer-
zas fisicas e intslectuales, tendran
gue actuar en la mayoria de los
Casos, al menos en los primeros
momentos que siempre son los de-
cisivos.

En el ejército, ante una situa-
cién tactica de instruccién o de
guerra, hay un Jefe que concibe,
que guia y conduce y una csadena
descendente de jefes y hombres q’
ejecutan. En la policia, por lo ge-
neral, el simple agente hace el pa-
pel del jefe que concibe y decide
¥ del hombre gue ejecuta,

De esta manera, el obietivo
principal de la instruceién militar
policial, es el de formar Indivi-
duos capaces de discernir y actuar
cuerdamente,.

De aqui nace la necesidad de in-
culcar al personal ungp disciplina
consciente, que vaya primero a la
mente y al corazéom y luego se ex-
teriorice en las formas de corte-
sian y de respeto que son su conse-
cuencia,

Para cue la disciplina y el régi-
men estricto sean observados sin
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dificultad mayor, deben ser ex-
plicados en sus fundamentos y en
su razon de ser. Cuando hay co-
nocimiento, hay aceptacion o me-
jor, para emplear un térming de
frecuente usanza militar, hay su-
bordinacién a las normas que de
ese conocimiento se desprenden.
Una subordinacién asi consegui-
ria, no tiene nada de mecanica ni
de ficticia ni de impuesta sino ¢’
es libre, consciente, espontanea ¥y
légica. Esta es la subordinacion
gue nosotros debemos practicar,
inculcar y difundir.

Las manifestaciones externas
de la diseipling deben ser estric-
tas, pero naturales y sin afecta-
cién. Aquellos individuos que vi-
ven pegados a los detalles de la
cisciplina externa son, por lo ge-
neral, profesionalmente incapa-
ces, son los que tienen en su libre-
ta de bolsillo una tarifa de casti-
gos, los que estan prontos a servir
cuando el superior esti presente
y los que dejan de cumplir cuando
no se les vigila.

Aparte de la educacién moral
que debe ser el punto céntrico de
ia preparacion pelicial, qué ramos
militares podrian ser de utilidad
practica en la policia? Nos atre-
vemos a enumerarlos asf:

a)—E! conocimiento de las ar-
mas de defensa personal y el tiro
les son indispensables. Se han te-
rido dolorosas experiencias por

falta de conocimiento y de prac-
tica en esta materia. Cuantas ve-
ces no hemos tenido que lamen-
tar la muerte de companeros o de
nifios, mujeres o cindadanos ino-
fensivos, por falta de conocimieri-
to del arma o de suficiente des-
treza en su empleo? Muchas son
las tumbas que se han abierto int-
tiimente por la impericia o por la
ignorancia. Es deber de los Ofi-
ciules el acabar con estos acci-
dentes y la Gnica manera de con-
seguirlo es la de enseflar y prac-
ticar el manejo de las armas. To-
das las divisiones de la policia de-
berian tener un polizono de armas
cortas para la practica constante
del tiro. Un buen tirador sélo se
hace a base de paciencia y de un

eésfuerzo permanente y sistema-
tico.

b)—El servicio en campafia en
lo que hace referencia con los ser-
vicios de la policia rural y con las
Comisiones de orden publico,

c)—La educacién fisica para
mejorar el estado fisico del indi-
viduo y para mantenerlo en ca-
pacidad de soportar las grandes
fatigas del servicio y

d)—El orden cerrado para for-
maciones y presentaciones.

A nuestro juicio, en cuestiones
militares para la Policia, todo lo
demas sobtra, pero nos gustaria
conocer la opinién autorizadg de
les Oficiales de la Institucion.



INSTRUCCION FISICA

LA INSTRUCCION FISICA EN LA ESCUELA DE POLICIA

Por el capitdn Enrique Paris Durdn

Uno de los grandes grupos en
que se encuentra dividida la ins-
truccion en la Escuela ‘“‘General
Santander” de acuerdo con la nue-
va orientacién docente, lo consti-
tuye “La Insiruczion Fisica”., Este
grupo comprende los siguientes
ramos: Gimnasia, Deportes, De-
fensa Personal y Equitacion,

La Defensa Personal se clasifi-
ca en boxeo, lucha y esgrima,

La finalidad que persiguen to-
dos los grupos de instruccién es la
de capacitar en la mejor forma a
lcs agentes y oficiales para el buen
desempefio de sus funciones.

De manera que, si los grupos de
instruccién juridica, técnica,orga-
nizacion, secundaria y militar bus-
can la preparacion Intelectual y
profesional del alumno en cual-
quiera de los cursos de prepara-
cion o perfeccionamiento; la ins-
trucién fisica tiene como objetivo
pgregar a esa preparacion profe-
slonal la capacidad fisica en to-
dos sus aspectos. Hacer posible la
aplicazicn de los conocimientos
en todas las circunstancias por
una destreza corporal adaptada a
las mismas.

Para cumplir con esa finalidad
primordial, la Instruccion Fisica
en la Escuela comprendera en de-
talle los siguientes ramos de ins-
truccicn:

a)—Teoria de la instruceion fi-
sica.

b)—Gimnasia educativa.

c)—Ejercicios de aplicacién po-
licial.

d)—Ejercicios atléticos,

e)—Deportes.

Las sesiones tedricas tienen por
cbjeto dar a conocer a todo el per-
sonal las finalidades de la instiruc-
cion, la Importancia v utilidad del
ejercicio fisico, normas pedagoégi-
cas y fislologicas para la ensefian-
za, etc.,, de tal manera que la eje-
cucion y luego la Instrueccién no
sean un asunto puramente meca-
nico, sino que, tanto la una como
la otra sean practicadas con plena
conciencia de lo que se esta ha-
ciendo. con conorimiento de los
fines que se persiguen y de]l bene-
ficio que se esti reciblendo o pro-
porcionando,

Las szsiones practicas de gimna-
sia educativa se desariollaran pro-
gresiva y metédicamente para dar
al organismo salud, fuerza, resis-
tencia y agilidad, en forma armo-
nica.

En resumen, se trata de llegar
al mas alto grado posible de per-
feccionamiento fi.ico.

Los ejercicios de aplicacién poli-
cial tienen per objeto obtener el
maximun de trabajo util con €l
menor esfuerzo v gasto de energias
para resistir las fatigas y vencer
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los obsticulos naturales y artifi-
ciales que encuentire el agente u

oficial de policia, adiestrandoloen -

los ejercicios fisico-naturales uti-
les a su profesidn,

Por lo tan.o, éstos constituyen
la rama maéas importante de la ins-
truccion fisica pues van encami-
nados en forma directa a la prac-
tica de aguellos actos fisicos que
con mas frecuencia se le pueden
presentar.

Todos estos ejercicios buscan
desarrollar en el individuo la ma-
yor iniciativa, resistencia y agili-
dad, colocandolo para su ejecucion
en las condiciones mas proximas
A la realidad.

La clasificacién de los ejerciclos
de aplicacion se desprende de los
mismos acios gue ejecuta el fun-
cionario de policia durante sus co-
munes actividades: re:istencia a
la fallga y caracidad de marcha
en todos los terrenos; destreza pa-
ra el lanzamiento de bombas de
gas, cables de salvamento, esca-
las, ete.; conocimiento de las dife-
rentes maneras de transportar los
elementos que necesita y el perso-
nal que no puede MOvVerse por sus
propios medios; habllidad para
salvar los obstdculos que se le pre-
sentan, y por ultimo el desarrollo
completo de su capacidad de de-
fensa para poder repeler, dominar
y conducir a los lugares convenien-
tes a todos acuellos que le opon-
gan resistencia a su actuacion le-
gal, sin recurrir a sus armas de
fuego, sino en los casos extremos.

Los ejercicios atléticos y los de-
portes no buscan hacer de los
alumnos de lg Escuela, atletas en
todo el significado de la palabra.

- Unicamente, por la escasa dura-

cion de los cursps, se persigue dar
un - ecnocimiento general y prac-
tico de las condiciones y finalida-
des del atletismo, la organizacion
de competencias, y desarrollar to-
dos aquellos valores morales que
la practica de los deportes despier-
ta en el individuo; virilidad, com-
pafierismo, sentido de la coopera-
cién, ete.

EQUITACION:

La equitacion se ensefiara por
ahora, al perszonal del Cursg de
aspirantes a oficiales, econ miras a
capacitar a todos los futuros ofi-
ciales de la Policia para montar ¥
conducir correctamente el ecaballo,
en tal forma que en un futuro
cercano puedan constituirse con
facilidad los cuadros de oficiales
de los cuerpos de la Policiag Rural.

A este ramo de eapital impor-
tancia profesional se le dedlcara
toda la atencién que reguiere. En
proximos arliculos se tratari en
detalle esta Importantisima ins-
truccién por los oficiales especiali-
zados en ella.

Este es, en lineas generales. el
plan que se desarrollara en la Es-
cuela de Policia durante el pre-
sente afio,

En préoximos numeros de esta
Revista se iran detallando los pro-
gramas y las normas generales por
las cuales se regird este grupo de
instruccidn,

Bogotd, marzo de 1044,

Enrigue Parfis Duran
cap.



IMPORTANCIA DE LA DEFENSA PERSONAL

Por Alvaro Quintero

Erradamente sz habia wvenido
ereyendo hasta hace poco tiempo
gue la Educa:ion Fisica era mera-
mente un ténico fisiologico cuyos
efectos no pacaban de cbrar so-
bre la estructura externa del indi-
viduo que la practicase y sobre el
fortalecimienio de sus muasculos.
Hoy la clencia y el sorprendente
progreso de la civilizaciéon y la cul-
tura han comprobado que esto no
es ati, que la misién de= la Educa-
clén Fisica va mas alla de estos li-
mites llegando actualmente a des-
empefnar uno de los mas importan-
tes papeles en el desarrollo de la
vida social.

La educacion intelectual y la
Educaciin Eisica no son dos [olos
(ue se oponen: son dos elementos
gue se complementan y que uni-
dos sz mueven y funcionan en un
mismo plano para preducir la cul-
tura de un pueblo. Y es que la E-
ducacién Fisica a mas de fortale-
cer materialmente al hombre, le
da nobleza a su caracter y a sus
acciones, le infunde habilidad ¥
resolucién para enfrentarse a to-
dcs los problemas de la vida ¥y sa-
lir avante vy lo dota de un arma
poderosa que le permita la defen-
sa personal sin hacer uso de los
medios violentos y antisociales
que generalmente conducen al cri-
men y a las desgracias persona-
les.

Ahora, aplicando estcs concep-
tos al ejerciclo profesional de 18
Policia, vemros que la necesidad
de los deportes de defensa, asi co-
mo la Educacisn Fisica, es tanto
mayor por cuanto e3 en la Policla
precisamente donde reside la no-
ble e importantisima misiéon de
mantener ¢l crden publico inter-
no que s2 traduce en la armonia

social. El agente de policia necesi-
ta ser hombre dgll, decidido, fuer-
te, prudente y noble, calidades és-
tas que en gran parte adquiere
con la ensefianzg y ejercicio de la
Educacién Fisica, especialmente
¢on un curso gue le capacite para
la defensa personal sin armas que
unido a la gimnasia particular que
¢l reguiere es €l que se ha venido
adelantando en la Escuela de Po-
Heia General Santander, Mal pue-
de continuar el cuerpo de Policia,
como en los tiempos antiguos,
siendo objeto de burlas o de pani-
co ¥ temor. N6, el cuerpo de Poli-
c¢ia tlene gue ser, como en reali-
dad hoy lo es en casi lodos los pat-
ses ¥y en €l mismo nuéstro, objeto
de respeto y agente de la justicia
por medios licilos y eficaces,

Es 16gico que cualguisr indivi-
duo no puede llegar g los Cargos
de agente, de oficial o de detecti-
ve. Para llegar a estas posiciones
se reguiere una preparacién que
es casualmente la que la Escuela
de Policia General Santander es-
t4 dando en la actualidad a sus a-
lumnos. Uno de los aspectos de €s-
ta preparacién es la Educacion
T'isica para lograr que los aspiran-
les a las distintas posiciones de
esta institucitn sean Lombres
fuertes y habiles en el ejerciclo
de su profesién civieca y cuenten
con las capacidades fisicas que 32
requieren para la defensa perso-
nal en los constantes casos de a-
gresion y en la soluclén de las mul
tiples pendencias callejeras sin el
uso de las armas quz muchas ve-
ces son innezesarias. La Escuela
de Policia General Santander guie
re que cada uno de log agentes ¥
oficiales que de su senp =algan va
yan al ejercicio de la profesion
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plenamente capacitados para a-
frontar con wvaronia y eficiencia
todos los problemas que ella sue-
le ofrecer y llevando siempre la
ventaja fisio-técnica cobre los que
quleran convertirse en adversarios
Suyos.

Para estos efectos la Escuela de
Policia General Santander esta
empefiada en capacitar a cada u-
no de sus alumnos y como conse-
cuencia creyd conveniente esta-
blecer el curso de defensa perso-
nal por medio del cual cada hom-
bre, si pone el debido interés, lo-
grara la fortaleza de su contextu-
ra fislca y adquirird los conocl-
mientos necesarios para defender-
se de cualquier agresion o para
dominar a cualgquier rebelde. Y es
que en la vida profesional del a-
gente y del oflcial de la Policla Se
presentan a diarlo los casos en
gque es indispesnable emplear Ila
fuerza fisica y los conocimientos
técnicos de dominio ya sea para
la defensa o para el atague.

El empleo de las armas sOlo de-
be efectuarse cuandp es material-
mente imposible usar otro medio
para defenderse o para hacor im-
perar la justicia. Muchas veces s€
puede llegar al uso de las armas
sin necesidad y ello se debe ca-
sualmente a la incapacidad {isica
v a la jgnorancia de los medios
técnices para defenderse o para
dominar con trucos como log del
Jui-Jitsu, la Lucha o el Boxeo. Ca
sualmenie este curso se ha pro-
puesto dotar a los aspirantes a a-
gentes, a sub-oficiales, a oficiales
y a detectives de los conocimien-
tos de Jui-Jitsu, Lucha, Boxeo y 0~

tras nociones esenciales, es decir,
de las técnicas maultiples que dan
la superioridad fisica a los agen-
tes del orden publico interno sobre
los particulares. Pero para que es-
tos conocimientos puedan ser uti-
les y surtan los efectos que se per
siguen, es necesario anticipar un
fuerte tren de gimnasia especial
que desarrolle y fortalezea a los a-
lumnos, como también la dotacion
de conocimientos fisiologicos pa-
ra la determinacién de los puntos
vulnerables del cuerpo como son
los principales centros nerviosos ¥
masas musculares.

Cursos de Educacién Fisica co-
mo éste estan implantados en las
mejores escuelas de policia del
mundo. Asf, los Estados Unidos,
Chile, Mé¢jico, Perd y en todos los
paises de Europa cada agente y en
general cada miembro de la Poli-
cia, a la par de su cultura intelec-
tual tiene su fortaleza fisica y es
casualmente en esos paises donde
del cuerpo de policia salen los me-
jores atletas y donde su interven-
cion en las discordlas, peleas, su-
blevaciones, agprehensiones y per-
secuciones ocasionan relativamen-
te el menor emplep de armas. Asl
tendra que ser también en Colom-
bia, con un cuerpo de Policia for-
talecido fisicamente y apto para
reemplazar el uso de las armas
por el empleo de sus conocimien-
tos técnicos para dominar con fa-
cilidad a cualquier adversario, Pa
ra complementar las ensefianzas
de este curso pronto publicaré un
libro sobre la Defensa Perszonal,
libro que estara especialmente de-
dicado a 1a Policia del pais.

L



EXTENSION CULTURAL

Tema sobre el trabajo y el aho-
rro presentado por el agente Félix
Antonio Mora H. en la cuarta se-
sién de la Academia Cultural de 1a
VI division de la policia nacional,

EL TRABAJO

Se dice gque con el trabajo todo
se vence; es.a es una frase de un
gran poeta latino. Fero yo he que-
rido alejarme un poco de los libros
para asi evilar hacer copia de lo
que han escrilo nobles pensadores.
He encaminade todo mi esfuerzo
en el sentido de e aborar este te-
ma, poniende mi pensamientp en
tension y rezordando apuntes que
la vida me ha ensciiado y los que
he creido de mucha utilidad para
mis companeros.

El trabajo a mas de ser una O-
bligaciin con la cual el hombre
nace, €s un deber, porque en él es-
triba el derecho que de paso por
la vida le corresponde. Es también
un inmenso campo de accion en
donde todo sér humano puede ¥
debe desplegar sus actividades tan
to intelectuales como materiales,
en su propio bien y para benefi-
cio de los demias. Con el trabajo se
lleng el vacio de las necesidades,
llevando alegria a los hogares ¥
paz ¥ tranquilidad a los espiritus.
El trabajo es considerado como U-
na necesidad para la humanidad,
pero también es un placer y, cuan
do en el trabajo no hay placer ¥
se pierde la fe, éste se convierte
en una maldicién, El hombre que

trabaja ayuda a la naturaleza ¥
la naturaleza ayuda al hombre; to
do lo que nos comemos, todp lo
que nos sirve de techo y abrigo
es fruto del trakajo. Asi vemos que
el labrador cultiva la tierra que
nos provee de alimento; el fabri-
cante teje los pafos que el sastre
v la modista convierte en vestidos.
El trabajo le da a las cosas M43
comunes un valor precioso en 18
vida de la humanidad, sin el tra-
bajo las razas tendrian que pere-
cer. El hombre que trabaja busca
libertad, bienes ar y comodidad,
porgue el trabajo es un arma con
la cual puede enfrentarse sin te-

- mor a la lucha por la vida. Todos
" debemos trabajar ya sea material

0 intelectualments porque la vida
sin el trabajo no tendria valor ni
razon de ser; a aquel que huye del
trabajo podemos llamarlp zAngano
de colmeng ;sabandija que hurta
el alimento como el tiburdn que se
mantien=2 con los peces mas De-
quefios y bien podriamos aplicar-
le 1a conocida frase de San Pablo:
“Aquel que nop quicre trabajar,
tampoco deberia comer",

Hay muchos seres en la vida de
la humanidad que murmuran y se
quejan del trabajo, a estos se les
Ilama oclosos y su vida es arida ¥
miserable, vy sélo ocugan el tiem-
po en viciosas y perjudiciales
debilidades; viven acompafiados
por el fastidio v el tedlo y son en-
tes que vagan sin rumbo, sin nin-
gin ideal y dejando siempre tras
si las huellas del mal.
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El hombre que trabaja ya &ea
por necesidad o por mero placer,
llega a obviar sus necesidades, &
conseguir y coronar sus aspiracio-
nes, contribuyendo ademas al pro-
greso y a la civilizacién de los
pueblos. Hombre trabajador, no es
solamente aguel que trabaja con
sus musculos y sus hombros, por-
gue esto podria hacerlo un animal,
por ejemplo un caballo; también
es hombre trabajador aquel que
trabaja con el cerebro, como el gue
elabora una ley, el que pinta un
cuadro, el que escribe un libro ete.
Este trabajo es de orden elevado;
tan benéfico como el de aquel que
empufia la pala y sepulta el grano
en las entrafias de la tierra que
un dia alimentari la humanidad;
uno ¥y otro son alimentos pero de
distinto orden pues a tiempo que
el primero es de orden intelectual,
el segundo es de orden material,

Mucho mas podria decir sobre
el trabajo, porque el trabajo con
elevados fines y propdésitos puros,
es el mas grande de los ideales,
personifica al hombre y le hace
digno hasta el punto de gue cuan-
do muera surgira su ejempi; para
futuras generaciones las que siem-
pre respetuosas y agradecidasg re-
cordarin su nombre. Pero para que
el trabajo sea mas benéfico y sus
esfuerzos mas fecundos, no debe
dejarsele solo, debe estar acompa-
fiado de aquella cualidad que tanto
echamos en olvido y la cual mas
tarde constituye parte de nuestra
felicidad y que se llama el ahorro.

EL. AHORRO

Hay aqulenes dicen y aseguran
gue el ahorro nacid antes de que
fuera inventado el dinero, es de-
cir antes que la civilizacién, Pues
bien: el trabajo sin el ahorro seria
un esfuerzo estéril y por tanto no
se apreclaria su importancia, En

el trabajo empefiamos nuestras
fuerzas, 1as que s6lo el ahorro pue
de estimular, El ahorro no es un
instinto natural, es simplemente
una linea de conducta que se tra-
Za el hombre que sabe apreciar el
valor del trabajo. Este se practica
absteniéndose de placeres presen-
tes y mirando al futuro, trabajan-
do hoy y guardando para mafiana,
Prever lo futuro es un don que la
razon confiere al hombre y sin em
bargo hay guienes no saben apro-
vecharlo; gastan lo que ganan,
contraen deudas, no ahorran para
sl o para sus famillas v por esto
seran siempre pobres: es asi como
la sociedad se divide en pobres y
ricos; pertenecen a los primeros
los que derrochan su trabajo ¥y a
los segundos los que lo economi-
zan. Deteniéndonos un momento,
encontramos estas distinciones:
unos van cubiertos con el manto
de sus rigquezas porque supieron
ahorrar y otros se arrastran con
la pesada carga de una vida lace-
rada, expuestos cual parias sobre
el camino del vituperio y del me-
nosprecio porgue cerraron los ojos
bara vagar por el mundo sin pen-
sar que hay abismos, y abismos
insondables. El hombre gque no
ahorra, siempre esta pidiendo avu
da, es un siervo, un esclavo del
econdmico de ayer y el rico de hoy.
El ahorro estd considerado como
una virtud y es realmente una vir
tud porque coloca al pobre en un
nivel superior desde el cual le es
facil evitar desdenes, humillacio-
nes y otras muchas iniguidades. El
ahorro no requiere valor, ni mu-
cha inteligencia, se logra con un
poco de sentido comiin para abs-
tenernos de vicios y compromisos
superiores a nuestras capacidades
y los que s6lo nos estimulan por 10
aue poseemos. Estos compromisos
son la causg mortal que ha empa-
fiado la vida y el honor de muchos
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que, abandonando sus hogares,
lapidan sus ganancias a cambio
de una falsa caricia, por un vene-
noso 6sculo, por un rato de placer,
perdiendo su reputaciéon y en mu-
chos casos su posicion y con ésta
hasta el empleo, Debemos tener
en cuenta gue las privaciones y sa-
erificios son los que constituyen el
ahorro: aquellos gue gastan mas
de lo quz ganan estdn irémisible-
ments condenados a ser débiles es
elavos del tiempo y de las eircuns-
tancias; pierden el respeto a sl
mismos y el que le deben a los de-
mdas; es imposible que logren Ser
libres e independientes algan dia.

Ahora quiero detenerme un ins-
fantz a considerar un punto espe-
cialmente importante puesto que,
tiene intima conexién con el aho-
rro: es el mal!rimonio; el hombre
gque se casa contrae una grave res
ponsabilidad que muchos cegados
por el amor no ven sino cuando
va estdn caidos en lo irremediable,
Para este fin, la economia desem-
‘pefia un papel importante; sin és-
ta, ningtn hombre puede ser jus-
to, ningin hombre puede ser hon-
rado. E1 hombre gue econdmica-
mente no estd preparado para
asumir esta responsabilidad, co-
metez una crueldad para con SU
mujer ¥y un crimen para con los
hijos;: para esto como para todo,
la importancia del ahorro; huir
del despilfarro, no votar nuestiras
ganancias debe ser el lema que, fi-
jo en la imaginaciéon, oriente siem
pre nuestros actos.

Los hombres deben prepararse
en la juventud con medios de sub-
sistencia para la vejez. No hay na-
da mas aflictivo que ver un hom-
bre que después de haber traba-
jado toda su vida, llega a la vejez
reduclido a la necesidad de men-
digar el pan, dependiendo asf, de
la generosidad de los extranos
porque no sSupo o no gquisp aho-

rrar. Esta consideracién, debiera
guedar impresa entre nosstros, a
guienes tants nos azrada gastarlo
que ganamos, Deténgamonos un
instante y recordemos los muchos
ejemplos que entre nuestros mis-
mos compaferos se han presenta-
do: cuantos de ellos dsjandose a-
rrastrar por la corriente de los vi-
cios, bebida, juego y diversiones
abandonaron el hogar y en él a 105
hijos v a la esposa, para lanzarse
tras bajas pasicnes donde sepul-
taron el fruto de su trabajo, su vi-
da y todo cuanto en el hombre ha¥
de ncble y grande; gque para satis-
facer esas licencias tuvieron que
acudir a medios poco escrupulosos
y a lucros ilieitos; traficando, es-
peculando. 81 nosotros pusiéramos
a funcionar los cineo sentides hui-
riamos de aguellos peligros que
nos atechan para robarnos felicl-
dad, dnero y salud. La pobreza es
un enemigo de la felicidad, des-
truye la libertad y nos induce a
la mendicidad; pensemos en el
mainana y ahorremos. El que no
piensa en el mafiana ha heredado
de los hombres prehistdricos, que
no tuvieron la idea de ahorrar,
porque su vida se deslizaba bajo
las cuevas, se cubria con ramas y
comia mariscos; pero nosotros vi-
vimos otra época, debemos por
tanto ahorrar, bien podemos ir
amortizando pequeiias economias
las que nos representaran un gran
valor en los malos dias. El hombre
que sin prever una enfermedad o
contratiempo, gasta en los tiem-
pos prosperos sus ganancias, cuan
do llesgan los tiemidos adversos Se
sumerge en la miseria; en muchos
Cas505 vemos que no se usa del di-
nero sino gue se abusa y cuando
debia emplearse para alimentar la
familia, se alimenta en cambio la
locura, con lo cual estan aplican-
do agquella maxima que dice: “Co-
mamos y bebamos hoy, porque ina
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fiana moriremos”. Yo aconsejara
esta otra: "De las pequefias eco-
nomias nacen los grandes capita-
les”,

Nosotros que a diario estamos al
frente de las cosas que pasan, por-
que nuestra mision nos lleva a to-
das partes dantro de las distintas
esferas sociales, viendo distintas
normas de conduclag y distintos
métodos “de vida, debiamos tomar
la mas conveniente, la mas eficaz
para asi hacer de la nuestra un es
pejo en el gue debiera mirarse la
socledad.

Es ldogico y nadie lo puede du-
dar, que el campo de la vida es pa-
ra todos y que tenemos por tanto,
la libertad de movernos en la for-
ma gue mias nos convenga, sin cau
sar dafios, y seria fatalidad que-
darnos quletos en la mitad de un
miundo tan grande. No pasemos
inadvertidos ante la trayectoria
gue marca el derrotero de puestra
vida; no quememos la vida ni mar

chitemos la juventud en c¢osas pue
riles, en actividades que sélo de-
jan remordimientos en la concien-
cia, lamentos ¥y pésames cuando ya
no hay remedio, cuandop ya €3
tarde.

El hombre para ser emprende-
dor debe ser firme, tener fe en si
mismo, porque la fe siempre lo
lleva a realizar sus mejores pro-
poésitos, ;

Aqui todos nosotros tenemos un
ideal y por eso todo esfuerzo, todo
desvelo es una elevada mision que
el destino y nuestra propia con-
ciencia nos impone; y mientras
mas a cabalidad llenemos el pa-
pel que en la vida nos ha tocado,
desempefiar, con mayor orgullo po
dremos regresar mafiana a la al-
dea que nos vio nacer llevando en
nuestras almas esa intima satis-
faccion del deber cumplido.

Féliz A, Mora H.
Agente




SECCION DE ORGANIZACION

CONTRATOS SOBRE PRESTACION DE SERVICIQOS DE POLICIA
Por Alfonso Castilla Séiz

Como es bien sabido, 1a Policia
Nacional atliende a la vigllancia ¥
conservacitn del orden, directa-
mente como servicio piblico, en los
territorios nacionales y en algunos
Municipios del interior de la Repl-
blica, ¥ por el sistema de contra-
tos en los demas sitios donde ella
actta. Los celebrados con ciertas
entidades tales como el Municipio
de Bogotid no ofrecen objecién al-
guna, pero en cambio otros, me-
recen serios reparos por cuanto
atentan contra la seriedad misma
de la Institucién. E:o0s contratos
son los celebradoz con el Munici-
pio de Zipaquirda, el Banco de la
Reptublica, los Ferrocarriles Na-
clonales ete.

El peligro que entrafian estos
contratos es manifiesto, En efec-
to, ellos presentan las sigulentes
anomalias administrativas:

12—E] personal que es destinado
a prestar sus servicios en cumpli-
miento de tales contratos esta por
fuera del numero sefialado en la
planta general, porque es tomado
en comizion e inmediatamente se
llenan las vacantes que se produ-
cen.
sa—Los sueldos son pagados por
las entidades contratantes y algu-
nas de ellas reconocen mis altos
emolumentos que los que paga el
Gobierno.

33—Algunas de esas cntidades
entienden que el personal que Se
les envia plerde toda vinculacién
con la Direccién General convir-
tiéndose en policia particular a su
servicio.

Vamos a analizar brevemente
estos puntos para gque se vea que
ese sistema debe eliminarse de las
practicas administrativas de 1la
Policia Nacional.

Es entendido que la Direccion
General de la Policia al celebrar
esos contratos carece de personal
suficiente para cumplirlos v como
por otra parte no se puede distraer
personal de las unidades de Bogo-
Li se ided la formula de destinarlo
én comision. De esta manera se
producen las vacantes gque se lle-
nan con personal nuevo. De modo
pues que el personal que se va en
comision a prestar sus servicios a
esas entidades excede la planta,
aunque no por esto deja de hacer
parte de la Institucion. Por estas
cirecunstancias algunos han enten-
dido que los miembros de la Poll-
cia que se colocan en esa situacion
tienen el doble cardcter de emplea.
dos particulares y empleados pu-
blicos, lo cual es absurdo.

Por el aspecto fiscal no es menos
irregular la situacion. Si esas en-
tidades reconocen sueldos mds al-
tos, se comete una injusticia noto-
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ria, pues en igualdad de condicio-
nes se establece un privilegio odlo-
0. SI por cualquier circunstancia,
extrana naturalmente a la Direc-
cion de la Policia y a ellos, las en-
tidades de que se ha hablado 1no
pueden pagar el valor de los ser-
vicios o se ven obligados por fuer-
Za mayor a no darle cumplimiento
a los contratos, la situacion de 1a
Direccion de la Policia con respec-
to a ese personal es verdaderamen-
te anomala, pues como se ha di-
cho, él no deja de pertenecer a la
Institucion ni plerde su calidad,
y en cambio el Gobierno queda im-
posibilitado para pagarlo, Sobre
este particular el afio pasado se
presento una seria dificultad para
el pago de la prima movil del per-
sonal que presta sus servicios en
€l Municipilo de Zipaquira, porque

el Municipio alegaba que no dispo-

nia de fondos suficientegs para
atender a esa erogacién ya que al
celebrar el contrato no se habia
presupuestado esta suma, por la
sencilla razon de que tal bonifica-
cibn no existia en esa época. En el
presupuesto de la nacitn no exis-
Llia tampoco partida para ello por-
que, como se ha dicho, ese personal

no figura en las néminas oficiales.

Si se tiene en cuenta el eriterio
que parece ha primado en algunas
entidades particulares, por las ecir-
cunstancias anotadas, de que el
personal que contrata se desvincu
la en clerta forma de la Direccion
General de la Policia, para quedar
sometido a ellas, aparece mas gra-
ve aun este sistema.

5i, como es verdad, los funeclena-
rios de la Policia, cualquiera que
sea el silio donde presten sus ser-
vicios, conservan o ho pierden el
“status juridico” de empleados pii-
blicos, es andémialo que sufrap las
consecuencias de situaciones pro-
ducidas por actos a los cuales son

-absolutamente extrafios porque al

adquirir esa ecalidad no contraen
vinculos diferentes de los gue tal
&ituacion aparejan.

Parece pues mas aconsejable qﬂE
mientras tienen cumplide efecto
las disposiciones de la Ley 5% de
1943 sobre nacionalizacion de la
Policia, los contratos que para la
prestacion de serviclos celebre la
Direccidn General se ajusten a la
téecnica administrativg eliminan-
dose los peligros anotados ante-
riormente.



SECCION INFORMATIVA

NUEVO DIRECTOR DE LA POLICIA NACIONAL

Por Decreto N? 552 del 7 de marzo de 1944 fue nombrado Direc-
tor de la Folicia Nacional el General Carlos Vanegas M., quien viene a
reemplazar en este cargo al Dr. José Joaquin Caicedo Castilla,

13 COMANDANTES NOMBRO EL GOBIERNO PARA LA POLICIA

A continuacion damos el texto
del decreto por el cual se les con-
firidé el grado de comandantes ac-
tivos a los sigulentes Abogados q'
eursaron los cursos correspondien
tes en la Escuela de Muzi:

DECRETO N© 634
MARZO 18 DE 1944

Articulo 19—De conformidad
con lo establecido en el Decreto
numero 1942 de 1943, confiérese
con fecha 25 de los corrientes, el
grado de Comandantes de Divi-
sion de la Policia Nacional, a 108
siguientes alumnos que reunen los
requisitos exigidos por los decre-
tos ¥y reglamentos pertinentes:

Enrique Alvarez Isaacs
Hernando Albornoz Plata
José Alfonso Campo
Guillermo Nieto Garcia
Gustavo Romerg Contl
Didgenes Osorio Quesada
Alberto Lara Navarro
Benicio Arce Vera

Eugenio Arce Herrera

Alfonso E:cobar Calvo
Mario Bejarano Mufioz
Agustin Linares Florez
Higinio Paz Navia

Articulo 2—Por medio de reso-
luciones, la Direccion General de
la Policia Nacional, hard las des-
tinaclones correspondientes,

(Fdo.) Dario Echandfa

(Fdo.) Alberto Lleras Camargo
Ministro de Goblerno

El Decreto que confiere el grado
de Comandantes a otros 7 Abo-
gados del curso especlal, y los des-
tina a la reserva, es el siguiente:

DECRETO N9 635
MARZO 18 DE 1944

Articulo 19—En atencién a los
resultados del curso creado por el
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Decreto nimero 1942 de 1943, con-
Tiérese en la reserva de la Policia
Nacional, con fecha 11 de los co-
rrientes, el grado de Comandantes
de Division a los siguientes alum-
oSS

Benjamin Arboleda Arboleda
Vicente Camargo Caballerg
José Vicente Vivas Castrillén
Carlos Monroy Reves
Francisco Garecia Garcia

Gonzalo Clopatofky Ospina
Armando Ramirez S.

Articulo 29—Los Comandantes
de reserva podran ser llamados a
servicio activo de conformidad
con lo establecido en el Decreto
niumero 2310 de 1943.

(F'do.) Dario Echandia

(Fdo.) Alberto Lleras Camargo,
Ministro de Gobierng

EL GOBIERNO REORGANIZA EL DEPARTAMENIO DE LA
POLICIA NACIONAL

DECRETO NUMERQ 421 DE 1944
(Febrero 28 de 1944)

por el cual se reorganiza el Depar-
tamento Docente de la Policia
Nacional

EL PRIMER DESIGNADO ENCAR-
GADO DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA,

en uso de las facultades extraor-
dinarias que le otorga la Ley 5%
de 1943,

DECRETA:

CAPITULO 1
Finalidad.

Articulo v°.—El Departamento
Docente de la Policia Nacional,
constituido por la Escuela de Po-
licia “General Santander”, tiene
por fin la formacién profesional
de los funelonarios de la Policia
en sus diversas categorias.

Articulo 29—Con el propésito de
unificar los sistemas téenicos ¥
cientificos empleados en la Poli-
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cia, el Departamento Docente ten-
dra la supervigilancia de la ins-
truccion que se imparta en las dis-
tintas dependencias de la Institu-
cion.

CAPITULO II
Organizacidn Docente.

Articulo 39—La instruceién en-
comendada a la Escuela “General
Santander”, estara dividida en
sels grupos asi:

1°—Instrucecion juridica.

209—Instrucion técnica.

39— Organizacién, administra-
cion y documentacion.

49 —Instruccién secundaria.

2%—Instruccién fisica.

69—Instruceién militar.

Articulp 4°—Para el desarrollo
de su plan doecente, la Escuela ten-
dra dos clases de profesores: pri-
mero, profesores titulares de tiem-
po completo ¥ segundo, profesores
agregados,

Articulo 59—Los Profesores titu-
lares seran los Jefes de 1la Instruc-
cion de aquellas materias que de
acuerdo con los pénsumes determi-
nados por la Direccion de la Escue-
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la, correspondan a cada uno de los
grupos mencionados en el articulo
30, En consecuencia, la prepara-
cién de programas, la redaceciéon de
conferencias y el desarrollo de las
clases que corrsspondan a los pro-
fesores agregados, estaran bajo la
inmediatg direccion del profesor
Jefe del grupo correspondiente,

Articulo 69—El1 Profezor Jefe de
cada uno de los grupos de instruc-
cién dictara, no menos de tres ni
més de cuatro horas diarias de cla-
se y—=el resto lo empleari en el es-
tudio de las materias cuya ense-
fianza dirige—y en la elaboracién
de textos especlales adaptados a
las modalidades particulares de 1a
instruccion en toda la Policia, Los
Proiesores Jefes eslarin en con-
tacto permanente con los profeso-
res agregados y deb2ran adsmas
auxiliar a los alumnos en sus estu-
dios e invesligaciones individua-
les.

Articulo T9—La Escuela tendra
el niumero de profesores agregados
oue sea necesario para el completo
desarrollp de sus planes de ins-
truceitn y sera determinado por
medio de resoluciones de la Direc-
cion de la Escuela aprobadas por
la Direccion General de la Policia
Nacicnal.

Articulo 89—Los cursos de pre-
paracién, de perfeccionamiento ¥
de extensién, para togaos los grados
y ecategorias de funcionarios de 1a
Policia Nacioral, lo mismo que los
pénsumes, programas y términos
de estudio, seran fijados por medio
de resoluciones de lg Direccién de
la Escue'a, debidamentz aproba-
das por la Direccién General de la
Policia Nacional.

CAPITULO III
Del Conscijo de Projesores

Articule 97—Funcionara en el
Departamento Docente un Consejo

de Profesores, gue estari compues-
to por el Dirzetor, Sub-Director ¥
Profesores Titulares del Departa-
mento Docente. Cuando se estime
conveniente, podrian ser invitados
a las deliberaciones del Consejo de
Profesores los profesores agrega-
dos a los Jefes del Departamento 0
de Seccitn de la Policia Nacional.

Articulo 10—La organizacion de
los cursos, pénsumes, programas,
métodos y practicas de instruc-
eién, no podran adoptarse sin 1a
aprobacion del Consejo de Profe-
sores.

Articulo 11—Cualquier cambio
de métodos y orientaciones en la
instruccion debera antes ds adop-
tarse, ser estudiado, revisado y a-
probado por el Consejo de Profe-
sores.

Articulo 12—Tanto las atribu-
ciones generales gue por este De-
creto se asignan al Consejo de Pro-
fesores, como las particulares que
sean definidas por medio de reso-
luciones de la Direccion General,
tienen por fin dar estabilidad ¥
unidad téenica y juridica a la Or-
ganizacién y a los mélodos implan-
tados por la Escuela,

El Capitulo IV se refiere al per-
sonal directivo y docente y admi-
nistrativo.

Medidas sobre extranjeros.

DECRETO NUMERO 146 DE 1944
(Enzro 28)

Por el cual se dictan unas medidas
sobre extranjeros

EL FRIMER DESIGNADQO ENCAR-
GADO DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPURBLICA,
en uso de las facultades que le con-
fiere el articulo 69 de la Ley 2%
de 1936,

DECRETA:
Articulo 19—Ademas de las cau-
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sas de expulsion de extranjeros
contenidas en las leyes y decretos
actualmente en vigor, se estable-
cen las sigulentes:

a)-—Estar comprometido o ser
sospechoso de estarlo en platino u
otros elementos indispensables pa-
ra el esfuerzo bélico de las Nacio-
nes Unidas:

b)—Pertenecer o haber pertene-
cido al partido oficial aleman o a
clubs u organizaciones relaciona-
das con ese partido;

¢)—Hacer o haber hecho propa-
ganda en contra de la politica in-
ternacional del pais, o de la soli-
daridad continental o en favor de
las Naciones del Eje o de los parti-
dos u organizaciones mencionadas
en el numeral a):

d)—Haber verificado reuniones
para esa propaganda;

e)—Ser sospechoso a juicip del
Gobierno, de espionaje, sabotaje o
perturbacion, en cualquier forma,
de los intereses del pais dentro del
estado de beligerancia:

Articulo 29—Der6ganse los ar-
ticulos 2° 49 y 62 del Decreto 804
de 1936,

Articulo 39—La Direccion Gene-
ral de la Policia Nacional podra
ordenar el arresto por un término
hasta de treinta dias de los extran-
Jeros sindicados de haber incurri-
do en alguna o algunas de lag cau-
sales de expulsion.

Articulo 4°—Este Decreto regira
desde su fecha.

Comuniguese y publiguese.

Dado en Bogotid, a 28 de enero
de 1944,

Darig Echandia

El Ministro de Gobierno,
(Fdo.) Alberto Lleras

El Ministro de Relaciones Exte-
riores,
(Fdo.) Carlog Loztno y Lozano

DECRETO NUMERQO 187 DE 1944
(Enero 28)

por el cual se determina el proce-
dimiento parg la expulsiéon de
extranjeros.

EL PRIMER DESIGNADO ENCAR-
GADO DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA,

en uso de las facultades que le con-
fiere la Ley 2% de 1936

DECRETA.:

Articulo 19—Cuando la corres-
pondiente autoridad de Policia de
Seguridad de la residencia de un
extranjero o algin Jefe de la Poli-
cia Nacional o Departamental tu-
viere motivos fundados para con-
siderar que debe ser expulsado del
pais, por hallarse en alguno de los
casos en que las disposiciones vi-
gentes autorizan esta medida, pa-
sard un informe sobre el asunto al
Director General de la Policia Na-
cional, quien si hallare justificada
la informacion de que se trata dic-
tara resolucion de expulsién sin
mas actuaecién y sera cumplida sin
lugar a aplazamientos.

Pardgrafo—Si el Director Gene-
ral de la Policia Nacional tuviere
conocimiento de que un extranje-
ro se halle comprometido en algu-
na de las causales legales de ex-
pulsion, podra comisionar a cual-
aguiera de las autoridades de que
trata este articulo y al Jefe del De-
partamento Nacional de Inmigra-
cion y Extranjeria para que rinda
el correspondiente informe,

Articulo 29—Fste Decreto rige
desde su fecha.

Comuniguese y publiguese.
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Dado en Bogotd, a 28 de enero
de 1844.

Daripo Echandia

El Ministro de Gobierno,
(Fdo.) Alberto Lleras

El Minislro de Relaciones Exte-
riores,

(Fdo.) Carlos Lozano y Lozano

DECRETO NUMERO 2548 DE 1843
(Diciembre 21)

por el cual se crea el Departamen-
to Nacional de Inmigracion ¥y
Extranjeria

EL PRIMEX DESIGNADO ENCAR-
GADO DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA,

en uso de las faculiades extraor-
dinarias de que fue investido
por la Ley 5% de 1943,

DECRETA:

Articulo 19—Suprimese la actual
seccion de extranjeros y créase con
el mismo personal y asignaciones,
el Departamento Nacional de In-
migracién y Extranjerin comop de-
pendencia inmediata de la Direc-
cién General de la Policia Nacio-
nal.

Articulo 20—E]1 Departamento
Nacional de Inmigracion y Extran
jeria tendra jurisdiccién en todo
el pais y las autoridades de Segu-
ridad y las Oficinas Seccionales de
Seguridad, Identificacion y EX-
tranierfa, ya sean nacionales, de-
partamentales o municipales, cum
plirdn las érdenes e instrucciones
que les imparta el Director del De-
partamento en lo relaclonado con
el registro, ccntrol, vigilancia ¥
expulsion de extranjeros.

Pardgrajo—Fara los efectos de
este articulo, la Szccion de Seguri-
dad ¥ las Oficinas Secclonal:s de
Seguridad y Extranjeria de que
trata el articulo 59 del Decreto Eje
cutivo numero 1005 cde 1943, de-
penderan directamente del Depar-
tamento Nacional de Inmigracion
y Extranjeria.

Articulo 39—El Director del De-
partamento de Inmigracion y EX-
tranjeria tendra las alribuciones
del jefe del extinzuido Departa-
mento de Extranjeros y del jele
de la Seccldn de Extranjeria, y las
demas que le sefialen las leyes,

decretos, resoluciones y reglamen-
tos

Articulo 49—Ademas de las atrl-
buciones de que trata el articulo
3¢ del presente Decreto, el Direc-
tor del Departamento de Inmigra-
cion y Extranjeria, dictari las re-
soluciones referenfes a prorroga
de permanencia a los turistas, pro-
rrogas de permaneicia a los tran-
seuntes y podra sefialar los sitios
de internamiento y concentracion
para los extranjeros de que trata
la resolucién 260 de 1942, expedi-
da por la Direccion General de la
Policia Nacional, y de los demas
extranjeros con quienes haya ne-
cesidad de tomar tales medidas,
~ Articulo 59—Para el caso de de-
sobediencia u omisiones en el cum
plimiento de las obligaciones que
tienen las autoridades de la Re-
publica de acuerdo con el Decreto
namero 1697 de 1936 y demas dis-
posiciones pertinentes, la Direc-
cion General de la Policia Nacio-
nal podra imponer multas hasta
de $ 100.00, (clen pesos,) por cada
infraccion,

Articulo 69—E]l Departamento de
Inmigracién y Extranjeria esta
obligado a guardar el mdis esire-
cho contacto con el Ministerio de
Relaciones Exteriores para todo
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lo que se refiere a los asuntog de
inmigracidn,

Arliculo 7°—En cuanto se rela-
ciona con inmigracion v extranje-
ria, €l Departamento estari obli-
gado a presentar al goblernpg por
conducto de la Direececitn General
de la Policla Nacional los informes
Y proyectos referentes a la inmi-
gracion, para lo cual las autorida-
des del pais enviarin los datos e
informes que se les soliciten.

Articulo 89—Para los efectos de
la expulsién de exiranjeros el Di-
rector del Departamento de Inmi-
gracion y Extranjerfa, tendra el
caracter de funcionarip instruc-
tor.

Comuniquesez y publiquese.

Dado en Bogota, a 21 de diciem-
bre de 1943.

(Fdo.) Dario Echandia

El Ministro de Gobierno,
(Fdo.) Alberto Lleras

El Ministro de Relaciones Exte-
riores,
(Fdo.) Carlos Lozano y Lozano

&

DECRETO NUMERO 2608 DE 1943
(Diciembre 28)

por el cual se adiciona el Decreto
Ejecutivo numero 2548 de 21
de diciembre de 1943,
EL PRIMER DESIGNADO ENCAR-
GADO DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA,

en uso de sus facultades legales,
DECRETA:

Arliculo unizo—E]l Decreto Eje-
cutivo numero 2548 de 1943 por el
cual se crea el Deparlamento Na-
cional de Inmigracion y Extranje-
ria, regira desde el dia 192 de enero
de 1944,

Comuniguese y publiguese.

Dado en Bogota, a 28 de diciem-
bre de 1943.

(Fdo.) Dario Echandia

El Ministro de Goblerno,
(Fdo.) Alberio Lleras

Publicamos a continuacién los Estatutcs para la organizacién y fun-
cionamiento del “Casino-Bar” de la VIII Divisién de la Policia Nacional,
ton el deseo de que las demds divisiones de la policia adopten organiza-

ciones similares:

ESTATUTOS PARA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL “CASINO-BAR” DE LA VIII DIVISION DE LA
POLICIA NACIONAL

CAPITULO I
Objeto y f[fines de! “Casino-Bar”

El “Casino-Bar" de la VIII Divi-
sién se constituye como asocia-

cion puramente privada y estara
representada por una Junta Direc-
tiva, que se reglri por los siguien-
tes articulos:

Articulo 19—De acuerdo con 103
fines que la Directiva se propone ¥
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para corr2sponder al objeto de su.
fundacion, sus labores y activida-
des se dedicaran cspecialmente;

a)—A desarrollar el espirituy co-
lectivo ¥ el interés por el pProgreso
de la entidad en todos v en cada
uno de los miembros de la Uni-
dad,;

b)—A fomentar el compafieris-
mo dentro del Cuerpo de Sub-Ofi-
ciales y Agentes de la Unidad;

c)—A trabajar por el arreglo ¥
buena presentacion de cada uha
de las dependencias del “Casino-
Bar”, salén de juego, comedor, sa-
la de recibo v bibliotecg al servi-
cio;
~d)—Trabajar por el estableci-
miento de los servicios de cantina;

e)—Trabajar por la conserva-
cion del alojamisnto, muebles ¥
demds  enserecs de las dependen-
cias del “Casino"; " L )

f)—A trabajar porque se difun-
da la cultura vy el espiritu de aso-
ciacion; '

g)—A -establecer entre los miem

bros el sistema de conferencias
culturales para elevar el nivel in-
telectual y profesional; '
" h)—A propender por el mejora-
miento moral ¥y material d» la aso-
ciacion tanto en publico como en
privado;

i)—For desarrollar cambafias
contra el aleoholismo y el juego
de azar enire los miembros, per-
mitiendo solamentz aquellos que
por su cardcter social no perjudi-
quen la moral y el peculio;

j)—A fomentar los deportes;

k)—A exterminar la murmura-
cion; &

1)—A estimular el ahorro;

m)—A trabajar por el engran=
decimicnto de la biblioteca; ¥

n)—A fomentar e impulsar 10S
grupos musicales.

Articulo 20—En cuanto se refie-
re al ramo de prestaciones, el “Ca-

sino-Bar” orientarda sus activida-
des a lo sigulente:

“a)—A suministrar articulos a
crédito o por medio de ventas al
contado por valer inferior o igual
al del comercio;

‘b)—En caso de muerte o de en-
fermedad de 1o esposa, hijos o pa-
dres del accionista, se le facilitara
en calidad de préstamo una suma
equivalente a la tercera parte de
su sueldo, suma que seri reinte-
grada al “Casino-Bar” de acuer-
do con la reglamentacion que al
efecto determine la Junta Direc-
tiva. Estos préstamos pagarin un
recargo del 19; mensual;

¢)—A obsequiar con regalos en
dinero o en articulos 1utiles a los
socios que habiendo dado cumpli-
miento a todos los Estatutos se
hublesen distinguldo por .su espi-
ritu de colaboracién y conrajeren
matrimonio. La suma sera estipu-

lada en reunién por la Junta Di-
rectiva. ;

Articulo 39—Parg atender todas
las necesidades que se presenten
en el “Casino-Bar"”, habrda un sis-
tema de cuotas organizado, asi:

a)—La cuota inicial o de matri-
cula que sera de $ 0.50 por cada
socio equivalente al valor de una
accion. Tales acclones pueden ser
adquiridas en cualquier tiempo ¥
no son negociables;

b) —La extraordinarla, cuyo va-
lor estara al alcance y posibilida-
des. de. cada. soclo, porque estas
cuotas solo se empleardn para la
organizacion de bailes, paseos, in-

- vitaciones especiales, regalos y bu-

blicaciones:

¢)—La cuota de que trata el in-
ciso a) del Articulo 29, séra de ca-
racter devolutivo cuando alguno
de los soclos ya por traslado o re-
tiro del servicio asi 1o desee, En O~
do caso es potestativo de cada SO-
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cio dejar de serlo cuando ese fue-
re su deseo;

d)—El acclonista que tenga mas
de diez acciones y sea trasladado
puede retirar el nimero de las que
estime conveniente, dejando siem-
pPre un margen de cinco; y

e)—Cuando el accionista retira
todas sus acciones se considera q’
ha dejado de pertenecer a la aso-
¢lacion y que para ingresar nueva-
mente debe hacerlo con un nime-
o no menor de cinco acciones,

Articulo 49—Se hara inventario
¥ balance trimestralmente: las
utilidades obtenidas serin repar-
tidas proporcionalmente aj impor-
te del capital de cada socio, acu-
muladas en nuevasg acciones o
reintegradas al socio si asi fuere
U deseo,

Articulo 59—1La Junta Directiva
usara diplomas, tarjetas de estilo
¥ en general todos los medios que
se puedan emplear para estimular
aquellos actos que merezcan hon-
tarse en los miembros del “Casi-
no-Bar',

Articulo 69—IL.q directiva de 1la
cual se hablara mas adelante re-
glamentars 1o relacionado con las
ventas de cantina, y con las dis-
tinciones mencionadas en el Ar-
ticulo precedente.

CAPITULO II
De los socios

Articulo T9—Seran socios del
“Casino-Bar”, todos los Oficiales,
Sub-Oficiales, Agentes Y personal
auxiliar de la Unidad que por su
propia voluntad asi lo deseen. Es
entendido que quien se hiciere so-
¢lo, estd obligado a responder so-
lidariamente en las obligaciones
contraidas en la asociacién y 4
cumplir los Estatutos vy demas dis-
posiciones gue se dicten sobre la
materia.

Articulo 8°—F1 Casino podra or-

ganizar sus fiestas con la venia
del Comando de la Unidad vy a ia
cual podran asistir las personas a
quienes los miembros quieran in-
vitar, siendo entendido que e] ca-
racter social y moral de la asocia-
cién no admite invitaciones a per-
Sonas que no sean acreedoras a
toda la confianza y dignidad de
todos ¥ cada uno de los miembros.

CAPITULO III
Cardcler de la asociacion

Articulo 9°—El caracter de la
asociacion es esencialmente pri-
vado y social; en tal virtud en sus
deliberaciones no podran tratarse
cuestiones que se rocen con la po-
litica militante de ningin partido
0 credo religioso u otros que pudie-
ren afectar la armonia entre los
miembros. Todas aquellas discu-
siones que tiendan a rebajar Ia
moral de los miembros. asi como
las que traten asuntos distintos
al motivo de la reunién, guedan
terminantemente prohibidos,

CAPITULO IV
Régimen interno

Articulo 10—La Junta Directiva
del *“Casino-Bar” estara, formada
por miembros que sean aptos y ele-
gidos por mayoria de votos entre
los soclos y por un periodo de cuatro
meses. El Presidente honorario del
Casino serd el Comandante de la
Unidad, guien presidira las reunio-
nes de la Junta Directiva,

Articulo 11—A las reuniones de la
Junta Directiva, podran asistir to-
dos los soclos, que en este casp se
denominara asamblea general de
accionistas,

Articulo 12 — Las reuniones se
efectuaran en el dia y hora en que
mejor acomode a las necesidades v
circunstancias del servicio, El se-
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cretario dejara constanecia en e] Ac-
ta de los asuntos tratados en la se-
sion.

Articulo 13—El1 régimen interno
del Casino estari sometido en un
todo a las prescripciones reglamen-
tarias sobre disciplina, horario, Or-
den y en general a todas las dispo-
siciones emanadas del Comando de
la Unidad.

Articulo 14—La Directiva o parte
de ella puede ser reelegida si asilo
estiman los sccios, pero no por mas
de dos periodos consecutives,

Articulo 15—El socio que por ma-
yoria de votos resultare favorecido
para el desempeno de cualquier
puesto, queda en libertad o no de
aceptar tal designacién; pero el In-
terés de cada uno de los miembros
por el mejoramiento de lo suyo, asi
como los deseos de un conglomera-
do que elige a determinada perso-
na, expresandole con esto su con-
fianza, hace creer que no presci-
tara el caso de que alguno se nie-
gue a colaborar.

CAPITULO V
De la Junta Directiva

Articulo 16—Lg Junta Directiva
estara integrada por el Coman-
dante de la Unidad, un presidente
titular, un vice-presidente, un se-
eretario, un tesorero, un fiscal Y
un vocal.

Articulo 17—Son funciones del
Presidente Tilular:

a)—Presidir las sesiones de la
Junta Directiva;

b)—Hacer cumplir en todas sus
partes los presentes Estatutos;

¢)—Convocar a la Junta Direc-
tiva v a los socios, cuando lo juz-
gue necesario y las circunstancias
del servicio lo permitanj

d)—Autorizar con su firma to-
dos los documentos de la corpora-
cion;

e)—Activar el control sobre fun-
cilonamiento ¥y manejo de la can-
tina;

f)—Hacer que todos los soclos
cumplan econ sus obligaciones;

g)—Crear v hacer lievar todos
los libros necesarios para la buena
marcha del establecimiento; y

h)—Girar las ordenes de pago
contra la Tesoreria, las que deben
llevar el V9 B? del Comandante de
la Unidad.

Articulo 18—Son funciones del
Vice-presidente:

a)—Reemplazar las ausencias
del Presidente Titular, tomando el
caracter de tal:

b)—Coadyuvar en la resolucion
de los problemas de la corporacion
y tomar parte activa como miem-
bro de la directiva para controlar
el eumplimiento de los Estatutos
y disposiciones sobre 1a materia,

Articulo 19—Son Junciones del
Secrelario:

a)—Llevar las Actas de las se-
siones;

b)—Recibir y dar lectura a las
proposiciones que presenten los
soclos;

¢)—Informar a los soclos en las
sesiones de los asuntos mas im-
portantes que hayan llegado a la
Secretaria;

d)—=Serd el encargado de la bi-
blioteca y responderi del arreglo
y conservacion de la misma. Esta
a su iniciativa la adquisicion de
libros y revistas; y

e)—Reglamentara la lectura ¥
establecera la hora respectiva,

Articulo 20—Son jfunciones del
Tesorero:;

a)—Recaudar todas las sumas
aue por cualguier concepto ingre-
sen a la Tesoreria;

b)—Llevar los libros que a su
juicio crea necesarios para el buen
desempeiio y claridad de las cuen-
tas;

¢)—Cubrir las d6rdenes de DPago
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gue contra él llbre —el, Presidente
de acuerdo con los reguisitos esta-
tutarios; :

d)—Presentar el balance del es-
tacdo de caja al fin de cada mes;

e)—Informar a la Junta Direc-
tiva de aquellos miembros que por
alguna circunstancia no hayan
dado cumplimiento al pago de sus
cuotas;

[}—Rendir g la expiracién de su
pericdo una cuenta detallada ¥
comprobada de su administracion
y del estado en que se entrega la
caja;

g)—Velar porque a la cantina
no le falten aquellos articulos gue
son de especial necesidad:

h) —Reglamentar el sistema de
vales para su control y a lg vez ase-
gurarlo para establecer responsa-
bilidades. Dichos vales seran reco-
gidos quincenalmente, en los dias
15 y ultimo de cada mes, para su
liouidacion en un cuadro o plani-
lia especial;

i)—Presentar al Presidente ¥
Comando de la Divisién la docu-
mentacion fiscal, para su revision
v [irma:

j)—Fijar los cuadros estadisti-
cos de los descuentos gquincenales
en iugares visibles, para la con-
frontacion y conocimiento de los
interesados; y

k)—Devolver los vales al ser cu-
biertos.

Articulo 21—Son funciones del
Fiscal:

a)—Como su nombre lo indieca,
su accion se extiende a lo largo de
la administracion;

b) —Fiscalizar los actos admi-
nistrativos de todo el personal de
la Junta Directiva;

¢)—Tomar noto de las anoma-
lias v novedades que se presenten
v hacer las propuestas que crea
necesarias para enmendarias; y

d)—Fiscalizar todos los libros
de la corporaciom,

Articulo 22—Son funciones del
Viocal:

a)—Representar a los socios en
las reuniones que tengan lugar;

b)—Velar directamente por LO-
dos los intereses del “Casino-Bar",
y

¢)—Coadyuvar en la [iscaliza-
cién de los intereses de la asocia-
cion,

CAPITULO VI
Libros de control

Articulo 23—El Secretario lle-
vara los siguientes libros:

1—Libro de inventarip de la bi-
blioteca ¥y enseres del “Casino-
Bar"'.

Z—Libro de Actas,

3—Legajo de correspondencia.

Articulo 24—El Tesorero llevard
lns siguientes libros:

1—Libro de Caja,

2—Libro de accionistas,

J—Libro auxiliar de cantina (a
cargo del cantinero).

4—Libro de movimientos dia-
rios.

CAPITULO VII

Dependencias

Articulo 25—Son dependencias
del *‘Casino-Bar” y estin bajo la
responsabilidad de la Junta Direc-
tiva:

1—La biblioteca.

2—Sala de juegos.

3—Sala del “'Bar”.

4—Sala de recibo.

Bogotda, noviembre 15 de 1943,

Luis Gonzdlez Aristizabal
Cap. Cmdte, VIII Division
Vo Bo
Miguel Angel Hoyos
Tte. Coronel—Sub-Director



RECOMENDACIONES A LOS AGENTES

sSefior Agente:

—Recuerde Ud. que es muy facil
sonreir a los ninos.

—ue es muy facil acudir a los
ancianos.

—Que es5 muy facil proteger a
las mujeres.

—Que es muy facil tolerar g los
ebrios inofensivos.

—Que es muy facil dar a todos
los ciudadanos una sensacidon de
firmeza cordial,

—Que es muy facil disculpar las
palabras irresponsables que no al-
canzan g lesionar el decoro de la
Institucion,

—Que es muy facil demostrar
a los cludadanos gue Ud. es amigo.

—Que es muy facll demostrar
a los ciudadanos gque Ud. es Su pro-

tector.

—Que es muy facil demostrar
a los ciudadanos que Ud. vigila por
ellos.

—Recuerde Ud. que debe ser res-
petado por todas las personas.

—Prefiera Ud. inspirar respeto
¥ no temor.

—Prefiera Ud. inspirar confian-
Za y no temor.

—Prefiera Ud. acudir donde su
autoridad sea Iindispensable sin
esperar a que le llamen,

—Recuerde Ud. que cada hogar
confia en su vigilancia.

—@Que todos los hogares confian
en su vigilancia.

—Que la ciudad confia en su vi-
gilancia.

—Que los pargues necesitan su
proteccion.

—Que los arboles y las flores ne-
cesitan su proteccion,

—Que los animales agradecen
su proteccion.

—Recuerde Ud. gue su uniforme
debe inspirarle orgullo.

—Que su uniforme debe inspi-
rarle lealtad.

—Que su uniforme debe Iinspi-
rarle eficacia.

—Que su uniforme debe Iinspi-
rarle serenidad.
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